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OSMANLI MEMLEKETLERINDE iILKOKULLAR VE UMUMI MEKTEPLER
ACILARAK BU MEKTEPLERIN COGALTILMALARI VE ISLAH EDILMELERINE
DAIR II. ABDULHAMID’E SUNULAN BIR LAYIHA
Ibrahim Caner TURK"
Oz

Layiha kelimesinin asli Arapga laiha olup, Tiirk¢e’ye layiha olarak
gecmistir. Ozellikle Osmanlinin son dénemlerinde Avrupa’ya giden devlet
adamlarmin oralar gelisme sebepleri hakkinda ve iilke meseleleri ile ilgili
olarak hazirlayip, tespit ve ¢oOziimler ifade edip, padisaha sunduklari
belgelerdir. Ele aldigimiz layihanin kim tarafindan sunuldugu bilinmemekle
birlikte 11. Abdilhamid’e yedi defa sadrazamlik yapmis ve egitim
yenilikleriyle iilkeye yaygin olarak ¢ok sayida yeni okul agilmasina vesile
olmus Mehmed Sait Pasa (1838-1914) tarafindan II. Abdiilhamid’e sunulmus
olmasi kuvvetle muhtemeldir. Ilgili layihaya gore egitim alaninda alinmasi
kararlagtirilan tedbirlerden birisi de ibtidai mektepler ingasi ve umumi
mekteplerin artirilip 1slah edilmesi olup, ibtidai mekteplerin insas1 sureti ve
Ogretmenlerin maag ve mekteplerin senelik masrafinin tedarik edilmesi ve
cocuklarin mekteplere devam zorunlulugunun saglanmasi, tedrisatin teftis
altinda bulundurulmasiyla egitimin gelisecegi ifade edilmekteydi.

Anahtar Soézciikler: Osmanli Devleti, Egitim, Islahat, Layiha, II
Abdiilhamid.

A PLEADING (LAYiHA) TENDERING TO ABDULHAMID II
ABOUT OPENING ELEMENTARY SCHOOLS AND PUBLIC
SCHOOLS IN OTTOMAN MOTHERLAND AND INCREASING THE
NUMBER OF THOSE SCHOOLS AND REHABILITATING THEM

Abstract

The word ‘layiha’ is originally ‘ldiha’ in Arabic and it has passed as
‘layiha’ in Turkish. Those are the documents which were prepared by
especially Ottoman statesmen, who went to Europe in the last periods of
Ottoman, about development causes and country issues in Europe and which
contain their detections and solutions. Though it isn’t known who submitted
the ‘layiha’ we discuss, it is most likely to be submitted by Mehmed Sait
Paga (1838-1914), who was the grand vizier of Abdiilhamid II and who led to
the opening of several new schools and educational innovations, to
Abdiilhamid II. One of the solutions decided in education according to the
related ‘layiha’ was building primary schools and increasing and
rehabilitating public schools, and it was stated that education would develop
by means of building primary schools, supplying the salaries of teachers and
yearly costs of schools, ensuring the children’s’ school attendance, and
keeping the schooling under supervision.

Keywords: Ottoman Empire, Education, Rehabilitation, Layiha,
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. Giris

Geleneksel Osmanh Egitim Sistemi

XIX. ylizyill ortalarina kadar Osmanli Devleti'nde egitim-6gretim faaliyetleri,
Selguklularda oldugu gibi devletin gorev alani disinda tutulmustu. Dini bir vecibe ve hayirh bir
is olarak diisiiniilen’ ve Osmanl fikir, kiiltiir ve diisiince hayatinda 6nemli bir rol oynayan
egitim kurumlari, vakiflar yoluyla tesis edilmisti.? Vakif sistemine bagli olan bu okullara,
devletin miidahale etmesi imkansizdi. Dolayisiyla, idare sekli, 6gretim usilii ve dersleri
vakfiyelerinde belirtilen bu miiesseselerin, Avrupa’daki ilmi ve teknik geligsmeleri takip etmeleri
ve kendilerini zamana uydurmalar1 beklenemezdi. Nitekim Oyle olmus ve imparatorluk

yikilincaya kadar eski diizen ve zihniyetlerini devam ettirmiglerdir.

Geleneksel egitim kurumlar iginde sadece askeri egitim ve yoneticilerin egitiminin
devlet eliyle yapildigi Osmanlida XVIII. yiizy1l yenilesme hareketleri arasina egitimin de
girmesiyle, egitim ve Ogretim isleri bir devlet gorevi hiline gelmis ve bir devlet politikasi

niteligi kazanmigt1.®
Modern Dénem Osmanh Egitim Sistemi- Egitim Sisteminde Degisme- Gelismeler

Modern anlamda egitim-6gretim kuruluslarinin teskilinde II. Mahmud’un kendisinden
oncekilerden daha cesur ve sumiillii faaliyette bulundugu goriillmektedir. O, devletin eski
giiciine batmin teknik, ilim ve diisiincesinin elde edilmesiyle ulasilabilinecegi kanaatindeydi.
Dolayisiyla devlet, medrese-mektep ¢ekismesinde tercihini mektepten yana kullandi. Bunu

goren medrese ise, kabuguna cekildi.*

Tanzimat Fermani’nda her sahada reformlar yapilmasi istendigi hélde egitimden s6z
edilmemistir. Ancak bu Tanzimatgilarin egitimle ilgilenmedikleri anlamina gelmez. Nitekim
tasarlanan yenilikleri uygulayacak elemanlara gereksinmeleri oldukea gesitli egitim kurumlart
actilar. Ve bunlar1 gerek nitelik, gerekse nicelik bakimindan gelistirmeye calistilar. Boylece

egitim reformu giderek genel reformlarin ayrilmaz bir pargasi oldu.®

! Ulker Akkutay, Enderun Mektebi, Ankara, 1984, s. 15.

2 7iya Kazici, Osmanli Vakif Medeniyeti, Istanbul, 2003, s. 83.

3 Akkutay, age. s. 16.

4 Bayram Kodaman, Abdullah Saydam, Tanzimat Devri Egitim Sistemi, /50. Yilinda Tanzimat, Ankara, 1992, s. 476.
Cemil Oztiirk, Arzu M. Nurdogan, Il. Mahmud Déneminde Osmanli Egitimi: Modern Tiirkiye’nin Egitimsel
Temelleri, Prof. Dr. Yahya Akyiiz’e Armagan-Tiirk Egitim Tarihi Arastirmalari, Egitim ve Kiiltiir Yazilari, Ankara,
2011, s. 1028-1029.

S Osman Ergin, Tiirk Maarif Tarihi, Istanbul, 1977, s. 418., Cahit Yal¢in Bilim, Tiirkive'de Cagdas Egitim Tarihi
(1734-1876), Eskisehir, 2002, s. 148., Necdet Sakaoglu, Osmanli Egitim Tarihi, Istanbul, 1993, s. 71., Yahya Akyiiz,
Tiirk Egitim Tarihi M.O. 1000, M.S. 2007, Ankara, 2007, s. 157-159.
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Yeni acilan okullarin ihtiyaglari, egitimin cok daha genis kapsaml teskilatlandiriimaya
ihtiya¢c gostermesi sebebiyle 17 Mart 1857°de kabineye dahil olan bir nazirin baskanliginda
Maarif-i Umumiye Nezareti kuruldu. ilk nazirbga Sami Abdurrahman Pasa, miistesarliga

meshur tarihgi Hayrullah Efendi tayin edildiler.®

1869 yilinda ise uzun siiren bir calismanin sonunda, maarif idare ve teskilatin1 kanuni
hiikkiimlere baglayan ve teskilat yapisinda ©onemli yenilikler yapan Maarif-i Umumiye

Nizamnamesi yayinlandi. istanbul'da ve tasrada teskilat diizenlendi.”

Il. Abdiilhamid déneminde, modern egitim sisteminin biitiin kademelerinde Tanzimat
Donemi’nde baglatilan reform girisimlerinin ciddi bicimde devam ettirildigi, egitim sisteminin

de daha da merkezilestirilerek kontroliin artirlldig1 goriilmektedir.

Nitekim 1876 Anayasasi, zorunlu ve iicretsiz temel egitimi, bir dereceye kadar
modernize olmus ve merkezilesmis egitim sistemi modelini teyit ediyordu.® Okuma-yazma

orani bir dnceki doneme gore li¢ kat artmis, ortadgretimde birgok alanda okullar agilmistir.

Il. Abdilhamid rejiminin giiglenmesiyle birlikte devlet, egitimde dini ve otoriter
degerleri vurgulamak suretiyle ayrilik¢1 hareketlerle de savasmaya calisti. S6z konusu gelisme
Bab-1 Ali’nin bundan bdyle Miisliiman niifus iizerinde Osmanli Devleti’nin ideolojik temellerini
giiclendirmek {izere kullandigi egitimde sosyal disiplinizasyon geleneginin yeniden gii¢
kazandigmin bir belirtisiydi. Onceki on yillarda esas olarak ibadet kurallar1 ya da geleneksel
ahlakin dgretilmesi tiiriinden daha genel islami degerlerin asilanmasma 6nem verilirken, II.
Abdiilhamid devrinde bunlardan bagka, siyasi ve dini sadakatin baslica kaynagi olarak halife-
sultan ve siyasi ve dini kimligin yegane birlestirici 6gesi olarak Islam cemaati 6ne ¢ikarilmistir.
Devlet okul miifredatlar1 1880, 1891-1892, 1901 ve 1904 reformlariyla s6z konusu ¢izgide
sekillendi.®

6 Faik Resat Unat, Tiirkiye 'de Egitim Sisteminin Gelismesine Tarihi Bir Bakis, Ankara, 1964, s. 20., Mahmud Cevad
Ibnii’s Seyh Nafi, Maarif-i Umumiye Nezareti Tarihge-i Teskilat ve Icraat, Yayma hazirlayan: Mustafa Ergiin,
Tayyip Duman, Sebahattin Aribag, Hiiseyin Dilaver, Ankara, 2002, s. 58., Kodaman-Saydam, agm., s. 478.

" Bayram Kodaman, Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi, Ankara, 1999, s. 22-23., Benjamin C. Fortna, Mekteb-i
Hiimayun-Osmanlt Imparatorlugu’nun Son Dineminde Islim, Deviet ve Egitim, Istanbul, 2005, s. 146-149.,
Kodaman-Saydam, agm., s. 479.

8 Ahmet Cihan, Reform Caginda Osmanli Ilmiye Sinifi, Istanbul, 2004, s. 216.

9 Selguk Aksin Somel, Osmanli’da Egitimin Modernlesmesi (1839-1908) Islamlasma, Otokrasi ve Disiplin-The
Modernization of Public Education in the Ottoman Empire 1839-1908 Islamization, Autocracy and Discipline,
ceviren: Osman Yener, Istanbul, 2010, s. 227-228., Akyiiz, age., s. 225-226., Fortna, age., s. 290-297.
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I1. Layiha Kavram

Arapca asilli bir kelime olan laiha “diisiiniilen bir seyin yazi1 héline getirilmesi”
anlamina gelir. Osmanlilar layihay1 rapor ve taslak olmak {izere iki ayr1 belge tiirii igin
kullanmiglardir. Rapor mahiyetindeki layihalar kendi i¢lerinde de birka¢ gruba ayrilir. Bunlarin
arasinda belki en ¢ok kullanilan ve en ¢ok bilineni 1slahat layihalar1 olup herhangi bir konuda
diisiiniilen 1slahatin bir kisi veya daire tarafindan kaleme alinmig metni ve belgesidir. Osmanli
tarihinde bu tiir birgok layiha hazirlanmistir. En meshurlar1 Tatarcik Abdullah Efendi, Koca
Yusuf Pasa, Abdullah Birri Efendi, Sadullah Enveri, Faik Pasa gibi sahislar tarafindan yazilmig

olanlardir.1°

Bu gruba giren ikinci layiha tipi bir memuriyet veya teftis sonrasinda tespit edilen
hususlarin kaleme alindigi belgelerdir. Bu tiir layihalar i¢inde yabanci bir devlet nezdine
gonderilen memurlarin intibalarini bildirdikleri layihalar da vardir. Mesela Yaver Siileyman ve

Yiizbas1 Asaf beylerin iran memuriyetleriyle ilgili layihalar1 bunlardandir.™*

Ucgiincii tip layihalar bir mesele hakkinda goriis bildirir ki bunlara érnek olarak Mustafa
Resid Pasa’nin Paris Muahedesi ve gayri miislim tebaaya verilen imtiyaz fermani hakkindaki

itirazlara cevap mahiyetinde olan layihasi gosterilebilir.'?
1L ilgili Layiha'®

Ele aldigimiz layihanin kim tarafindan sunuldugu bilinmemekle birlikte II.
Abdiilhamid’e yedi defa sadrazamlik yapmis ve egitim yenilikleriyle iilkeye yaygin olarak ¢ok
sayida yeni okul agilmasina vesile olmus Mehmed Sait Pasa (1838-1914) tarafindan II.

Abdiilhamid’e sunulmus olmas1 kuvvetle muhtemeldir. ilgili layiha su sekildedir:

Ahiren Rumeli vilayat sahanesince icrasi mukarrer olan tedabir-i miikemmele
ctimlesinden birisi de mekatib-i ibtidaiyenin insasiyla mekatib-i umumiyenin tezyid ve 1slahi
mevaddir mithimmesi olup gerek mekatib-i ibtidaiyenin suver insaiyesiyle te-sis ve kiisadi ve
gerek muallimlerle muallimelerin maasat ve mekatibin tabiilvuku’ olan masarif-1 seneviyesinin
tedarik ve istihzart ve etfalin mecburi olarak mekteplere devam ettirilmesiyle beraber emr
tedrisatin teftisat miitemadiye tahtinda bulundurulmast ve bu babdaki keyfiyat ve teferruat-:
sairesi hakkinda fi 27 Kaniin-u Sani 316(9 Subat 1901) tarihinde Maarif-i Umumiye Nezaret-i

10 Miibahat Kiitiikoglu, “Layiha”, TDVIA, Ankara, 2003, c. 27, s. 116.

11 Bagbakanlik Osmanli Arsivi, Y1ldiz Evrak Esasi, Nr. 14-117-126-7 (Kiitiikkoglu, agm.’den naklen)

12 Ahmed Cevdet Pasa, Tezdkir 1-12, Ankara, 1991, s. 76-83.

13 Bagbakanlik Osmanli Arsivi, Y1ldiz Perakende Maarif Nezareti Maruzati (BOA. Y.PRK.MF.), 4/63(1320 L 19).
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aliyesine takdim kilinan layiha-i acizanemden iktibas ve ilave suretiyle bazi tedabir ve
miilahazat ¢akiranem bu kere saika-i sadakat ve ubudiyetle pisgah hakayik iktindh ali-i cenabi

efhamilerine arz ve temhid olunur.

Soyleki Hicaz ve Yemen ve Trablusgarp vilayetleriyle Bingazi, Kudiis ve Zor Sancagt
maada sair vilayat-: sahane ile elviye-i miistakilede altmis bine karib kura mevcud olup nezaret-
i miisarileyhimanin cedvelinde muharrer mekatibin adedine bakilinca kura-y1 merkumanin
heman misfinda mekteb olmadigi ve mekatibin en ¢ogu dahi kasabalarla sehirlerde mevcud
idiigti anlagilmakta ve memalik-i mahruse-i sahanenin kaffesinde sibyan mekteplerinin gerek
hiikiimetlerce ve gerek halk¢a hicbir zamanda nazar-1 dikkat ve itinaya alinmayarak ve 1slah
idaresi ciheti diistiniilmeyerek teessiif olacak bir halde yani ekser kurada mevcut mektepler
temelsiz olarak toprak tizerine mebni dort duvardan veyahut duvarlar: agag ve tahtadan ibaret
“kultibe” seklinde ve hifzissihha noktasindan mekteb ittihazina gayri miisaid bir surette
oldugundan binaenaleyh her karyenin cesamet ve etfalin kesret niifusuna gore elli kigi istiab
edecek viisatta ve siyik vahidede olmak iizere nezaret-i miisarileyhimaca bittersim vilayetlere
gonderilecek resimler mucibince mekteblerin usul-i cedide ve kavaid-i sahihaya teban bina ve
insast mutlakii’l viicib hiikmiindedir. Imdi vilayat ve elviye ile kazalar merkezlerinde madrif
miidiir ve memurlarinin ve olmayan yerlerde memureyn hiikiimetten veya esrafdan bir zatin
tahti riyasetinde olarak istihdami makar olan zevattan miirekkeb birer maarif komisyonlar: ve
heniiz teskil olunmayan mahallerde birer dariilmuallimin ve dariilmuallimat teskili ve mesela
bir vilayette bin aded miiceddiden mekteb yaptirilacak ve beher mektebin iicerbin kurug sarfiyla
insast viicuda getirilecek olsa ceman ti¢ milyon kurusun sarfina liizum goriineceginden ve boyle
kiilliyatl akcenin defaten tesviye ve itasina ise hali hazir hazine gayri miisaid bulundugundan
ve ahali-i kaza mekteplere muktezi keraste ve tahtalari ormanlardan kat’ ve i’'mal etmek ve
kerpi¢ yapmak ve kire¢ yakmak ve tas tasimak ve ustalarin yanlarinda amelelik etmek gibi
hizmetleri bizzat goreceklerinden ve yalniz ustalar ucuratiyla Kiremid ve ekser ve cam gibi
seylerin i 'tasina muktezi mebaligden niifus basina onbeg-yirmi kurus raddesinde pek ciiz-i akge
isabet edip bunu da maalmemnuniye nakden vereceklerinden su halde iki ve nihayet ii¢ ay
miiddet insaiye ta’yin ve tahdid olunarak bu miiddetler zarfinda mekteblerin bu suretle ve
resimleri mucibince meccanen ve ianeten ahali-i merkumaya insa ettirilmesi ve ekser kura ve
mahallat imamlariyla miiezzinleri muallimlik edebileceklerinden sairler yine tercihen evvel
emirde bunlarin ve haricden talip olacak zukur ve inasdan evsaf matlubaya cami’ olanlarin

mezkur dariilmuallimin ve dariilmuallimatda okutturularak iclerinde ikmal miiddet tahsiliye ile
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ehliyetname alacaklarin sehri yiizelliser kurus maagslarla mekteplere ta’yinleri ve etfale
program mucibince okutturulacak kiitiib ve resailin kéylerden kasabalara gidiiliib miibayaa ve
tedarik edilmesi pek miiskiil idiigtinden teshilat lilmesaliha masarifi tabiiyesi hisse-i ianeden
verilerek nezaret-i miisarileyhimaca tabi’ ve temsil ve her vilayete liizumu kadarimin be’s ve
tebsil Ile muallim ve muallimelere zimmet kayd ve sene nihayetinde hesab rii-yet edilmek iizere
bit-tevdi’ meccanen etfale tevzi’ ve i’tast ve Maarif-i Umumiye Nizamnamesi'nin dordiincii
maddesi mucibince her karye ve mahallenin cemaat-i umumiyesi tarafindan hocalarin iiciirat-i
tedrisiyesi verilmekte ise de sehr ve kasabalar ahalisi séyle dursun hele ahali-i kura saika-i
cehaletle mekteblerin suret-i matlubada insasiyla etfalin devam ve tedrisine bakmadiklar: gibi
en zengin bir adem ¢ocugunun tedrisi igiin ticret vermekten bil-imtina’ hocalar terk hizmetle
mektebleri aylarca kapali tutmakta olduklarindan ve bundan béyle de isbu iiciirat-1 tedrisiye
ahalinin rey ve ihtiyarina birakilacak olursa mekteblerin aleddevam acik bulundurulup etfalin
talim ve terbiyesi gayri-kabil idiigiinden ba’dema muallim ve muallimeler maasat ve mektebler
masarifat-1 seneviyesinin te-min maksad edecek bir suret mutarrada ve muntazamada tedarik ve

istihsali zimninda tedabir atiyeden birisinin mevki’ icraya vazi lazimedendir.

Soyleki evvelen elyevm mekatib-i aliye masarifi karsiligi olarak alinmakta olan yiizde
yarim hisse-i ianenin llizumu derecesinde tezyid miktar ile mekatib-i ibtidaiyenin maasat ve
masarifat-1 seneviyesine tahsis ve saniyen kura ve mahallat ahalisinden ziraat ve ticaret ve
sanat ile me-luf olanlarin senevi hasilat-1 ziriyesiyle kar ve ticareti ve irad ve akarin mikdari ve
nukud mevcude itibariyle servet ve bar sayiast ve memureyn ve askerin olanlarin maasat-1
sehriyeleri kuyud-u resmiyeye bilmiiracaa tedkik ve ayrica da tahkik olunarak herkesin tayin ve
tezahiir edecek derece-i servet ve iktidarina gére muallim ve muallimelerin bir senelik
maagsatiyla mahrukat sitaiye ve ufak tefek seylerin esmamna verilmis indelhesab anlasilacak
mebaligin tarh ve taksimi ve salisen beher hocaya sehri yiizelli kurus hesabiyle senevi
binsekizyiiz ve mektebin mahrukat-1 sitaiye vesair masarifati i¢iin dahi altyyiiz kuruski min-
hays’il mecmu’ ikibindortyiiz kurusun elli niifusa bittaksim beher niifusa haftada kirk para
isabet edeceginden bu vecihle muamele edilmesi ve fakat her sahsin isim ve géhretiyle senevi
hisselerine isabet edecek akgenin mikdarimi miibeyyin defatirin komisyonlar tarafindan
bittanzim temhiri ve birer niisha-i saniye ve masrifasinin kura ve mahallat muhtari ve ihtiyar
meclisi heyetine bittevdi’ bunlar marifetiyle mektebler akgesinin senede iki taksit ile mikaten ve
verenlerden defaten bittahsil mukabilinde ashabina matbu’ eda tezkiresi verilmesi ve mebaligi

miistahsilenin bila-tehir madrif komisyonlar: sanduklarina teslimi ve mah be mah maasatin
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tesviye ve i’tast ve isbu komisyonlara sanduk eminligi vazifesiyle de miikellef olmak iizere sehri
ikiyiizelliser kurus maagslarla miikeffil birer katip tayini ve bunlarin maasat-1 seneviyesiyle
senede iki defa komisyonlar heyetleri canibinden bil-intihab kura mekteblerini devr ve teftis
edecek zevata i’tasi kararlagtirilacak ucuratin bir kazanin havi oldugu umum kura ve mahallati
ahalisinden tevzian istihsali hakkindaki tedabir siiliisan maruzadan birisinin ihtiyari ve bir de
mekteblerde muallimlerle muallimeler tarafindan hergiin birer devam jurnali tutularak talebe
ve talibatdan bila-6zr seri ii¢ giin mektebe devam etmeyen cocuklarin kéylerde muhtar ve
ihtiyar meclisine ve kasabalarda madrif komisyonlarina tahriren ve gsifahen vukubulacak
miiracaat iizerine cebren mektebe devam edilmesi ve ademi devamin tekerriirii halinde velilerin
olbabdaki nizamname ahkamina tevfikan te-dibleri suretiyle sibyanin tahsil-i uluma mecbur ve
miikellef tutulmast ve her ay nihayetinde tanzim olunacak bir aylik devam jurnalinin mensub
olduklart komisyonlara génderilmesi ve bu jurnallerle miifettislerin verecekleri raporlari
tizerine komisyonlarca muamelat ve ta’kibat mukteziyenin icrast ve mektebler iciin kasabat ve
kurada hali arsalar bulunarak bunlarin iizerine kahve ve han ve diikkan gibi irad getirecek
ebniyenin iane suretiyle bil-insa viicuda getirilmesi ve kéylerin meralariyla ihtitablarina
mahsus baltaliklar ekser kurada ihtiyaglarindan fazla olup bit-tahkik bulunabilecek fuzela-i
araziye ile erbab-i hamiyet ve servet canibinden terk ve teberru’ olunacak arazinin tarla
ittihaziyle icara suretiyle mezkur komisyonlarca zer’ ettirilmesi ve vaktiyle mekteplere merbut
olup hasilati mesrut lehinde sarf olunmayan ve sunun bunun iyademe-i kitmaninda kalan emlak
ve akar evkafin iradiyla avariz parasi ve evkaf miinderise hasilatinin bit-tahkik zahire ihracryla
zabti velhasil her yerin kabiliyet ve istidadina ve ziraat ve ticaret ve sanatina gore ianeten ne
gibi irad ve akar tedariki kabil ve miimkiin ise onlarin dahi viicuda getirilmesi hususlarmin usul
ittihaziyle mevki’ fiil ve tatbike vazi rehin tensib ali buyruldugu takdirde saye-i madrifpiraya-i
hazreti sehriyaride esnafa-i eser ikdamat ve inayat samiye-i cenab-i fehametpenahileriyle
madrif-i umumiyenin ruh tealisi olan mekatib-i ibtidaiyenin her bir karye ve mahallede bir
miiddet kalile zarfinda kamilen bila-insa tesisi ve kiisad edilecegi derkar bulmus olmagla

olbabda emriiferman hazreti menlehiilemrindir. 6 Kaniin-u Sani 318(19 Ocak 1903)
I11. Layihamin Yorumlanmasi

Daha once de gosterildigi lizere 1I. Abdiilhamid doneminde, modern egitim sisteminin
biitiin kademelerinde Tanzimat Donemi’nde baslatilan reform girisimlerinin ciddi bi¢imde
devam ettirildigi, egitim sisteminin de daha da merkezilestirilerek kontroliin artirildigi

goriilmektedir. Ilgili 1ayihadaki 1slah diisiinceleri de bunu teyit etmektedir. Buna gore:
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Hicaz, Yemen, Trablusgarp vilayetleriyle Bingazi, Kudiis ve Zor sancagi disindaki
vilayetler ile miistakil sancaklarda altmis bine yakin kdy olup, nezaretin kayitlaria bakildiginda
bunlarin yarisinda mektep olmadigi, mevcut mekteplerin ¢cogunun da kasaba ve sechirlerde
oldugu anlagilmakta ve sibyan mekteplerinin gerek hiikiimetlerce ve gerek halk¢a higbir
zamanda nazar-1 dikkate alinmadig1 ve 1slah1 diistiniilmedigi yine mevcut mekteplerin fiziki yap1
itibartyla saglikli olmadig1 ve koylerin biiyiikliigii ve 6grenci sayisina gore elli kisi igine alacak

genislikte ve ayni1 tarzda ingasinin gerektigi aktarilmaktaydi.

Vilayet, liva ve kaza merkezlerinde maarif miidiir ve memurlarinin ve olmayan yerlerde
memur ve esraftan bir zatin baskanliginda birer maarif komisyonu teskili ve heniiz teskil
olunmayan yerlerde 6gretmen okullar1 tesisi ve insa edilecek mektepler icin gerekli paranin
hazinede bulunmamasindan kaza ahalisinin bizatihi ingaya dahil olmas1 ve diger masraflarin da
ciizi bir meblag tutacagindan halk tarafindan karsilanabilecegi ifade edilmekteydi. iki-ii¢ ay
miiddet zarfinda mekteplerin gonderilen resimler dogrultusunda meccanen ve ianeten ahaliye
inga ettirilebilinecegi, kdy ve mahallelerde imam ve miiezzinlerin muallimlik edebilecegi
harigten talip olanlarin da 6gretmen okullarindan alacaklari ehliyetname ile yiiz elliser kurus

maasla mekteplere tayin edilebilinecegi ifade edilmekteydi.

Ogrenciye okutturulacak kitap ve risalelerin kdylerden kasabalara gidilip tedarik
edilmesi miigkiill oldugundan karsiligi hisse-i ianeden verilerek nezaretge tabettitirilip

gonderilmesi ile muallimlere zimmetlenmesi ve ticretsiz 6grenciye verilmesi istenmekteydi.

Maiérif-i Umumiye Nizamnamesi’nin dordiincii maddesi geregince kéy ve mahalle
cemaatinin hocalarin tedris ilicretini vermesi geregine karsin bunun ihmal edildigi bunun
hocalarin hizmetlerini terk etmesine mekteplerin aylarca kapali kalmasina neden oldugu, bunun
boyle birakilamayacagi maas ve mektepler senevi masrafini temin edecek bir yol bulunmasi
geregi ifade edilmekteydi. Bu noktada ilk olarak mekatib-i aliye masarifi karsiligi olarak
alinmakta olan yiizde yarim hisse-i ianenin gerektigi derecede artirilmasi ve ibtidai mekteplerin
maag ve senelik masrafina tahsisi, ikinci olarak kdy ve mahalle ahalisinden ziraat ve ticaret ve
sanat ile istigal olanlarin senelik hasilatiyla gelirlerinden, yine memur ve asker olanlarin aylik
maaglarindan derece-i servet ve iktidarlaria gore 6gretmenlerin maaslar1 ve diger masraflar i¢in
alinmasi, {iglincii olarak muallim ve okul masrafina karsilik gelen iki bin dért yiiz kurusun elli
niifusa taksim ve herbirine haftada kirk para isabet edeceginden bu sekilde muamele edilmesi

istenmekteydi.
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Ayni sekilde her sahsin isim ve sohretiyle senevi hisselerine isabet edecek akcenin
miktarini agiklayan defterlerin komisyonlar tarafindan tanzim edilerek miihiirlenmesi, ikinci bir
niisha ve harcama listesinin muhtar ve ihtiyar meclisine verilmesi, bunlar marifetiyle ilgili
akcenin senede iki taksit ile zamaninda alinmasi, karsiliginda eda tezkiresi verilmesi ve tahsil
edilen miktarin maarif komisyonlar1 sandukalarina teslimi ve aydan aya maasin verilmesi, bu
komisyonlara iki yiiz elliser kurus maasla birer katip tayini, bunlarin yillik maasiyla,
komisyonlar tarafindan segilecek ko&y mekteplerini teftis edecek zevata verilmesi,
kararlastirilacak ticretlerin bir kazanin igerdigi umum koy ve mahalleleri ahalisinden toplanmasi

istenmekteydi.

Siiliisan mekteplerde muallimler tarafindan her giin devam jurnali tutularak 6ziirsiiz ii¢
giin mektebe devam etmeyen cocuklarin kdylerde muhtar ve ihtiyar meclisine ve kasabalarda
maarif komisyonlarina yazili ve sozlii olarak vuku bulacak miiracaat iizerine zorla mektebe
devam ettirilmesi ve devamsizlik devami durumunda velilerin nizamnameye uygun olarak
cezalandirilmasi suretiyle sibyanin tahsile mecbur ve miikellef tutulmasi ve ay sonunda tanzim
olunacak aylik devam jurnalinin ilgili komisyonlara gonderilmesi, bu jurnallerle miifettislerin
verecekleri raporlar tizerine komisyonlarca muamelat ve ilgili takibatin yapilmasi, mektepler
icin kasaba ve koylerde bos arsalar bulunarak bunlarin {izerine kahve ve han ve diikkkan gibi
gelir getirecek binalarin yardim suretiyle insa edilmesi, kdylerdeki mera ve bos arazilerin
kiralanmasi suretiyle ektirilmesi, vaktiyle mekteplere bagli olup baskasinin kontroliine ge¢mis
arazinin tekrar geri alinmasi, vakif gelirleriyle avariz parasinin alinmasi velhasil her yerin
kabiliyet ve istidadina ve ziraat ve ticaret ve sanatina gore ianeten ne gibi irad ve akar tedariki
miimkiin ise onlarin dahi viicuda getirilmesi gibi tedbirler alinmas1 héalinde ibtidai mekteplerin

her bir kdy ve mahallede kisa bir zaman zarfinda yayilacag ifade edilmekteydi.
1V. Sonug¢

Il. Abdiilhamid donemi egitim modernlesmesi ayni yiizyilin devlet reformu siirecinin
biitiinsel bir pargasi olarak goriilmelidir. 1. Abdiilhamid dénemi egitim modernlesmesinin
gergeklestirilmesi hayli zor olan hedeflerinden biri de genel egitimin vilayetlerde yayilmasiydi.
Abdiilhamid rejimi tagradaki okullarin ve maarif idarelerinin yayginlagsmasina hayati derecede

o6nem vermekteydi.

Ancak imparatorlugun zaten zayif olan mali kaynaklari, Abdiilhamid rejiminin bu denli

kapsamli boyuttaki egitim politikalariin tutarlilikla uygulanmasina bir engel teskil etmistir ve
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s0z konusu tedbirler ancak smirli diizeylerde basariya ulasabilmistir. Bunun yaninda IL

Abdiilhamid devri iyi veya kotii sonuglariyla birlikte uygulama devri olarak kabul edilebilir.
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Osmanh memleketlerinde ilkokullar ve umumi mektepler agilarak bu mekteplerin
cogaltilmalari ve 1slah edilmelerine dair II. Abdiilhamid’ e sunulan layiha

Basbakanlik Osmanh Arsivi, Yildiz Perakende Maarif Nezareti Maaruzati (BOA.
Y.PRK. MF.) 4/63(1320 L 19)
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