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Giris

on yillarda, Devlet [hale Yasas1 uygulamalari ve sonuglari ile kamu
Soyunun giindeminde sik sik yer alarak ¢esitli yonleri ile tartigma ko-
nusu olmaktadir. Bu tartigmalar, cumhuriyet déneminin ilk 10 yilinda iilke-
mizin o giinkii gergek ihtiyaclarina cevap verebilecek 2 Haziran 1934 tarihli
2490 sayilt “Artirma, Eksiltme ve Ihale Yasasi”nin ¢ikmasiyla baglamis ise
de, soz konusu yasa yaklagik 50 yil yiiriirliikte kalmig, ¢ok fazla degisiklige

ugramamistir.

Oysa, Ikinci Diinya savagi ve savag sonu devresinde, uluslar arasinda ti-
cari iligkilerde ve iilkemizin ekonomisinde ve yapisinda olusan biiyiik degi-
siklikler paranin satin alma giiciinde ortaya ¢ikan diisiisler, kit kaynaklar kar-
sisinda belli bir kamu fonu ile en fazla mal ve hizmet saglanmasi, bunlarin
kullanimini kisitlayan gereksiz; oyalayici yontemler dolayisiyla, Devlet alim
ve satimlarinda hizli ve pratik yontemlerin uygulanmasi gereksinimi duyul-
mugtur ve planl kalkinma devresi, bu gereksinimi daha agik bir sekilde orta-

ya ¢ikartmustir.

(*) E.Sayigtay Uzman Denetgisi, Yeminli Mali Miisavir
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Once, 2490 sayili Kanuna ek olarak ¢ikartilan 24.04.1946 tarih ve 4876
sayili kanun ile 41,46 ve 50 inci maddelerde 6n goriilen parasal sinirlar ii¢ kat
yiikseltilerek Devlet ihalelerinde, 0 zamana gore 6nemli bir rahatlama saglan-
migsa da bu artig zaman igerisinde onemini yitirmigtir.

Daha sonra 2171 sayih Kanun'un verdigi yetkiye dayanilarak, 26.01.1979
tarih ve 22 sayili Kanun Hiikmiinde Kararmame ile, temel Kanunun 2, 5, 7,
14,16, 19, 25, 27,36, 37,41, 46, 50, 60 ve 66 inc1 maddeleri degistirilmis ve
4846 sayil1 Kanun yiiriirliikten kaldirilmagtir.

Zamanla, 2490 sayili Kanunun ihtiva ettigi kati hiikiimler, zaman kaybina
neden olan formaliteler ve kamu ihtiyaclarinin kargilanmasinda ortaya ¢ikar-
dig giicliikler, bazi idareleri bu kanun hiikiimlerinden kurtulmaya yoneltmig
ve ozellikle yapim iglerinde, 2490 sayilh Kanun da yapilan degigiklikler ve
ozel kanunlarla alinan istisnai yetkiler soruna koklii bir ¢6ziim getirmemis,
biitiin bu nedenlerle yeni bir diizenleme yapilmas: zorunlulugunu ortaya ¢1-
karmugtir.

Sonugta; 2886 sayili "Devlet [hale Kanunu" 08.09.1983 tarihinde Danig-
ma Meclisince kabul edilmistir. 10.09.1983 tarih ve 1861 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanmig 95 inci maddesi hiikmii geregince de 01.01.1984 tarihinde
yiiriirliige girmigtir. Daha sonra 02.03.1984 tarih ve 2990 sayili Kanun ile
2886 sayil1 Kanunun 2, 11, 13, 15, 28, 44, 51, 81 ve 89 uncu maddeleri de-
gistirilmigtir.

Bugiinkii Durum

2886 sayili Devlet ihale yasasin da kisa zamanda ekonomik, sosyal ve top-
lumsal degisimden alamamugtir. Son beg yildir da kamunun siyasi partilerin,
basinin ve cgesitli toplumsal orgiitlerin artan sikayetlerine ve serzeniglerine
ragmen bugiine degin bu istekleri kargilayacak onemli bir degisiklik ¢aligma-
s1 yapilmamustir. '

Mevcut sistem; degisen gereksinimlere ve kosullara gore siirekli olarak
gozden gecirilmesi ve gerekli degisikliklerin zamaninda yapilmasi halinde,

kamuoyunun beklentilerini kargilayacak, sikayetleri azaltacaktir. Gerekli de-
gisikliklerin uzun siire yapilmamasi ya da ihtiya¢ veya kosullarin aniden bii-
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yiik degisikliklere ugramasi ise yeniden yapilanmay1 gerektirmektedir. Igte

bu genclleme cercevesinde yeniden yapilandirilmas: gerektigine inandifimiz

unsurlardan birisi de mali sistemimizdir.

Mali sistem, siiphesiz ki siyasal yapilanmanin ayrilmaz bir pargasidir.
Giigler birligi esasina dayanan bir siyasal sistemle, kuvvetler ayrilif1 prensi-
bine dayal: bir siyasal yapi i¢cindeki mali yapilanma her haliikarda birbirinden
farkli olmak durumundadir. Giiniimiizde kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayal
bagkanlik sistemi de yaygin bir sekilde tartigilmaktadir. Dolayis: ile mali sis-
temimizde yeniden yapilanma gereksinimi, siyasal sistem tarafindan da iste-
nir hale gelmistir.

Her ne kadar, bu giine degin yapilan ¢aligmalar ve agiklamalar sadece ka-
mu ihaleleri hakkinda ortaya ¢ikan yolsuzluk veya usulsiizliik sdylentilerinin
kargilanmasina yonelik niyet ve mazeret ifadesinden Gteye gidememis ise
de;mali sistemin 6nemli bir pargasi olan Tiirk Kamu Ihalelerinde uygulana-
cak esas ve usulleri belirleyen

08.09.1983 tarih ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun,

1- Giiniimiiziin degisen ve gereksinmeleri kargilanmadigi,

2- Uygulamada ortaya ¢ikan aksakliklari gidermede yetersiz kaldigi,

3- Tiim kamu kurumlarim kapsamadig1, Avrupa Birligi ve iiyesi bulundu-
gumuz uluslararas: orgiitlerin ihale uygulamalarina paralellik goster-
medigi,

4- Thalelerde seffafligin, rekabetin ve kamuoyu denetiminin en genis se-
kilde saglanmadig,

gibi, temel nedenlerden dolayi, biitiin maddeleriyle Maliye ve Bayindirlik
Bakanliginca ele alinmig ve yeni bir Devlet Ihale Yasasi taslag hazirlanmig-
tir. Bu taslak 2 kez degisiklige ugramig ve son Subat ekonomik krizi ile bir-
likte IMF niyet mektubunda sozii edilen yeniden diizenlenecek 15 yasa ara-
sinda say1lmig ve uluslar arasi platformda bu degigikligin Ekim 2001 tarihin-
de gerceklestirecegi hiikiimetin taahhiic i olarak yer almigtir.

Kamu ihale sisteminin ve buna dayanak olan mevzuatin degismesi istemi-
nin en temel gerekgesi,
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- degisen kosullara (ekonomik, sosyal, toplumsal vb.) uyum saglayamamasi,
- yetersizliklerinin ve eksiklerinin olmasi,

sayilmakla birlikte, ayrintilari;

* Pahali imalatlar ve bitmeyen isler,

» Kalitesizlik ve standartsizlik (malzeme + is¢ilik),

* Ayinmcilik, kayirmacilik, 6nemli ihalelere belirli kisilerin ¢agrilmast,

* Saydam olmamak ve verimsizlik,

* Subjektiflik, biirokratik engeller,

» Haksiz rekabete yol agmasi,

* Yaptinim yetersizligi,

* Yolsuzluk, gorevi kétiiye kullanma,

* Plansiz, projesiz, 6deneksiz alim ve yapimlar,

» Sivil toplum orgiitlerinden meslek odalarindan yeterince yararlanma-
ma,

» Kontrolsiizliik (Proje ve uygulama),

* Kaynaklarin kotii kullanilmasi,
Olarak sayabiliriz.

Bu giinlerde Bakanlar Kurulunda olusturulan bir komisyonda son
sekli verilerek yasama organina gonderilecek yasa taslagi kamuoyunun yuka-
rida siralanan istek ve sikayetlerine yanit verebilecek sekilde mi, hazirlanmig-
tir? Bu yasada amaglananlar nelerdir? Elimizde mevcut yasanin son taslagin-

dan yararlanarak bu soruya yanit vermeye ¢aligacagim.
Ihale Yasa Tasarisi Taslaginda neler Degismektedir?

Yukarida sayilan 4 temel nedenle Maliye ve Bayindirlik Bakanliginca or-
taklasa hazirlanan ve Bakanlar Kurulunda heniiz son seklini almamig 2886
sayili Devlet Thale Yasasi Tasarist Taslaginin genel gerekcelerin de yapilan

degisiklikler 6zetle soyle siralana bilir.

* Kamu kurum ve kuruluslarinin tek bir yasal diizenlemeye tabi olmalan

amaciyla,yasanin kapsami genisletilerek KiT'ler dahil biitiin Kamu Kurum ve
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Kuruluslan bu yasa kapsamina alinmistir. Boylece Devlet Ihaleleri bir disip-

lin altin alinarak uygulamalarda birliktelik saglanmgtir.

* Tahmini bedel baz alinarak indirim yapilmak suretiyle ihale ye-

rine, islerin istekliler tarafindan piyasa rayiclerine uygun fivatlara gore tes-
pit ve teklif edilen gercekgi bedeller iizerinden ihale edilmesi ongoriilmiigtiir.

* Devletin "Satim isleri" kapsamdan cikanlmis, bunun ic¢in ayri
bir yasa diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.

* Gotiirii bedel veya anahtar teslim gotiirii bedel veya teklif birim fi-
yat esasina dayali olarak teklif alinmak suretiyle ihalelerin yapilmasina ola-
nak taninmaktadir,Uygulama Projesi yapilan yapim iglerinde "Anahtar Tesli-
mi Gotiirii Bedel" , uygulama projesi yapilamayan yapim iglerinde ise "Tek-
lif Birim Fiyat" almak suretiyle, diger alim iglerinde de "Gétiirli Bedel" ile
ihaleye c¢ikilmas: benimsenmistir. Béylece birim fiyatlara dayali kesiflerle

ihale yapilmasindan vazgecilmektedir,

e Mevcut lhale Kanununda yer alan 5 ihale usulii yerine, iiyesi
oldugumuz uluslararasi kuruluglarin ihale uygulamalarina paralel olarak
"Agik Thale Usulii", "Belli Istekliler Arasinda [hale Usulii" ve "Pazarlik Usu-

li" olmak iizere 3 ihale usulii benimsenmistir.

* Belli istekliler arasinda ihale usuliiniin uygulanmasinda 6n_secim ilant

yapilmasi zorunlulugu getirilerek, bu ihale usulii ileri teknoloji ve yiiksek
maddi kaynak gerektiren iglerle sinirh tutulmustur. Bdylece ihaleye davet
edilecek istekliler Resmi Gazetede yapilacak ilan yolu ile belirlenecektir. Ida-
releri saibe altina sokan ve yakinmalara sebep olan mevcut uygulamaya son
verilmektedir.

* Bir ihale usulii olmadig1 halde, idarelerce genel kural haline getirile-
rek amacini agan bir gekilde uygulandig1 goriilen emanet komisyonlar eliy-
le yaptinlacak igler, emanet is tanimi ve amaci dikkate alinarak belirlenmis,
Idarenin isin yaklasik maliyetinin % 50' sinden fala isgiicii, malzeme, maki-
ne, arag ve gerece sahip olmasi sarti da getirilmek suretiyle,madde kapsami
olabildigince daraltilmistir. Boylece, halen amaci diginda kullanilarak istis-
mar edilen bu ihale usulii, amacina uygun olarak kullanilacaktir.
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* Yapim iglerinde, idarelerce yeterli etiid ve fizibilite ¢aligmalar ya-
pilmadan ©n proje ile ihaleye ¢ikilmasi nedeniyle yatinm maliyetleri gercek-
¢i bir gekilde belirlenemediginden, igler 6ngoriilen bedellerin iizerinde ve da-
ha uzun siire de tamamlanmaktadir. Bu durumun 6nlenmesi amaciyla, yapim
islerinin uygulama projeleri yapilarak ihale edilmesi zorunlulugu getirilmek-
tedir. "Uygulama Projesi" olmayan islerin ihalesi yasaklanmis, ancak ihale-
den 6nce uygulama projesi yapilamayan iglerin 6n proje ile ihalesine izin ve-
rilmigtir. Boylece, yatirnmlarin siiriincemede kalmas: onlenecek ve miiteah-
hitlerle idare arasinda dogabilecek anlagmazliklar asgariye inecektir. Herhan-
gi bir yapim isi, ihale edilmeden 6nce zemin etiidleri dahil en ince detaylari-
na kadar projelendirilecek, mahal listeleri belirlenecek ve boylece elde edilen
uygulama projeleri ihaleden sonra degistirilmeyecektir.

e Uygulamada Odenegi bulunmayan iglerin ihalesinin yapilmast pek
cok ihtilafa neden oldugundan, ihalesi yapilacak her is icin ddenegin bulun-

ma zorunlulugu getirilmektedir.

e Birden fazla yili kapsayan iglerde baslangic yili Odeneginin ¢ok az
belirlenmesi nedeniyle islerin 6ngoriilen siirede bitirilemedigi ve siirlinceme-
de kaldig1 goriildiigiinden, bu islerin ihale edilebilmesi igin proje veya yakla-
stk maliyetin % 20'sinden az olmamak lizere yili Biitgce Kanunundan belirti-

len oranda gdenegin ayrilmasi gerekli goriilmektedir.

* "Thale Komisyonu" disinda; Yeterlik Komisyonu, Teknik Komisyon
gibi bagska hicbir komisyon kurulmayacak, ihaleyi, "Ihale Komisyonu" yapa-
cak, isteklilerden mali ve teknik teklifler ayn: anda alinacak, boylece onceden
anlagmalar 6nlenecek ve ihalelerin, saibesiz sonuglandiriimasi ongériilmiis-

tiir.

« Ihalelerde agiklik ve rekabetin gergeklestirilmesini ve sorumluluk tagi-
yan gercekei teklifler hazirlayabilmeleri agisindan isteklilere yeterli hazirlik
sliresinin taninmasini saglamak amaciyla, ilan siiresi 30 giin olarak belirlen-
migtir. Biitiin [hale tiirlerinde (pazarlik usuliinde, tutari her yil Biitge Kanu-
nun da belirtilen alt sinirin altinda kalan igler hari¢) ilan yapma zorunlulugu
getirilmigtir. Mevcut kanundaki 10 giinliik ilan siiresi,yeni tasanda, ihaleler-

de agiklik ve rekabetin gerceklestirilmesi ile gercekei tekliflerin hazirlanabil-
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mesi amactyla; isteklilere Avrupa Birligi ihale mevzuatindaki ilan siireleri de
dikkate alinarak, ihale usulleri ve limitlerine gore, 52 giine kadar varan fark-
11 ilan siireleri belirlenmistir.

* Daha ¢ok isteklinin ihalelere katilabilmesi amaciyla, giiniimiiz tekno-
lojilerinden yararlanmak iizere bilgi islem ag1 veya elektronik haberlesme

(intemet) yoluyla ilana da olanak taninmagtir.

* Kamu kaynaklarinin kullanimi konusunda kamuoyunu bilgilendirmek
amaciyla, yapilan ihalelere iliskin sonuclarin da ilan edilmesi ongoriilmektedir.

¢ Taahhiidiinii s6zlegsme ve gartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirebilecek isteklilerin ihaleye katilimlarimi saglamak amaciyla gecici ve
kesin teminat oranlan yiikseltilmektedir.

* Teknik degerlendirme gerektiren iglerde teknik dzellik ve fiyat kargi-

lagtirmasinin birlikte yapilabilmesi igin teknik ve mali tekliflerin ayn1 anda
verilmesi ve birlikte degerlendirilmesi saglanmaktadir.

¢ Kamu yapilarinin fen ve sanat kurallarina uygun ve saglam bir sekilde
yapilmasin saglamak, denetim eksikligi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek hasar-
larin olugmamas igin gerekli 6nlemleri almak ve buna ragmen herhangi bir
hasar olugmasi durumunda da devletin zaranim nlemek amaciyla yapim_ve

denetim sorumluluguna iliskin diizenlemeler yapilmugtir.

» Kamu kaynaklarinin etkin bir gekilde kullaniimasmm saglamak ama-
ciyla, kamu taahhiitlerinde sorumlulugunu yerine getirmeyen yiikleniciler ve

kamu gorevlileri hakkinda cezai yaptinmlar: getirilmigtir.

Elestiriler ve Oneriler

v Taslakta tiim kamu kurum ve kuruluglarinin tek bir yasal diizenlemeye
tabi olmalar1 amaglanmig ve kapsam genigletilmigtir. Ancak genigletilen
kapsama kargin yasanin adina bu amag yansitiilmamugtir. Halen "Devlet
Ihale Yasasi olarak adlandirilan yasa tasanisinin genigleyen kapsamina ve
AB normlarina da uygun diisecek bigimde adinin "Kamu Ihale Yasas1" ol-
mas1 gerekmektedir.
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vV Taslakta getirilmek istenilen ve uluslararas platformda biiyiik bir uygula-
ma alani olan gotiirii bedel yada anahtar teslim gtitl'jrii bedel sisteminin bir
geregi olarak "uygulama projeleri ile bunlara dayali yaklagik maliyeti sap-
tanamayan yapim iglerinin ihaleye ¢ikarilamayacag1" yoniinde yeni bir il-

ke getirilmistir.

Getirilen bu yeni ilke, kamu yatirimlarinda ¢ok sik rastlanan kesif artigla-
rini, proje maliyeti sapmalarini en aza indirici 6zellige sahip olmas: yoniinde
yerinde bir diizenleme olarak nitelendirilebilir. Ancak taslakta bu ilkeye ge-

nig bir uygulama alani kazandirilmamustir.

Getirilen istisna ile dogal afetler nedeniyle uygulama projesi igin yeterli
siire bulunamayan isler ile igin yapimi sirasinda belli agamalarda arazi ve ze-
min etiitleri gerektiren, dolayisiyla ihale 6ncesi uygulama projeleri yapilama-
yan sulama, enerji, madencilik, haberlesme, ulagim ve gehircilik gibi alt yap:
islerinde on proje ile ihaleye ¢ikabilme olanagi saglanmigtir. Sozii edilen il-
ke yalnizca bina yapim igleriyle sinirli dar bir alana hapsedilmistir. Zaten ha-
lihazirda yapilmakta olan kamu binalarinin ¢ogu tip projelere dayali olmala-
r1 nedeniyle bu ihaleler zaten uygulama projeleriyle yapilmaktadir. O halde
getirilen ilke temel olmamakta aksine daha az bir is alanin1 kapsadigindan is-
tisna olmaktadir. Dogal afetler nedeniyle getirilen istisnanin haklilig1 kabul
edilebilir. Ancak diger biiyiik altyap: yatirimlarinin da ayni istisna kapsami-
na alinmasinin hi¢bir hakl gerekgesi de yoktur. Taslakla getirilen bu istisna,
taslagin genel gerekgesine ve AB normlarina aykiri oldugu gibi ileride yasa-
nin kisa zamanda erozyona ugramasina yol acacaktir.

Her seyden once, getirilmek istenilen gotiirii bedel ya da anahtar teslimi
gotiirii bedel sisteminin iyi bir alt yapisinin olmasi gerekmektedir. Sistem ¢ok
iyi temellere oturursa, basarida o derece artar. lyi alt yapinin da gergek veri-
lere dayali projeler ile iyi bir fiyatlandirma yontemiyle saglanacag: gercegi
unutulmamalidir.

v Uygulama projelerine iliskin maliyetin ve yap1 yaklagik maliyetlerinin be-
lirlenmesinde yine eskiden oldugu gibi belediye, ticaret odasi, borsa gibi
kuruluglardan yararlanilmasi esasinin taslakta yer almasi, genel gerekcede
aciklanan gercekei fiyatlandirmay: saglamaya yardimci olmayacaktir.
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Ciinkii, sozii edilen kuruluslara fiyat belirlemede herhangi bir sorumluluk
verilmemistir. Kendilerine bu konuda sorumluluk verilmemis ve her ilde
ayr ve yetersiz Orgiitlenmig bu kuruluglar, teknolojinin yeni yerli veya it-
hal iiriinlerini, teknik niteliklerini, fiyatlarin degisikligini izlemek ve kav-

_ramakta zorlanmakta, Proforma faturalar iizerinden istenilen her fiyati
onaylamakta, ayni kalitedeki mala farkl: farkl1 fiyatlarda verebilmektedir.
Boyle bir uygulama yapay bir fiyat arti1 yaratacak, yolsuzluk soylentile-
ri artacak, buda maliyetleri olumsuz yonde etkileyecektir.

Opysa yaklagik maliyetin saptanmasinda, yetkin meslek odalarinin (mimar
ve miihendis) goriiglerinden yararlanilmamasi taslagin amaciyla geligki yarat-
maktadur.

v Yap: yaklagik maliyetlerinin kimi iglerde gizlenmesi ve ilan metinlerinde
yer almamas: nedenlerinin de taslakta agik¢a ortaya konulmasi gerek-
mektedir. Gizlilik; ihalelerde saydamlik ve agiklik ilkesine ters diigmekte-
dir. Gizliligi bir yolla agabilenler, haksiz rekabete ve yiiz kizartic fiillere
neden olabilecektir.

v Yalmzca, Devlet Thale Yasa Tasarisi'nin dcéil, diger tiim toplumsal yasa-
larin degigsen ve gelisen gereksinimlere yanit verememesinin temelinde
yatan gercek; merkezi ve yerel karar alma agamalarinda, sivil inisiyatifler
bir yana, kamu kurumu iglevindeki ilgili meslek odalarina bile yer veril-
memesidir. Ozellikle miihendislik bilimi ve hizmetlerini ilgilendiren karar
alma siireglerinde de ne merkezi yapi, ne de yerel yonetim birimleri, mes-
lek odalarindan yararlanmamaktadir. Yine AB direktiflerinde yer aldig:
gibi yiiklenicilerin parasal ve ekonomik durumu (mali giiciinii) gosteren
beyanlar, bilangolar gibi belgelerin sorumlu Yeminli Mali Misavirler
Odalar1 mensuplan tarafindan onaylanmasinin saglanmasi ile degerlendir-
melerin objektif ve saglikli olmasi saglanabilecektir.

v AB'ye giris siirecinde, yasa tasans: bugiin tiim diinyada gecerliligi olan
miisavirlik konusunu diizenleyen ayn bir boliime yer vermemistir. Tiirki-
ye'nin miisavirlik mevzuati gelistirilmeden, AB'ye iiye olmas:1 halinde
onemli sorunlar dogacaktir. Ornegin iilkemizdeki igler Avrupali miisavir-
ler ile paylasilacak, bu da bir¢cok kayba neden olacaktir.
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Dis kredi veren kuruluglar isin iyi gitmesini saglamak i¢in uzun yillardir
miigavir kullanimin: zorunlu tutmaktadir. Bugiinkii kogullar da kamu gorev-
lileri, bu igi yeterli kalitede yapamamaktadir. Bunun en ac1 gostergesi dep-
remlerdir; zira her depremde bu test edilmektedir. Bu konuda bagimsiz tek-
nik miisavirler kilit oneme sahiptir ve bir gesit yol gostericidir. Merkezi ve
yerel yonetimlerin artik bagimsiz teknik miisavirlerle caligmay1 kabul etmesi

gerekmektedir.

Bugiin bagimsiz teknik miisavirlerin iizerinde 6zenle durduklarin en
onemli nokta "Kalite Esash Secim Sistemi"dir. Bu sistem, projelerde en dog-
ru kararlarin alinmasini saglayacak olan miisavirlerin maliyete gore degil; ni-
telikleri, teknik yeterlilikleri ve deneyimleri esas alinarak secilmesini miim-
kiin kilmaktadir. Ancak, lilkemizde kalite esaslt secim sistemine ge¢mek icin
oncelikle kalite esasina gore caligmaya aligmig kaliteli miigavirlere ve gelis-
mig miisavirlik sektoriine ihtiya¢ vardir. Bu konuda kamu yonetiminin de-ha-
talan ve eksiklerinin oldugu bir gercektir. Kalite esasli se¢im sistemine geg-
mek AB direktiflerinde de yer almaktadir. Taslagin bu yonde de uyumlagti-
rilmasi gerekmektedir.

v Tasarida pek ¢ok konuda diizenleme yapilmasi yonetmeliklere birakilmig-
tir. Ornegin uygun bedelin saptanmasi (23. Madde), belli istekliler arasin-
da ihale usulii (35.madde), emaneten yaptirilacak isler (49.madde), ihti-
yaglarim kamu kurum ve kuruluglarindan kargilanmas: (50.madde), yap:
denetim ve sorumluluguna iligkin esas ve usuller (61.madde) gibi 10 dan
fazla madde de yetkiler Yasama organindan alinarak ileride yapilmasi ge-
reken diizenlemelerin, Bakanlar Kurulu Kararlarina, yonetmeliklere, ba-
kanhk genelgelerine birakilmasi, yasanin uygulamadaki etkinligini ve ba-
sarisini azaltacagi gibi, bu uygulama yasanin oziinden sapmalara, subjek-
tif degerlendirmelere ve en onemlisi AB ve uluslararas: orgiitlerin norm-
larina aykirihiklara yol agacaktir. Giderek yeni bir ihale yasas1 yapma ge-
reksinimi i¢in sOylenen gerekceler bu yasa iginde soylenmeye baslayacak,
yazilt hukuk diginda yeni bir ihale uygulamas: yasama gegecektir. Tabi ki
bunun sonuglart da gayri ahlaki ve saibeli olacaktir.

V' Tasar orta olcekli yapim ve alim iglerini kapsamina almaktadir. Yiiksek
maddi kaynak gerektiren baraj, yol, enerji santrallar1 ve tesisleri gibi bii-

178 miilkiye » Cilt: XXV » Say:: 228

10



yiik olcekli yapim islerinde ihale bakan onay: ve Bakanlar Kurulu karar-
na birakilmig ve 6n segim sistemi getirilmigtir. Batih normlara uygun bir
kamu yapim ve alim islerinden sdzedilebilmesi igin tiim ihalelerin kesin
projelere ve gergekgi verilere dayal olarak yapilmasi, gelismis teknoloji-
yi gozeten alternatif teklifler verilebilmesinin saglanmasi, anahtar teslimi
i§ yatirilmasi, rekabet ilkesini zedeleyen ayricaliklarin ¢cok 6zel haller di-
sinda kaldinlmas: gerekmektedir.

Vv Yapim igleri agisindan yagsamsal 6nemi bulunan bir diger hukuki altyap:
da "yap isleri tatbikati"n1 diizenleyen mevzuat ile olusturulmustur.

Teknolojiyi en iyi Devletin bildigini varsayarak; bir¢ok yetkiyi Bayindir-
lik ve Iskan Bakanligina veren, miiteahhit sicillerinin bu Bakanlik¢a tutulma-
sin1 ongoren, kontrolliik hizmeti yapma, miiteahhit karnesi verme, uygun be-
del tercih kriteri hazirlama gibi sektorii sekillendiren yetki ve sorumluluklar
anilan Bakanliga birakan hukuki diizenlemeler, giiniin gereksinmelerine ya-
mit vermemekte, AB normlarina gore yetersiz kalmaktadir.

Bugiin yapim sektorii, sadece kapasite ve ekonomik deger yoniinden de-
gil, bilgi ve teknoloji yoniinden de yeterince gelismis ve devletin Oniine gec-
mis bulunmaktadir. Sektérde eksik olan mesleklesme, orgiitlenme, hukuki
altyapiy1 yonlendirme kapasitesi, gibi oOrgiitlii iligkiler ¢aligmasidir.

Bu tiir bir orgiitlenme i¢inde mesleki davranig kurallari ve disiplinin gelig-
tirilmesi, kamuya onderlik edilerek hukuki altyapinin olusturulmasi, yapi de-
netimi ve sorumluluguna iligkin usul ve esaslarda teknik miisavirlik kurulug-
larinin nitelikleri ve siniflandirilmalarinin, miiteahhitlik kamesi ve sicilleri-
nin meslek orgiitiince verilmesi, giincellestirilmesi ve tutulmas: sektor, bii-
rokrasi ve akademik ¢evre arasinda daha yakin ve verimli bir igbirliginin sag-
lanmas1 karar mekanizmalarinda sivil toplum Orgiitlerinden yararlanilmasi
¢agdas demokrasiye uygun olacaktir.

v 53.maddeye gore uluslararasi anlagmalar uyarinca yapilan isler kap-
sam digina alinmgtir.

Kiiresellesen diinyada, AB ye girme siirecinde mevzuatini uyumlastirma
cabalan baglatan ve bu yolda Ulusal Programi hazirlanan ulusumuzun bu
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maddeden anlagilacag: gibi hala ulusal ihale yasasimi uluslararasi normlara
gore hazirlamamig oldugunun gostergesidir. AB. Kamu Ihaleleri Yasasi ayi-
rimcilifl yasaklamaktadir. Uluslararas: ihaleler ayrica diizenlenmemistir.
Yapilacak ayrimcilik beraberinde ¢ok yanlig uygulamalara ve haksiz rekabet-
lere ve gaibelere yol acgabilir. Yapim sektoriimiiziin gelismesine, uluslararasi
alanda yapacagi hizmetlere ve iilkeye getirecege kaynaklara zarar verebilir.

Yap-Is-Devret modeli ve 6zellestirme uygulamalari, bu ¢agdag yaklagima
nasil kotii baglangig yapilabileceginin iyi bir 6rnegidir. Onceleri Devlet Iha-
le Kanununun (51/g) maddesi zorlanarak uygulanmaya ¢alisilan ve sonra
08.06.1994 tarih ve 3996 sayil1 Kanunla diizenlenen "yap-iglet-devret" mode-
li, bu kanunun ve daha sonra kanun uyarinca ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Ka-
rar1 ile tespit edilen "uygulama esaslan" nin hazirlanmasindaki 6zen eksikli-
gi nedeniyle basarisiz olmug, Anayasa Mahkemesinin 5 ve 14.maddelerinde-
ki ibarelerin iptali neticesinde uygulamalarin "6zel hukuk sozlegsmeleri” ile
"imtiyaz" teskil etmeyecek bir sekilde yiiriitiilmesi olanag: yitirilmigtir.

Halbuki, boyle bir diizenlemede devlet ihale kanunu i¢inde kalinmas: ter-
cih edilseydi, bu yolla daha net idari siireglerden yararlanilabilecek ve kamu-
oyunda duraksamaya diigiilmeyecek aciklik ve rekabet kosullarinda iiretile-
cek sozlesmeler sayesinde nemli mesafeler kaydedilecekti.

Ayni sekilde Ozellestirme uygulamalarinda da Devlet 1hale Kanununun
"aciklik" ve "rekabet” ilkelerinden ve bu ilkeler dogrultusunda gelistirilmis
usullerden yararlandiriimas: halinde, suanda baglatilan yapisal degisim ve
kamu finansman reformu ¢aligmalar dogrultusunda olumlu sonuglar alinmig

olacagina inanmaktayim,

Kuskusuz bu iki yaklagimda, modelin gerektirdigi esnek davranma ihtiya-
cinin goz Oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Ancak bu esneklik olanagi
zaten Devlet Thale Kanununda ve AB mevzuatinda bulunmaktadir. Hem ulu-
sal hem de uluslararasi firmalara agik ihalelerde yabanci firmalara déviz, ulu-
sal firmalara Tiirk Liras1 6denmesini ongoren sartnameler esas alinmaktadir.
Yabanci firmaya yapilacak ddemelerde bazen de akreditif yontemi kullanil-
maktadir. Bu tiir uygulamalar, hem ddeme hem de kur garantisi vererek ya-
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banci firmalara avantaj saglamakta, parasim1 TL cinsinden ve belirsiz siirede
alacaginm bilen ulusal firmanin rekabet sansini ortadan kaldirmaktadir.

Avrupa Birliginde Kamu fhale Uygulamalar:

Avrupa Birligine girig siireci iilkemizin énemli giindem maddesini olus-
turmakta, bu konuda olduk¢a ¢nemli olan ulusal program ile bu birlifin
normlarina uygun yasalarin gegis siirecinde tamamlanacag) yiiriitme organla-
nmiz tarafindan birlik yetkili organlarina taahhiit edilmigtir. Her ne kadar bu
kadar onemli kararda halkin kendisine sorulmadig: gibi kendisinin temsilci-
lerinin bulundugu yasama organinin da fikri alimmamuigtir. Ulusal program bu
yoniiyle ayn bir yazi ve inceleme konusu olmalidir.

AB'ye girme konusunda kararli oldugunu her firsatta vurgulayan Tiirki-
ye'nin AB ve uluslararas: orgiitlerin normlarina aykin yasalarn mevzuattan ¢i-
karmak ve bunlan diizeltmekle ¢ok biiyiik zamana gereksinimi varken, yeni
bir yasa hazirlanmasi sirasinda bu konularda daha titiz ve AB ve uluslararasi
normlan dikkate alarak zamani iyi kullanmasi gerekmektedir. Her ne kadar
devlet ihale yasas1 tasarisi taslaginin temel gerekgelerinden birisi
AB ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi iiyesi bulundugumuz uluslararas: kurulugla-
rin ihale mevzuatina uyum ¢aligmalan ¢ergevesinde gozden gegirilmis taslak-
tan s6z edilmekte isede, taslagin madde madde incelenmesinde 6nceki boliim-
de belirtilen bir¢ok konuda oldugu gibi bunun bdyle olmadif goriilecektir.

1 Ocak 1996 Tarihinde GATT kurulmasina dair anlagmaya paralel olarak
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kamu alimlari anlagmasi (veya devlet ihaleleri
anlagmas1) 1981'de yiiriirlige giren GATT kamu alimlar1 kodu'nun yerine
imzalanmistir. Tiirkiye Devleti GATT'in kamu alimlan ile ilgili eski ve
DTO'niin yeni antlasmalarina Haziran 1995 tarihli toplantisinda gozlemcilik
statiisii ile katilma hakki verilmistir.

Bu Antlagmanin Temel Ilkeleri;

1- Ulusal kayirma ve ayinmcilik yapmamak,
2- Rekabete dayal saydamlik,
olarak belirlenmistir.
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Ornek vermek gerekirse:

- Teknik sartnamelerin, Uluslararas: ticarete gereksiz engelleri yaratmak
i¢in yiiriirliige konulup uygulanmamasi.

- Firmalarin derecelendirilmesinde kuruluglar diger iilkelerin firmalar: veya
yerli firmalar arasinda bir ayinmeilik yaratilmamasi.

- Yerli - yabanci ihale katilimcilarina esit ticari firsatlar saglanmasi.

- Yurti¢i kamu satin alma kural ve yontemleri gerek ihaleye davet ve gerek-
se sozlesmeden Once saydamlagmasi.

- Tahmin edilen degeri belirli bir limiti gecen ihalelerin ilan ile gerekgeli
kararin 6zetinin belirli istisnalar disinda AB Resmi Gazetesinin ekinde ya-
yinlanmasi suretiyle ihale prosediiriiniin saydamliginin saglanmasi.

- Secilecek ihale usuliiniin dnceden bildirimi,
- AB veya uluslararas: teknik standartlara uyum,

DTO'niin Kamu Alimlar1 Antlasmasi, Avrupa Birligi ve EFTA iilkeleri ta-
rafindan da benimsenmig olup, Tiirkiye'nin AB mevzuatina uyumunun yani-
sira, gerek birlik tiyesi ilkelerle, gerekse EFTA iilkeleri ile yapmis oldugu
anlagmalar nedeniyle de DTO'nii kamu alimlari ile ilgili kurallariin bilinme-
si zorunluluk arzetmektedir.

Yine, 6 Mart 1995 tarihli Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi'nin 1/95 sayili
Kararinda; "Ortaklik Konseyi, bu kararin yiiriirliie girdigi tarihten itibaren
kamu ihalelerinin kargilikl1 olarak agilmasini amaglayan miizakereler igin ta-
rih belirleyecektir. Ortaklik konseyi bu alandaki geligsmeleri her yil gozden
gecirecektir" denilmek suretiyle, kamu alimlar1 konusunda Giimriik Birligi
cercevesinde yapilacak islemlerin gelecekte diizenlenecegine_isaret edilmisg-
tir.

DTO ve AB mevzuati gergevesinde, kamu ihaleleri veya kamu alimlar;
"belirli parasal limitlerin (130.000 ECU-5.000.000 ECU) iizerinde olmak
kaydiyla, anlagsma veya direktiflerin ekinde sayilan kamu kurum ve tegebbiis-
lerinin, gergek veya tiizel kisi olan firma veya miiteahhitlerden yaptig1 bayin-
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dirlik, malzeme ve hizmetler alanindaki satin alma (purchase), kiralama (ren-
tal veya hire) ve finansal kiralama (leasing)'y1 kapsamaktadir. Satiglara ait
hiikiimler bulunmamaktadir.

AB deki kamu ihalelerinin DTO mevzuati AB direktifleri dogrultusunda
aynmcihigi kaldirmaya, saydamhigi saglamaya yonelik mekanizmalar bulun-
maktadir.

Bu mekanizmalar,

1- Thale mekanizmalarinin ihale siirecinde esas alacaklar1 uygunluk ve nite-

lige bagh secimi kriterleri,

2- Ihale makaminin Jhaleyi herhangi bir yiikleniciye verme konusunda esas

alacagi kriterler,

3- Ihale makamlar, ihale dokiimanlarinda veya duyurularinda jhaleyi ver-
mek icin kullanmayi diisiindiikleri kriterler

4- AB denetim direktifleri
olarak sayilabilir.

Ulkemizin AB giris siirecinde benzeri ilkeler iizerinde olusturmas1 gere-
ken devlet ihale mevzuatinin yukanda belirtilen esaslar temelinde yeniden
olusturmasi ve ortak bir kamu ihale mevzuatinin yaratilmasi giliniimiiz eko-
nomik kosullarinda bir zorunluluk olmaktadir.

AB'de kamu ihaleleri mevzuatinin temel aldig1 ilkelerin yasama gegiril-
mesinde 6nemli olan bu mekanizmalarin ayrintilari ayr1 bir inceleme konusu
olmakta ise de, bunlardan 6nemli gordiigiim bazilarimi yasa yapicilara yar-
dimci1 olmasi agisindan belirtmekte fayda gérmekteyim.

V' En diisiik fiyat veya en uygun bedelden birlik mevzuatinda anlagilan;

e Teslim siiresi
* Fiyat

« Kalite

* Estetik
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e Fonksiyonel ozellikler
e Yapim/Satig sonras1 hizmetler
e Teknik yardim

gibi olgiitlerdir. Ekonomik olarak en avantajli olan teklif bu kriterleri iceren
tekliflerdir. Ekonomiklilik kurulugsun mal ve hizmet seklindeki kaynaklar
hangi sartlar altinda elde ettigidir. Bir kurulug istenilen amaci en diisiilk mali-
yetle ve en uygun zamanda gergeklestirdiginde ekonomiktir. Ancak ekono-
miklilik diger amaglarla birlikte degerlendirilmekte ve amaglar: gergeklegtir-
mekte gerekli olandan fazlasim1 harcamamak anlaminda diisiiniilmektedir.
Ornegin belirli mallari en diigiik teklif verenden satin almak en ekonomik yol
olabilir. Fakat kurum amaglarim1 gergeklestirmekte bu en diigiik maliyetli
mallar yetersiz kalabilir.

Belirli bir ihale icin verilen teklifler, saglanacak mallar agisindan agikca
ve anormal 6lgiide diisiik oldugu takdirde, ihale makami ihaleyi kime verece-
gine karar vermeden Once tekliflerin ayrintilarint incelemektedir. Bu amagla
ihale makamu, teklif sahibinden gerekli agiklamalar: saglamasini isteyecek ve
uygun buldugu durumlarda hangi kisimlarin kabul edilemez buldugunu belir-

tecektir.

Ihaleyle ilgili belgelerde, ihalenm teklif edilen en diisiik fiyata birakilaca-
gina iligkin hiikiim bulunmasi durumunda, ihale merciinin, ¢ok diisiik buldu-
gu teklifleri reddetmesinin gerekgelerini Kamu Ihaleleri Danisma Kurulu'na

bildirmesi gerekmektedir.

v Kamu kuruluglari ve tegebbiislerinin malzeme, bayindirlik ve hizmet iha-
lelerinde usullere riayet edilmemesi durumunda, bunun yaptirimsiz kal-
masindan dogan sakincalarn gidermek, seffaflif1 saglayip ayirnm yapilma-
sin1 Onlemek i¢in ihaleye miidahele etmek ve tazminat talep etmek gibi et-
kili ve siiratli nlemleri kapsiyan Denetim Direktifleri yaymlanmgtir.

Herhangi bir firma, ihale makaminca kanunsuz bir iglem yapilarak zarara
ugratildiginda, denetim mekanizmasina bagvurabilir. Her iiye iilkede kamu
alimlarindaki anlagmazliklar1 ¢ozmek ve denetlemek igin "Kamu ihaleleri da-

nisma kurulu" kurulmugtur. Denetimde gorevlendirilecek organin karar yar-

184 miilkiye - Cilt: XXV * Say: 228

16



gisal nitelikte olmayacagi icin, mutlaka yargi denetimine tabi olacaktir.

Bu direktifte, iiye iilkelerin yetkilerinin ihaleyi tedbiren askiya alma, iha-
leyi kanun dis1 oldugu i¢in iptal etme ve zarara hilkkmetmeyi kapsayacagi be-
lirtilmigtir.

v Kamu tegebbiislerinin gerceklestirildigi ihalelerin topluluk mevzuatina
uygunlugunu verilen zaman iginde onaylamak i¢in , iiye iilkeler tarafindan
kurulan ve kendisine danigilan bagimsiz ve yeminli tasdik organlar veya
kuruluglar ihdas edilmistir. (Tiirkiye'deki Yeminli Mali Miigavirler ve
Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirlik Odalar1 benzeri kuruluglar) Bu
kurullar, ihale makamlarinin periyodik olarak ihale iglemlerini denetleyip,
sonuglarim topluluk resmi gazetesinde yayinlatmalari miimkiin olmakta-
dur.

AB'ye iiye iilkeler ihale kararim degisik yonlerden gozden gegirecek ayn
organlar veya kurullar kurabilirler. Istem ve sikayetleri inceleyen veya denet-
leyen bu kurullar yargisal nitelikte olmadig i¢in, kararlarinin yazih bir ge-
rekceye dayanmasi ve mutlaka yargisal denetime tabi olmas: sarttir,

Sonug

Yolsuzluk ve yolsuzluk s&ylcntilcrindeki artigta en onemli etken mali sis-
tem havuzuna baglanan her yeni musluk ve hortumdur. Bu sistemin biitiinlii-
giiniin bozulmasina neden olmustur. Mevcut yapilanmamiz yolsuzluklarla
birlikte enflasyon, savurganlik, hukuk dist uygulamalar gibi toplumsal hasta-
liklart 6nlemekten ¢ok bu hastaliklar iiretir hale gelmigtir. Gegmisten ders
alarak ¢agdas demokrasilerdeki uygulamalan gozoniine alan, Ulusal / Ulus-
lararas1 aynimi yapmadan, fakat ulusal ¢ikarlari gozeten, karar mekanizmala-
rinda sivil toplum orgiitlerinin ve meslek odalarinin engin deneyimleri ve bi-
rikimlerinden yararlanan, rekabet ilkesini zedelemeyen, objektif ilke ve kri-
terleri ol¢ii alan, yolsuzluk ve usulsiizliiklere firsat vermeyen, adinda devlet
yerine genis anlamda "Kamu" sozciigiintin yer aldig1, yasama orgam yetkile-
rini yiirlitmeye aktarmayan, ekonomik ve sosyal degisimden yararlanmak
icin bazi degisiklikleri AB de oldugu gibi siyasi otoriteden uzak bagimsiz ve
objektif "Damsma ve Denetim Ust Kurallarina" birakan toplumun ve ozel-
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likle uygulayicilarin onerilerini dikkate alarak hazirlanacak yeni bir yasa tas-
laginin bu asamada da olsa yasa hazirlayicilar ve yasama organi tarafindan
dikkate alinacagim iimit etmekteyim.
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