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Ozet

Gerek kiiresellesme gerekse 1990’1 yillarla birlikte etkisinin hissedildigi neo- liberal
politikalar baglaminda Tiirkiye’de 6nemli reformlar gerceklestirilmistir. Tiirkiye nin
Avrupa Birligi (AB)’ne iiyelik hedefi, bu reformlara sebep olan dnemli faktorlerden
biri olarak kabul edilmektedir. AB Miiktesebati, AB’nin 6nemli bir parcasidir.
Miiktesebatin 6nemli bagliklarindan biri ise bdlgesel politikalarin ve yapisal araglarin
koordinasyonuna iliskindir. Bolgesel politika, bolgeleraras: esitsizliklerinden
kaynaklanan sorunlarla miicadele etme amaci dogrultusunda olusturulan bir
politikadir.

Caligma, AB bolgesel politikasinin Tiirk yonetim yapisi iizerinde yasal ve kurumsal
boyutlar1 ile degisimlere yol agtigim iddia etmektedir. Bu iddialar da Kalkinma
Ajanslar1 ¢ercevesinde agiklanmaya calisilmaktadir.Caligmanin temel yontemi,
birincil ve ikincil kaynaklarin arastirilmasidir. Calisma sonucunda, Kalkinma
Ajanslarmin AB bolgesel politikasi kapsaminda Tiirkiyede gerceklestirilen 6nemli bir

idari reform hareketi oldugu anlagilmistir.
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Abstract

Important reforms have been carried out in the context of both globalizations both
neo-liberal policies where the effects have been felt in 1990°s in Turkey. Turkey's
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European Union (EU) membership goal is considered as one of the major factors that
lead to these reforms. EU acquis is an important part of the EU. One of the important
titles of the acquis is that has related to the coordination of regional policies and
structural instruments. Regional policy is a policy that was created for the purpose of
combating the problems arising from interregional inequalities.

The study claims that EU regional policy leads to changes with legal and institutional
dimensions on Turkish’s management structure. These claims also are being tried to
be explained in the framework of Development Agencies. The basic method of this
study is to investigate the primary and secondary sources. As a result of the study, it
is understood that Development Agencies are an important administrative reform
movement in Turkey under the EU regional policy.

Key Words: EU, EU Regional Policy, Development Agencies, Turkey
JEL Simiflandirmasi: R5, R58
GIRIS

Diinya {iizerindeki hemen hemen bir¢ok devlet, kiiresellesme denilen
olgunun degisim hareketlerinden etkilenmistir. Bu sebeple, ¢agin gerisinde
kalmamak ve vatandasinin yasam kalitesini yiikseltebilmek amaciyla galisan
bu devletler, kiiresel boyutta yasanan ekonomik, siyasal ve yoOnetsel
yapilanmalara dikkat etmeye calismistir.

Ekonomik, siyasal ve yonetsel yapilanmalar1 dnemli 6l¢iide etkileyen
ve ellerinde 6nemli giigler barindiran uluslararasi yapilanmalar mevcuttur. Bu
yapilanmalara gosterilecek en biiyilik 6rnek AB’dir. AB, kendisine iiye olmak
isteyen bir¢ok iilkeyi etkisi altina almis uluslararasi bir yapilanmadir. AB
iiyesi devletlerin uymakla yiikiimlii oldugu, {iyesi olmak isteyen devletlerin
ise benimsemekle zorunlu oldugu bir takim kurallarin varlig1 s6z konusudur.
AB, bu kurallara baz1 politik belgelerle resmiyet kazandirmistir. Kopenhag
Kriterleri, Maastricht Kriterleri ve AB Miiktesebatina Uyum Programi bu
politik belgelerden en 6nemlileri olarak kabul edilmektedir.

AB miiktesebati, Birligin yonetmeliklerinde, mahkeme kararlarinda ve
ticlincii tilkeler ile yaptig1 antlagmalarda yer alan kurallar biitilinii olarak kabul
edilen seksen bes bin sayfalik bir belge olarak bilinmektedir. Bir anlamda
AB’nin temel islemlerinin diizenlendigi bir mevzuat hiikmiindedir.
Bolgelerarasi farkliliklarin azaltilmasina, bolgesel rekabetin arttirilmasina ve
bolgesel kalkinmanin saglanmasina yonelik gelistirilen bir politika yapisina
sahip olan bolgesel politika da AB miiktesebatinin 6énemli bir pargasi olarak
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kabul edilmektedir. AB, liyesi olan veya olmak isteyen {ilkeler arasinda
bolgesel farklilik probleminin olmasini istememektedir. Bu sebeple
bolgelerarast farklilik sorununu ¢ozecek oOnemli plan ve programlar
gelistirmistir. AB {iyesi olmak isteyen devletlerden de bu plan ve programlari
yerine getirmesini beklemektedir.

AB’ye iiye olmak isteyen Tiirkiye’de uygulanilan bir bolge yonetimi
anlayis1 mevcut degildir. Tiirkiye, Anayasal diizenlemesinde en biiyiik yerel
yonetim birimi olarak illeri kabul etmistir. Bu durum, AB iiyelik siirecinde bir
eksiklik olarak goriilmektedir. AB, Tiirkiye’den yerel ve bolgesel diizeyde
yonetim diizeylerinin arttirilmasim1 ve bu diizeylere yetki ve sorumluluk
verilmesini talep etmektedir. Ciinkii Tirkiye’de ciddi bir bolgesel farklilik
probleminin oldugunu belirtmektedir. Bu bolgesel farklilik probleminin de
yerel ve bolgesel diizeyde olusturulacak yonetim diizeyleriyle ve AB’nin
belirledigi plan ve programlar dahilinde hareket edilmesiyle giderilecegini
onermektedir. Boylelikle, Tirkiye’nin AB’ye iiyelik siireci gelismislik
gosterecektir.

Tiirkiye’nin 2001 yilinda olusturarak kabul ettigi Istatistiki Bolge
Birimi Siniflandirmasi1 ve bu simiflandirmaya bagli olarak olusturdugu
bolgelerde kurulmasina izin verdigi Bolge Kalkinma Ajanslari, AB bolgesel
politikasina uyum baglaminda Tirkiye’de gergeklestirilen Onemli
diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler, AB bolgesel politikasinin Tiirk kamu
yonetimi {izerindeki 6nemli yapisal ve kurumsal diizenlemeleri olarak kabul
edilmektedir.

Bu ¢alismada, konu iizerine hazirlanmis birincil ve ikincil kaynaklar
aragtirtlarak AB bdlgesel politikasinin Tiirk yonetim yapist iizerindeki etkisi
yasal ve kurumsal yonleriyle anlatilmistir. Daha da 6zelde ¢alisma, bolgesel
politikanin idari araci olan Kalkinma Ajanslarinin Tiirkiye’de uygulanmasinin
AB bolgesel politikasinin etkisiyle gerceklesen, bir yonetsel diizenleme olup
olmadigma bir bakis acis1 getirmeyi amaglamistir. Calismanin kapsami,
AB’ye tiyelik siirecinde Tiirkiye’de gelistirilen yonetsel diizenlemelerin ele
alinmasiyla ilgidir. Bu diizenlemeler de AB’nin bdlgesel politika boyutu ile
sinirlandirilmustir.

1. AB BOLGESEL POLITIKASI
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AB, birden fazla iilkenin bir araya gelerek olusturdugu bir Birlikte
refah anlayisimin giic olacagimi teyit ederek, aldigi dnemli bir kararla iiye
iilkelerin ve tiiye ilkelerin kendi bolgeleri arasindaki farkliliklarin
azaltilmasina yardimci olacak bir politika gelistirmistir. Bu politikanin adi
AB’nin bolgesel politikasidir. Bolgesel politika, bolgelerarasindaki ekonomik
ve sosyal farkliliklarin azaltilarak bolgenin kalkinmasini saglamaya yonelik
gelistirilen bir politikadir.

Genel olarak AB, bolgesel politika ile tiye tilkeler arasindaki ekonomik
ve sosyal entegrasyonu saglamayi ve Birlige tiye tilkeler arasindaki bolgesel
farklilik sorununu minimize etmeyi amaglamaktadir. AB, bolgesel politika
anlayisint AB’nin yasal diizenlemesi olarak kabul edilen AB miiktesebatinin
onemli bir parcasi olarak kabul etmis ve “Bolgesel Politika ve Yapisal
Araglarin Koordinasyonu” basligiyla metinde belirtmistir. Boylelikle, AB
iiyeliginin miiktesebatta belirtilen kaidelerden biri olan AB’nin bdlgesel
politikasina uyum baglaminda miimkiin olabilecegini sdylemistir. Asagida,
miiktesebatin 6nemli bir basligi olan AB bdlgesel politikasina iliskin bazi
temel bilgiler ve politik hedefler kisaca agiklanmaktadir.

1.1.AB Bolgesel Politikasina iliskin Temel Bilgiler

Bolgesel politikalarin uygulanmaya calisildigi donemler 1950°1i yillar
olarak kabul edilmektedir. 1950°1i yillardan yeniden yapilanma hareketlerinin
basladig1r 1990’1 yillara kadar ise bolgesel politikalarda énemli degisim ve
donisiimler gergeklestirilmistir. Gergeklestirilmeye calisilan biitiin bolgesel
politikalardaki ortak amag¢ ise bolgelerarast geligsmislik farkliliklarin
azaltarak, bolgesel kalkinmay1 saglamaya ¢alismak olarak kabul edilmektedir
(Uzay,2005,5.131)

1957 yilinda imzalanan ve 1958 yilinda yiirirliige giren Roma
Antlasmasi, AB bolgesel politikasi agisindan biiyiik onem tagimaktadir. Roma
Antlagmas1’nin bolgesel politikalarin nasil olmas1 gerektigine dair kapsayici
bir hitkmii bulunmamaktadir(Kocak & Okmen, 2010, s.2). Ancak ekonomik
entegrasyonu ele alan Antlasma, bolgesel politikaya yonelik Onemli
hiikiimlere yer ayirmustir. Antlasma “Uye iilkeler cesitli bolgeler arasindaki
farkliliklart en az gelismis bolgelerin geriligini azaltarak ekonomilerinin
biitiinliigiinii pekistirmeye ve bunlarin uyumlu bir sekilde kalkinmalarim
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saglamaya istekli olarak...”hiikkmii ile AB bdlgesel politikasinin
Antlagmadaki yerini agikg¢a ortaya koymaktadir (“European Comission”,
2017, s.4)

AB bolgesel politikasi, AB devletleri ve bolgeleri arasindaki
ekonomik ve sosyal farkliliklar1 azaltmaya, gelismekte olan iilkelere destek
olmaya ve vatandasin yasam kalitesini arttirmaya calisan 6nemli bir stratejik
yatirim politikasidir (“European Comission”, 2014, s.1). Bu dogrultuda AB,
bolgesel politikalarin uygulanabilmesi ve bolgelerarasindaki farkliliklarin
azaltilabilmesi igin Istatistiki Bélge Birimi Smiflandirmasi (IBBS) adinda bir
bolge siniflandirma sistemi gelistirmistir. AB Literatlirlinde daha cok NUTS
(The Nomenclature Of Territorial Units For Statistics) olarak kullanilan bu
bolgeleme sistemi, diizey anlamimi tagimaktadir. AB, NUTS (Diizey) ile
bolgeleri niifusa, ekonomik ve sosyal yapilanmaya gore farkli sekillerde
gruplandirmaktadir.

NUTS siniflandirmasi, bir iilkeyi NUTS I bolgelerine, her bir NUTS 1
bolgesini NUTS I bolgelerine ve yine ayni sekilde, her bir NUTS 1 bolgesini
de NUTS III bolgelerine bélmektedir. NUTS I (Diizey 1) olarak siniflandirilan
bolgeler, biiyiik ve sosyo-ekonomik boélgeleri, NUTS II (Diizey 2)
siniflandirmasi bdlgesel politikalarin uygulanacagi temel bolgeleri ve NUTS
I (Diizey 3) siniflandirmasi daha kiiciik ve taninmasi, gelistirilmesi gereken
bolgeleri  gostermektedir.  NUTS  bolgelerinin  niifus  araliklan
siiflandirmasinda; NUTS I bolge diizeyi, en fazla 7 milyon, en az 3 milyon,
NUTS II bolge diizeyi, en fazla 3 milyon, en az 8§00.000, NUTS III bolge
diizeyi ise en fazla 800.000 en az 150.000 niifusa sahip olmaktadir. Bu
bolgeler arasinda da ekonomik ve sosyal anlamda destek verilmesi uygun
goriilen en temel bolgelerin NUTS 1II bolgeleri olmasi gerektigine karar
verilmistir (“European Comission”,2016,5.2).

AB, olusturulan NUTS bdlgeleme sistemi ile yerel ve bolgesel yonetim
caligmalarinin ivedililikle ilerleyecegini iddia etmektedir. Ciinkii NUTS
bolgelerinin olusturulmasi bir anlamda merkezi yonetimin kiiciiltiilmesi ve
yerel yonetimlerin gelistirilmesi anlamini tasimaktadir. Olusturulan Diizey 11
bolgelerine yapilacak olan mali yardimlarla bolgelerin gelismislik sorununun
¢Oziilecegini ve bu bolgelerde kurulacak olan idari teskilatlanmalarla karar
alma etkisinin merkezi yOnetimden yerel yonetimlere aktarilacagini
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belirtmektedir. Boylelikle Ademi merkezi bir yonetim anlayisina gegilerek
AB iiyesi biitiin llkelerde geleneksel yonetim anlayisinin benimsedigi
yukaridan asagiya bir yonetim modelinden vazgecilmis; modern ydnetim
politikalarin getirdigi asagidan yukariya bir yonetim modeline gecilmis
olunacaktir (Uzay, 2005,s.131).

Yerellesme ve bolgesellesme, AB bolgesel politikasi ile sekillenen
onemli diigiince hareketleridir. Yerellesme, merkezi yonetime ait karar alma
yetkilerinin yerinden yonetim kurum ve kuruluslarina aktarilmasi olarak
bilinmektedir. Bolgesellesme ise merkezi yonetim karsisinda yerel ve bolgesel
yonetimlerin daha da giiglii hale getirilmesi, yerel yonetim anlayisinin
gelistirilmesi hali olarak bilinmektedir(Ozel, 2003, s.99-100). Devletin
kiigiiltiilmesi ve ademi merkezi bir yoOnetim anlayisinin gelistirilmesi
baglaminda hareket eden bu iki olgunun somut goriiniimiinde ise bdlge
kalkinma ajanslar1 yer almaktadir. Merkezi idareden bagimsiz yar1 otonom bir
yapiya sahip olan ajanslar, yerel ve bolgesel yonetim anlayisina hizmet eden
en 6nemli kuruluslar olarak kabul edilmektedir.

1.2. AB Bolgesel Politikasinin Politik Hedefleri

Ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel anlamda birbirinden farkl: yapiya
sahip iilkelerin bir araya gelmesiyle ortaya ¢ikan AB, Birlik igerisindeki
bolgesel gelisimi saglayarak, bu gelisimin siirdiiriilebilirligini yerel ve
bolgesel aktorlerle birlikte gerceklestiren hedefler cercevesinde hareket
etmektedir (Atay, 2011, s.3)

Cok farkli ekonomik ve sosyal yapiya sahip iilkelerin bir araya
gelmesiyle kurulan AB, olusturulacak ortak bir bolge politikasiyla ekonomik
ve sosyal anlamda geligsmisligin saglanacagini ve bolgesel farklilik sorununun
ortadan kalkacagim ileri siirmektedir. Genel olarak AB Komisyonu, bélgesel
politika kapsaminda; kalkinmada geri kalmis bolgelerdeki yapisal uyumu ve
geligsimi tegvik etmek, ekonomik ve sosyal doniigiim igerisinde olan bolgeleri
destekleyerek karsilasilan yapisal giicliikleri gidermek, ogretim, egitim ve
istihdam politikalar ile sistemlerinin modernizasyonu ve uyumlastirilmasinin
desteklemek gibi temel konulari hedef olarak belirlemistir (Y1ldiz & Akdag,
2006, s. 29-37).
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Ancak AB, bolgesel politika baglamindaki belirledigi temel
hedeflerinin nihai gergevesini 2010 yilinda ele alinan AB 2020 Stratejisi ile
sekillendirmistir. Bu dogrultuda AB 2020 hedeflerini, ekonomiye dayali bir
gelisimi saglamak iizere bilgiye ve inovasyona doniik olmasi gereken bir akilli
bliylime; kaynaklarin verimli ve daha fazla rekabet edilebilir yapiya
donistiiriilmesine yonelik gelistirilmesi gereken bir siirdiiriilebilir biiylime;
istihdami arttiracak sosyal ve bolgesel alanlardaki ekonomik gelisimi
arttiracak ol¢iide olmasi gereken bir kapsamli biiyiime olmak tizere {i¢ farkli
modelle agiklamaya galigmistir (“European Comission”, 2010,s.2).

1.3. AB Bolgesel Politikasinin Araclari

AB, bolgesel politika ile olusturulan NUTS bolgelerine yapacaklar
yardimlar1 iki farkli ara¢ yardimi ile gergeklestirmektedir. Bu araglarin
birincisi bolgelerin mali anlamda destekeisi olan yapisal ve uyum fonlari
olarak kabul edilirken; ikincisi, bolgelerin idari islemlerini kolaylastiran bolge
kalkinma ajanslari olarak kabul edilmektedir.

1.3.1. Yapisal ve Uyum Fonlari

Birlik politikalarmin bolgesel diizeyde uygulanmasini kolaylastiran
yapisal fonlar, AB bolgesel politikasinin gok énemli mali araglari olarak kabul
edilmektedir. AB iiyeliginin sagladigi en biiyiik avantaj, mali anlamda bir
destek olarak kabul edilen 6nemli fonlarin varligidir.

2006 yil1 6ncesi doneme baktigimizda AB bolgesel politikasinin en
onemli mali araci olarak Ongoriilen yapisal fonlar, ilk olarak 1957 Roma
Antlasmasi ile ortaya ¢ikmustir. Birlik i¢cinde uygulanacak olan yapisal fonlar,
ekonomik yonden geri kalmigs bolgelerin ve sanayinin gelistirilerek
diizenlenmesi, igsizlikle miicadele, isgiicliniin degisen iiretim sistemine ayak
uydurabilmesi ile Birlikte goriilen kirsal alanlarin ve denizcilik faaliyetlerinin
gelistirilmesi gibi belli basli bir takim amaglar tasimaktadir (Apan, 2004, s.
4). Bu amaglarim1 gergeklestirebilmek i¢in de Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu (ABKF), sosyal politikalarin iyilestirilmesinde kullanilan Avrupa
Sosyal Fonu (ASF), iiye devletlerin ortak tarim politikasini saglamak iizere
AB biitcesi dahilinde olusturulan Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti
Fonu (ATYGF) ve balik ve su iriinlerinin {iretim ve pazarlamadaki yapisal
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tedbirleri i¢in kullanilan Balik¢ilig1 Y6nlendirme Mali Araci olmak tizere dort
farkli aragtan faydalanmistir.
(“European Comission”,2015,5.320).

Uyum Fonu ise 1993 Maastricht Antlagmasi ile kurumsallagsmistir. Fon,
GSYIH’s1 AB ortalamasinin %75’inden az olan iiye iilkelerde ekonomik ve
sosyal farkliliklar1 gidermek ve siirdiirtilebilir kalkinmay1 saglamak amaciyla
olusturulmustur (“Cohesion Fund”, 2015,s.3).

2007 yilindan sonra AB bdlgesel politikasinda énemli giincellemeler
gerceklestirilmistir. Boylelikle, 2007-2013 doneminde bu fonlar; ABKF, ASF
ve Uyum Fonu olarak belirlenmistir. 2014-2020 déneminde ise bu fonlar son
halini; ABKF, ASF, Uyum Fonu, tarimin rekabet giiclinii arttirmak ve kirsal
kalkinmay1 gerceklestirmek iizere gelistirilen Kirsal Kalkinma I¢in Avrupa
Tarimsal Fonu (European Agricultural Fund For Rural Development-
EAFRD), balik¢ilik ve denizcilik faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik
cikarilan Avrupa Denizcilik ve Balik¢ilik Fonu (European Maritime and
Fishers Fund- EMFF) olmak iizere dort farkli fon olarak almistir.

AB bolgesel politikasinin iiye iilkeler igin gelistirdigi yapisal ve uyum
fonlar1 diginda AB’ye aday olan ve aday olma potansiyeli tagiyan iilkeler igin
gelistirdigi fonlar da vardir. Bu fonlar da Katilim Oncesi Mali Yardim Araci
(Instrument for Pre-Accession Assistance -IPA), olarak kabul edilmektedir.
IPA temelde; gecis ve kurumsal inga yardimi, AB’ye aday veya aday olmaya
uygun olan tlkelerde smir Otesi isbirligi, ¢evre, ulasim, bolgedeki ve
ekonomideki kalkinmay1 gergeklestirecek bir bolgesel kalkinma, insan
kaynaklarini, beseri sermayeyi giiclendirme ve kirsal kalkinma olmak {izere
bes onemli bilesenden olugmaktadir. IPA’dan faydalanan {iilkeler, kendi
icinde iki farkli boliimde degerlendirilmektedir. Bu bdoliimlerden ilki olan
AB’ye aday iilkeler; Tiirkiye, Arnavutluk, Karadag, Sirbistan ve Makedonya,
Eski Yugoslav Cumhuriyeti [PA’ nin bes onemli bileseni igin uygun
ozellikleri tasimaktadir. Ikinci boliimde ise Bati Balkanlar’daki potansiyel
aday ilkeler, (BM Givenlik Konseyi Karar1 1244/99 kapsaminda
degerlendirilen Bosna-Hersek, Kosova) IPA’nin yalnizca ilk iki bileseni olan
gecis ve kurumsal inga yardimi ile smir Gtesi igbirligi bilesenlerine ait
Ozellikleri tasimaktadir (“IPA”,2015,paragl-3). IPA, 2014-2020 yillari
arasinda gegerli olmak iizere tekrar giincellenmistir. IPA II olarak bilinen bu
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donem de IPA’nin bu bilesenleri birer politika yapisina doniiserek varligim
siirdiirmiistiir. Bu politikalar ise “AB Uyeligine Gegis Siireci ve Kapasite
Gelistirme, Bolgesel Kalkinma, Istihdam, Sosyal Politika ve Insan
Kaynaklariin Gelistirilmesi, Tarim ve Kirsal Kalkinma, Bolgesel ve Sinir
Otesi Isbirligi” politikalaridir (“IPA 11, 2017,parag.1-6)

1.3.2. Bolge Kalkinma Ajanslari

AB’nin bolgesellesme anlayisi, hizmetlerin yerel ve bolgesel seviyeye
kadar indirilerek merkezi yonetimden uzaklastirilmast ile ilgilidir. Yerel ve
bolgesel birimlerde olusturulacak idari diizenlemelerle ve bu birimlere
verilecek yetkilerle birlikte halkin y6netime katilimi gergeklesecektir. Sivil
toplum, kamu ve 6zel sektdriin birlikte karar alacagi ¢cok aktorlii bu platformla
demokratik bir yonetim anlayis1 gelisecek ve bolgesel kalkinma
gerceklesecektir. Bu durumu gerceklestirecek AB bolgesel politikasinin idari
aracinin ad1 ise Bolge Kalkinma Ajanslar1 (BKA) dir.

1.3.2.1.Bélge Kalkinma Ajanslarinin Temel Ozellikleri

BKA’lar, AB’nin kendi icindeki biitiinliiglinii saglamaya yonelik
gelistirdigi 6nemli projelerden biri olarak kabul edilmektedir (Ferry, 2007,
s.447). Merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida olusturulan BKA,
sektorel ve genel kalkinma programlarini belirleyen, bu dogrultuda 6nemli
projeler gelistirerek bolgedeki sosyo-ekonomik kalkinmay1 gergeklestirmeye
calisan, mali kaynaklar1 ve gorevleriyle yerel ve bolgesel kuruluslarla isbirligi
icerisinde, bolgesel kalkinmay1 saglamaya calisan yar1 otonom kuruluslar
olarak tanimlanmaktadir (“EURADA”,1999, s.16-17).Bu baglamda BKA’lar
6ziinde, bir {ilkenin herhangi bir cografi bolgesi igerisindeki 6zel ve kamusal
tiim sirketler, yerel otoriteler ve sivil toplum kuruluslari arasinda igbirligini
saglayarak, ekonomik ve sosyal kalkinmay1 ger¢eklestirmeye ¢alismaktadir (
Kogberber, 2006, s.37).

AB, BKA’lar1 bir kurum {izerine bir araya getirmek amaciyla 1992
yilinda Belgika’da Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligini-EURADA
(The European Association of Development Agencies) kurmustur. EURADA,
BKA’lar arasinda ig birligini gelistirme, yeni kurulan BKA’lara teknik ve mali
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anlamda destek olma ve bolgeler arasi farkliliklart giderme gibi amaclari
gelistirmek tizere ¢alismaktadir (“www.eurada.org”,2017,parag.1).

BKA, kalkinmay1 bolgesel anlamda ele almakta bu dogrultuda gerekli
orgiitlemeler yaparak onemli projeler ortaya koymaktadir. Orgiitleme olarak
da “tavandan tabana” degil “ tabandan tavana” bir anlayis benimseyerek daha
etkili ve kirtasiyecilikten uzak bir iliski kurabilmektedir (Berber& Celepgi,
2005, s.146).

1.3.2.2. Bolge Kalkinma Ajanslarinin Amaclari

BKA’larin  kurulmasindaki temel amag, bolgesel dengesizligi
azaltmaya yonelik gosterilen miicadeledir. Bu miicadeleyi gerektiren bazi
sebepler vardir ki EURADA bu sebepleri, bir bolgenin potansiyel giicliyle
birlikte sorunlarin1 belirlemek, mevcut ekonomik, sosyal ve siyasal
yapilanmalarla isbirligi i¢inde olmak ve daha iyilestirilmis yeni isler ve
firsatlar olusturmak seklinde 6zetlemektedir (“EURADA”,1999,5.16-17).

Genel anlamda BKA’lar temel amaglarini; bolgeler arasindaki
farkliliklart azaltmak, bolgesel ekonomik kalkinmayi, yeniden yapilanmayi,
bolgedeki siirdiiriilebilir kalkinmayi, bolgesel rekabeti ve bolgesel istihdami
arttirmak, bolgeyi ulusal ve uluslararasi yatirimlar i¢in cazip hale getirmek, is
birligini arttirmak gibi baz1 temel 6lciitlerle agiklamaktadir ( Ozer, 2012, 5.42).

1.3.2.3. Bolge Kalkinma Ajanslarinin Gérevleri

Diinya {ilkelerinde goriilen sosyo-ekonomik dengesizlik, cografi
boyutlariyla da kendini gostermektedir. Ortaya c¢ikan bu dengesizlik,
bolgelerarasindaki ekonomik ve sosyal dengesizligi bir sorun olarak giindeme
getirmektedir. Bolgelerarasi dengesizligi azaltarak, bolgesel biitiinlesmeyi
saglamak, yasam kalitesini arttirmak, toplumsal ve ekonomik dengesizligi
dengelemek tilkelerin yapmasi gereken bir gorev olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Akis, 2011, s.245). Bu dogrultuda, ilkelerin iizerlerine diisen gorev ve
sorumluluklar1 yerine getirmesi {izerine olusturulan, bolgesel politikanin
O6nemli bir idari aract olarak karsimiza ¢ikan BKA’lar yatirimlarin bolgesel
diizeyde koordinasyonu, bdlgesel kalkinmanin gelistirilmesi gibi bir takim
gdrevleri iizerine almistir. Bu gérevleri Ozer (2012,5.44): Bolgelerin zayif ve
giiclii yonlerini, firsat ve tehditlerini belirleyerek uzun ve orta vadeli kalkinma
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programlar1 olusturmak, bolgeye yatirimciyr ¢ekmek, bolgeyi tanitmak, alt
yapiy1 gelistirerek kirsal kalkinmayi saglamaya ¢aligmak, merkezi hitkiimet
tarafindan tahsis edilen fonlar1 ve diger ulusal mali yardimlar1 kullanmak,
bolgedeki kamu ve ozel sektor ile sivil toplum kuruluslari arasindaki
isbirligini saglamaya ¢alismak olarak kisaca agiklamaktadir.

2. TURKIYE’NIN BOLGESEL POLITIKASI VE ESASLARI

Tiirkiye’nin kabul ettigi bir bolge yonetimi anlayisi mevecut degildir.
Tiirkiye, Anayasal diizenlemesinde en biiyiik yerel yonetim birimi olarak illeri
kabul etmistir. Tiirkiye’nin bdlgesel politikasina iligkin yaptig1 diizenlemeler,
daha ¢ok AB miiktesebatina uyum siirecinde gerceklestirilmistir. AB’ye uyum
stirecinde gerceklestirilen bu diizenlemelerin ise Tiirkiye’nin bolgesel
politikasina ve yonetim yapisina oldukga Onemli etkileri olmustur. Bu
etkileyisin somut goriiniimiinde ise Kalkinma Ajanslarinin varligl soz
konusudur.

2.1.Tiirkiye’nin Bolgesel Politika Faaliyetleri

Tiirkiye’de mevcut bir bolgesel dengesizlik problemi séz konusudur.
Yasanan ekonomik krizler, buhran dénemleri ve savas sonrasi ortaya ¢ikan
tahribatlar sonunda daha da artan bu dengesizlik, bolgesel kalkinmay1
gercgeklestirebilmek ve gelismis iilke deneyimlerini takip edebilmek amaciyla
Tiirkiye’yi bir degisim silirecine girmek zorunda birakmistir. Bu degisim
stirecine de 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilatt (DPT)’m kurarak
baslamustir.

Tiirkiye, 1960 yilindan itibaren ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmayr hizlandirabilmek, uygulanan politikalar arasinda uyumu
saglayabilmek, toplumsal ve kiiltiirel doniisiimii uyumlu hale getirebilmek ve
ekonomide devlet destegini azaltabilmek amaci ile kalkinma planlarinin
hazirlanmasi gerektigi diisiincesini benimsemistir. 1961 Anayasasi ile de bu
planlarin hazirlanmasim bir hitkkme baglamis ve 30 Eyliil 1960 tarihinde
Bagbakanliga bagli DPT’yi kurmustur. DPT nin gorevi; ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel politikalarin belirlenmesinde ve ekonomik politikay1 ilgilendiren
faaliyetlerin diizenlenmesinde devlete yardimci olmaktir. DPT nin kurulmasi
ile devlet, hazirlanan planlarla yonetilen bir devlet modeline ge¢mistir. DPT
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onciliigiinde beser yillik siireg igerisinde hazirlanan kalkinma planlarindaki
temel amag, bolgelerarast dengesiz dagilimi 6nleyebilmek ve bu baglamda tek
bir merkezde toplanarak olusturulan yigilmanin Oniine ge¢ip, dengeli bir
kalkinmay1 saglayabilmektir. DPT bugiine kadar toplam on adet Bes Yillik
Kalkinma Plan1 hazirlamistir. Planlarda, bdlgesel politikaya ve bolgesel
politikanin gelistirilmesine yonelik ele alinan 6ncelikler ise kisaca sdyledir
(“Kalkinma Bakanlig1”,2015,parag.4/Géymen,2010,s.141-151);

Birinci, ikinci ve Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda il temelli ve
ulusal kaynaklarin etkin kullanimma yonelik esaslar vurgulanmaktadir.
Planlarla, ekonomik kalkinmayi hizlandirmak ve bolgelerin potansiyel
giiclinli arttirmak amaglanmaktadir. Bu sayede 1960’larda Dogu Marmara,
Antalya, Cukurova ve Zonguldak gibi her bir ilin alaninda 6ncii oldugu
sektorler g6z Oniinde bulundurularak bolgesel kalkinma projeleri
gerceklestirilmistir. Bu donemde hazirlanan planlar, ulusal ekonomik giiciin
kendi mekéansal imkanlariyla biitiinlestirilmesi sonucu olusturulan uzun vadeli
bir kalkinma diisiincesini hedeflemektedir.

Dérdiincti Bes yillik Kalkinma Planinda (1979-1983) bir askeri darbe
donemi s6z konusudur. 1980 askeri darbe doneminin yarattig1 tahribat lizerine
bolgesel politikalara yeni diizenlemeler getirilmistir. Donemin  sivil
hiikiimetinin getirdigi en onemli yenilik 24 Ocak 1980 tarihinde baskan
Turgut Ozal tarafindan kabul edilen neo-liberal politikalardir. Neo-liberal
politikalar gergevesinde Ozel sektor yonetim teknikleri tesvik edilmeye
baslanmigtir. Bolgelerarasindaki gelir dagilimini iyilestirmek amaciyla, geri
kalmis bolgelerde ekonomik olanaklara uygun ve iiretimi arttiran, toplumun
refah seviyesini ylikselten, yeni is imkanlar1 yaratan yatirimlarin devlet eliyle
yapilmasi, G6zel girisimcinin ise buralardaki yatirimlarinin 6zendirilmesi
gerektigi belirtilmistir.

Besinci, Altinct ve Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planlar1 da ayni
sekilde kalkinmada 6ncelikli yorelerde gelismenin hizlandirilmasi, ekonomik
ve sosyal altyapmin gelistirilmesi yoniinde kararlar almislardir. Mahalli
idarelerin karar alma fonksiyonlar1 genisletilmis, gelisme potansiyeli bulunan
bolgelerde kaynaklarin etkin kullanilmasina yonelik projeler baslatilmistir. Bu
projelerin en Onemlisi Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)’dir. Proje;
Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa ve
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Sirnak olmak iizere dokuz ili kapsamaktadir. 1990°l1 yillara gelindiginde
GAP, insan odakli siirdiiriilebilir bir kalkinma anlayisini benimsemeye
baglamistir. Bolgesel farkliliklari indirgeyebilmek {izere yerel kalkinmaya,
yerel kapasiteye ve yerel kapasiteyi giiclendirecek Kiicik Ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmelere (KOBI) o6nem verilmis ve bu isletmeler
desteklenmistir. Bu gelismelerden faydalanirken de AB’nin bdlgesel politika
Olciitleri dikkate alinmisgtir.

Sekizinci, Dokuzuncu ve Onuncu Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
AB etkisiyle gergeklestirilen 6nemli planlardir. Planlarla, toplumsal yapiy1
giiclendirme, yapisal reformlar1 tamamlama, bilgi toplumunun getirdigi temel
doniigiimleri gerceklestirme ve ekonomik biiyiimeyi istikrarli hale getirme
gibi bazi amaglar belirlenmistir. Dokuzuncu Plan ile AB’ye iiyelik siirecinin
gerektirdigi Katilim Oncesi Ekonomik Program ve Uyum Igin Stratejik
Cerceve gibi dokiimanlarin yaninda, basta Orta Vadeli Program olmak {izere
diger ulusal ve bolgesel plan ve programlar ile sektorel ve kurumsal strateji
belgelerinin temeli olusturulmaktadir. Plan ile 2011 yilinda 6nemli bir
bakanlik kurulmustur. Bu bakanligin adi1 Kalkinma Bakanligi’dir. Kalkinma
Bakanligi, bolgesel gelisimi ve Kalkinma Ajanslari arasindaki igbirligi ve
uyumu saglamak tlizere gelistirilen 6nemli bir bakanliktir. Bakanlik, DPT nin
devami niteligindedir. DPT’den alinan yetkiler tamamen Kalkinma
Bakanligi’na devredilmistir. DPT ile olusturulan GAP digindaki Dogu
Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) ve Konya Ovasi
Projesi (KOP)” Kalkinma Bakanlig1 ile daha da gelistirilmeye ¢alisilmistir.
Onuncu Plan ise kalkinma programlarna yonelik hazirlanan son plandir.
2014-2018 donemi i¢in hazirlanan bu Plan, yerel yonetimlere 6nem vermis ve
yerel yonetimlerin ¢ok aktorlii bir yapilanmayi temsil eden yonetigim anlayisi
cercevesinde yeniden yapilandirilmasi gerektiginden bahsetmistir. AB’ye tam
iiyelik hedefi cercevesinde yapilmasi gereken galigmalari, katilime1 ve seffaf
bir anlayisla ele alan Plan, AB miiktesebatina uyum siirecinde yiiriitiilen
calismalarin, Tiirkiye’nin bolgesel gelisimine ve yonetim yapisina ¢ok dnemli
katki sunacagini belirtmektedir.

2.2. Tiirkiye’de Bolge Kalkinma Ajanslari

79



Yildiz Atmaca & Hayriye Sagir

Tiirkiye, kesinlesen AB adayligi ile birlikte, uygulamakta oldugu tesvik
sistemi iizerine olusturulan bolgesel gelisme politikalarini terk ederek, yeni
bir uygulama bi¢imine ge¢mistir. AB’nin biitiin aday iilkelerin benimsemesini
istedigi bu yeni uygulama bigimi, birlikte yonetimi, bolgesel rekabeti ve
bolgesel kalkinmayr 6n planda tutmaktadir. Bu yeni uygulamanin temel
kurumu da BKA’dir. Bolgelerarasi farklari azaltmayi amaglayan BKA’lar,
bolgedeki yatirimlar arttirarak ekonomik gelismisligi saglamaya ve bolgesel
rekabeti arttirmaya ¢aligmaktadir (Berber & Celepgi, 2005, 5.149).

BKA’lar, yerellesme ve bolgesellesme politikalart dogrultusunda
Tiirkiye’de olusturulmak istenen onemli kurumlardir. Ancak, kurulmasi
istenen BKA’larin yerellesme diisiincesini pekistirecek bir adim olup
olmadigr tartistlmistir. Ciinkii BKA’larin yerellesme diisiincesinden ¢ok
merkezilesme diisiincesine hizmet eden bir kurulus oldugu kanaatini
tasiyanlar da vardir. Bu kanaatte bulunanlara gore, Tiirkiye’de yerel yonetim
birimi olarak kabul edilen en biiyiik birim, iller olarak kabul edilmektedir.
[llerin baginda merkezi yonetim tarafindan atanan valiler vardir. Diger iiyeler
( belediye baskani, belediye enciimeni, belediye meclisi) ise hep segilerek
goreve gelmislerdir. Ancak Ajanslarin hem bagsindaki hem de diger
yoneticileri atanarak goreve gelmiglerdir. Bu demokratik bir yonetim
anlayistyla bagdasmamaktadir. Ayrica illere kanunlarm izin verdigi 6lciide
yerel ozerklik de verilmektedir. Ancak bolge adinda bir yonetim kademesinin
olmadigr Tiirkiye’de kurulmasi planlanan BKA’lara herhangi bir 6zeklik
taninmamustir. Ajanslar, aldiklar1 kararlara karsi Bakanliga baglidir. Aym
zamanda Ajanslarin mali denetimi Sayistay tarafindan gerceklestirilmektedir.
Sayistay sadece merkeze bagli kurum ve kuruluslari denetlemektedir.
Ajanslar, bir yerel yonetim birimi ise merkezi yonetimin Ajanslar iizerinde
idari vesayeti olmalidir. Biitiin bunlarin yani sira ilgili kanun, Ajanslarin kamu
veya Ozel bir tiizel kisilige sahip bir kurulus olduguna da bir netlik
getirmemistir.

Bu ve buna benzeyen tartigsmalar sonucunda Tiirkiye, BKA’lar1 ilk defa
aday iiyeliginin kesinlestigi 1999 Helsinki Zirvesi’yle birlikte 6n plana almis
ve Katilim Ortakligi Belgesinde orta vadede yapilmasi gerekenler arasinda
gostererek olusturulmasi i¢in yasal diizenlemelere baslamistir. Tiirkiye 2003
yilinda BKA’larin kurulmasini Ongdérmistiir. Bu siiregte “Kalkinma
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Ajanslarinin  Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun”
giindeme gelmis ve kanun, 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilerek 08 Subat
2006 tarihinde resmi gazetede yayinlanarak yiirirliige girmistir (“Resmi
Gazete”,2006,5.1-2).

BKA’lar bolgedeki yatirimlarin odak noktasi olarak kabul edilmektedir.
Ajanslar, bolgenin, tanitimini yapmakta ve yatirimcilara ulasim, altyapi,
isgiicii vb. konularda bilgi saglayip rehberlik etmektedir. Tiirkiye’de Ajanslar,
bes ana konuda faaliyet gostermektedirler. Bu faaliyetler; finansal yardim
veya destek saglama, yeni yatirim alanlari ortaya ¢ikarma, KOBI’lere
danmigmanlik yapma, bolgenin uzun vadeli kalkinma hedeflerini belirleme ve
sosyal alanlardaki gelismelere katkida bulunma olarak ifade edilmektedir
(Ozer, 2010,5.389).

2.3.AB Bolgesel Politikasimin Tiirk Yonetim Yapisina Etkisi

AB bolgesel politikasinda temel hedef, bolgesel farkliliklar1 azaltarak
bolgesel entegrasyonu gergeklestirme diistincesidir. Ancak, Tirkiye de bugiin
hala bir bolgesel farklilk durumu mevcuttur. Dogu ve Gilineydogu
bolgelerindeki ekonomik yetersizlik ve Dogu Marmara’daki agir1 gelismiglik
bu farkliligin 6nemli bir gostergesidir. Farklilig1 azaltmak iizere gelistirilen
kisa ve uzun vadeli programlar da istenilen sonucu vermemistir. Ulusal
siyasette yasanan kararsizliklar ve bu baglamda stirekli degisen oncelikler,
Tiirkiye’ye finansal anlamda sikintili donemler gdstermistir. Bu donemler,
bolgesel gelisme cabalarinin daha da geri plana itilmesine sebebiyet vermistir
( Kaya,2007,5.96).

AB’nin aday iilkelere finansman konusunda destek olmak {izere
olusturdugu IPA II’nin 6nemli politika alanlarindan biri olan bolgesel
kalkinma, hem etkin bir bolgesel politika olusturmaya ¢alisan Tiirkiye igin
hem de Tiirkiye’nin bolgesel politikasinda yeteri kadar bir diizenlemenin
olmadigini ifade eden AB i¢in dnemlidir. Bolgesel kalkinmanin bolgelerdeki
uygulayici araci olan BKA’lar, gerek AB gerekse Diinya Bankasi tarafindan
gerekli fon destegi almaktadir. Bu fonlarm yani sira Ajanslara idare tarafindan
saglanan mali yardimlar da s6z konusudur. Mali yardimlarin dagitimi
genellikle idarelerin kontrolii altinda olup, projelerin se¢iminde Ajanslar ¢ok
onemli bir rol oynamaktadir (Cankorkmaz,2013,5.120). Bir aday tilke olarak
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Tiirkiye’ye AB’nin saglayacagi fon destegi ile lilkedeki mali ihtiyaglar
kargilanmig ve bolgesel dengesizlik sorununa bir ¢oziim getirilmis
olunacaktir. Bu duruma 6n kosul ise Kalkinma Ajanslarinin kurulmasidir.

Bu baglamda, Tirkiye’de yerel yonetimlerin giiglendirilmesine
yonelik yetki devri ilkesini gergeklestirmek ve bolgesel yonetimin
uygulayicisi olan Kalkinma Ajanslarin1 kurmak gerekmektedir. Kalkinma
Ajanslarmin  kurulmasina yonelik Oneri ve talepler de AB tarafindan
Tiirkiye’ye adayligr siiresince siirekli hatirlatilmstir.

AB’ye tam iyelik amact tasiyan Tirkiye’nin geri kalmg
bolgelerindeki biiyiik farkliliklarina 6zgii etkin bir bolgesel politika anlayist
olusturmasi gerekmektedir (Kargi, 2009, s.20). Ancak evrensel olmayan,
sosyal ve ekonomik politika reformlar1 ile desteklenmeyen bir bolgesel
politika uygulamasinin uzun siireli olmasimi beklemek dogru degildir. Bu
sebeple, ckonomide ve sosyal politikada gergeklestirilen yeniden
yapilanmalar gerek AB Dbolgesel politikasi uyumu gerekse ulusal
gereksinimler kosullulugunda yapilacak reformlarla bir biitiin olmasi halinde
Tiirkiye’nin isi daha da kolaylasacaktir. Boylelikle, Tiirkiye i¢in 6nem arz
eden AB’ye tiyelik hedefi gerceklesmis olacaktir (Kaya, 2007, s.75). Bu
baglamda, Turkiye’de uygulanmaya calisilan bdlgesel politika ¢aligmalarini,
AB bolgesel politikasina uyum siirecinde yerine getirilmeye calisilan 6nemli
politikalardan biri olarak kabul etmek miimkiindiir.

Tiirkiye, AB tiiyeligi cercevesinde AB ile Katilim Ortaklig1 Stratejisi
gerceklestirmistir. Bu Strateji’nin dnemli bir unsuru Katilim Ortaklig1 Belgesi
(KOB)’dir. KOB, adayligi resmen kabul edilen her iilke i¢in Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanarak, Konsey tarafindan onaylandiktan sonra,
AB Resmi Gazetesinde yayimlanan bir belgedir. Bu belgede iiyelik igin
alinmas1 gereken Onlemler, kisa ve orta vadeli dncelikler halinde, siyasi
kriterler, ekonomik kriterler ve AB miiktesebatina uyum basliklar1 altinda
aciklanmaktadir. Tiirkiye i¢in ilk KOB, 8 Mart 2001 tarihinde AB Komisyonu
tarafindan onaylanmistir. KOB’un kabul edilmesinden sonra, Topluluk
miiktesebatinin tistlenilmesine iliskin Ulusal Program 19 Mart 2001 tarihinde
Bakanlar Kurulu’nda kabul edilmistir. Ulusal Program’da Tiirkiye’nin kisa ve
orta vadede gergeklestirilmesi Ongoriilen ¢alismalar ve kurumlara diisen
sorumluluklar belirlenmistir. 2001 y1l1 Ulusal Programi’na gore Tiirkiye’nin
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katilim Oncesi donemde mevzuat diizenlerinde herhangi bir degisiklik
yapilmasma gerek duyulmamistir. Ancak AB’de uygulanilan bolgeleme
sistemine (NUTS) benzer bir diizenlemenin hazirlanmasina ve bu sisteme gore
hedef bdlgelerin belirlenmesine karar verilmistir. Bu ¢ercevede iilke genelinde
ii¢ farkli (Diizey 1,Diizey 2,Diizey 3) istatistiki bolge birimi olusturulmustur.
Diizey 3 kapsamindaki bolge birimleri 81 adet ve il diizenindeyken, Diizey 2
kapsamindaki bolge birimleri; Diizey 3 kapsamindaki komsu illerin
gruplandirilmasi ile 26 adet il grubudur. Son olarak Diizey 1 bolge birimleri,
Diizey 2 kapsamindaki illerin gruplandirilmasi ile ortaya ¢ikan 12 adet il
grubudur (“AB Bakanlig1”,2015,parag.6).

2003 Yil1 Ulusal programda ise yine 2003 yili KOB dogrultusunda kisa
vadede Diizey 2’lerde bolgesel kalkinma planlar1 hazirlanmasi suretiyle,
bolgesel farkliliklar1 azaltmayr amaglayan bir ulusal ekonomik ve sosyal
uyum politikasinin gelistirilmesi, gerekli yasal ¢aligmalarin gerceklestirilerek,
bolgesel kalkinmayi yiiriitecek idari yapilanmalarin  giiglendirilmesi
istenmigtir. Orta vadede ise bolgesel kalkinma planlarini uygulamak iizere
Diizey 2’lerde bolge birimlerinin olusturulmasi beklenmistir.

NUTS sistemi ile AB, Tirkiye’de mevcut olan merkeziyetgilik
anlayisimin  giderilecegi diisinmektedir. NUTS ile olusturulan potansiyel
bolgelere daha sonra kurulan Kalkinma Ajanslari ile yonetimin yerel diizeyi
olusturulacak, boylelikle merkezi yonetimden yerel yonetime yetki aktarilmig
olacaktir.

Kalkinma Ajanslari, Tirkiye’nin AB iyeligi siiresi igerisinde
degerlendirdigi 6nemli konulardan birini olusturmaktadir. Bélgesel yonetimin
uygulayicist olan Ajanslar, kalkinmay1 gergeklestirecek her tiirlii imkandan
bolgenin faydalanmasini saglamaya caligmaktadir
(“SERKA”,2015,s.7).Tiirkiye’nin kendi i¢inde yasamis oldugu bolgelerarasi
dengesizliklerle birlikte bu dengesizligi esitleyecek Kalkinma Ajanslariin
kurulmamasi, AB miiktesebatina uyum siirecinde gerekli olan uyumu
zorlagtirmistir. Bu durum, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan KOB ve
[lerleme Raporlar1 da ayrica belirtilmistir (Sobac1,2009,s.59-60).

AB, Tirkiye’nin 1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda gergeklestirdigi
adaylig1 sonrasi, her y1l AB yolunda kat ettigi mesafeleri gostermek iizere
Tiirkiye’ye ilerleme Raporlar1 sunmustur. Bu raporlarda, Tiirkiye’nin yerel
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yonetim birimlerine yeterince yetki verilmedigi belirtilmistir. AB’nin 1999
yilinda hazirlamis oldugu raporda, Tiirkiye’nin aday iilkeler icerisinde en
biliyiik bolgesel soruna sahip olan iilke oldugu belirtilmistir (“AB
Bakanligi”,2017,5.55). Bu dogrultuda Tiirkiye, 2003 yilinda yeni bir yonetsel
yapilanma siirecine girmis ve 6nemli diizenlemeler gerceklestirmistir. Bu
diizenlemelerin en 6nemlisi, Kamu Y 6netimi Temel Kanun Tasaris1’dir. 2003
yilinda kabul edilen bu tasarida Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediye
Kanunu, il Ozel Idaresi Kanunu, Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Kamu
Denetciligi Kurumu Kanunu gibi birbirinden farkli ¢ok sayida kanuni
diizenlemeye yer verilmistir. Cok aktorlii ve yonetigsim esasli olusturulan bu
diizenlemelerle yerel yonetimlerde onemli gelismeler gerceklestirilmektedir.
Merkezi yonetimden yerel yoOnetimlere aktarilan gorev ve yetkilerdeki
degisiklik, seffaf, hesap verilebilir bir yonetim, yerel ve bolgesel diizeyde
olusturulmaya calisilan kuruluslarsa bu gelismelere gosterilecek Onemli
orneklerdir.

Biitiin bu diizenlemelerin yani sira, Tasarida bolgesel dengesizliklerin
giderilecegi ve yerele daha da fazla yetki verilecegi diisiincesi karsisinda
Kalkinma Ajanslarina yonelik hazirlanan kanuni diizenleme oldukg¢a fazla
dikkat ¢ekmigtir. Kanun, yapilmasi gerekli alt yap1 ¢alismalart sonucunda ise
2006 yilinda 5449 sayili yasa ile kabul edilerek yiirtirlige girmistir. 5449
Sayili kanunun uygulanmasinda kabul edilen bolge diizeyi de Diizey 2 bolge
birimi olarak kabul edilmistir.

Kalkinma Ajanslari, ilk olarak izmir ve Cukurova’da kurulmustur.
Daha sonra 2008 yilinda Istanbul, Konya, Samsun, Erzurum, Van, Gaziantep,
Diyarbakir ve Mardin olmak iizere sekiz farkli ilde kurulmustur. Son olarak
2009 yilinda resmi gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu raporu ile Nevsehir,
Ankara, Isparta, Zonguldak, Bursa, Hatay, Trabzon, Kocaeli, Malatya,
Denizli, Balikesir, Kastamonu, Kiitahya, Kayseri, Kars ve Tekirdag olmak
iizere 16 bolgede daha Kalkinma Ajansi kurulmustur. Bugiin ajanslar, 26
Diizey 2 bolgesinde etkin olarak c¢aligmalarini gergeklestirmektedirler
(“Resmi Gazete”, 2006,5.4).
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bolgesel yonetim politikalari, AB’nin geg¢misinde etkili olan ve
oldukca 6nem arz eden bir konudur. Ozellikle, neo-liberal politikalar
baglaminda ortaya c¢ikan katilimeilik, seffaflik, hesap verilebilirlik ve
saydamlik gibi temel kavramlar, AB’de uygulanilan bdlgesel ydnetim
politikalarinin 6nemini arttirmis, yerellesme ve bolgesellesme olgularinin
gelisimini saglamistir.

Genel olarak AB bolgesel politikasi, AB’nin kendi igindeki bolgesel
geligmislik farkliliklarin1 azaltmaya ve bolgesel rekabeti arttirmaya yonelik
gelistirilen bir politika yapisidir. Ayrica AB bdlgesel politikasi, AB’ye liye
olmay1 isteyen iilkelerin benimsemekle yiikiimli oldugu iiye iilkelerin ise
uymakla yiikiimli oldugu AB miiktesebatinin dnemli bir pargasidir. Bu
baglamda AB’ye iiye olmay1 isteyen Tiirkiye nin AB’nin bolgesel politikasina
uyma yikiimliiliigii s6z konusudur. Bu yiikiimliilikkler sonucunda da Tiirkiye,
¢ok onemli idari reformlar gergeklestirmistir. Bu reformlarin en 6nemlisi,
merkezi yonetimin karar almaya iliskin bazi yetkilerinin yerinden ydnetim
kurum ve kuruluglarina verilerek, yerel yonetimlerin karar alma yetkilerinin
arttirtlmasina yonelik gelistirilen yerellesme diisiincesi ve bu disiince
baglaminda olusturulan Kalkinma Ajanslaridir.

AB bolgesel politikasinin ana aktorii olan Ajanslar, verdigi hizmetlerle
bolge icindeki ekonomiyi canlandiran, sivil toplum, kamu ve 6zel sektoriin
yonetime katilimii saglayan ve bdlgenin kalkinmasimna yardimci olan
kuruluslar olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye, 2006 yilinda kendi bolgesel
geligsmisligini  saglayabilmek, bdlgelerarasindaki dengesizlik sorununu
giderebilmek igin Kalkinma Ajanslarini kabul etmis ve yasal bir diizenlemeyle
garanti altina almustir. Ajanslar, yerel yonetimlerde katilimi ve birlikte
diistinmeyi arttiran demokratik yoOnetimin Onemli araglaridir. Bugiin
Tiirkiye’nin sahip oldugu Diizey 2 seviyesinde yirmi alt1 bolge ve yirmi alt1
Kalkinma Ajans1 vardir. Tiirkiye, bu Ajanslar {lizerinde gerekli idari
diizenlemeleri yaparak yerel yonetim birimlerini giliclendirmis ve merkezi
yonetimin karar alma yetkisini azaltmistir. Ajanslarla birlikte yerel
dinamiklere yonelik, yukaridan asagiya degil; asagidan yukariya bir kalkinma
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ve karar verme anlayisinin getirilmesi, AB bdlgesel politikasinin Tiirkiye’nin
yonetim yapisi tizerindeki en onemli etkisi olarak kabul edilmektedir.

KAYNAKLAR

Akis, E. (2011). “Kiiresellesme Siirecinde Bolgesel Kalkinma Yaklagimindaki
Gelismeler Ve Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”, Sosyoloji Konferanslart,
44, 237-256

Apan, A. (2004). “Bolge Kavrami ve Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”, Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi, 13, 39-58

Atay, N. (2011). “Avrupa Birligi Bolgesel Gelisme Politikas1”, Uluslararas:
Bolgesel Kalkinma Konferansi, 1-10.

Berber, M., ve Celepci, E. (2005). “Tiirk Bolgesel Kalkinma Politikalarinda
Yeni Arayiglar: Kalkinma Ajanslar1 ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”,
Dogu Karadeniz Bolgesel Kalkinma Sempozyumu, 13-14 EKim, 145-157

Cankorkmaz, Z. (2013). "Tirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 ve Bu
Ajanslara  Yonelik  Elestiriler" Dokuz  Eyliil ~ Universitesi  I[IBF
Dergisi, 26(1), 113-138

EURADA (1999) “Creation, Development and Management of RDAs: Does it have
to be so difficult?, February, Brussels.

European Comission (2010), “Communication From The Commission Europe
2020”, Brussels.

European Comission (2014). “Regional Policy, “Priorities For 2014-2020",
November, Belgium

European Comission (2015), “European Structural And Investment Funds: 2014-
2020, November, Bruxelles

Ferry, M. (2007). “From Government to Governance: Polish Regional
Development Agencies in a Changing Regional Context”, East European
Politics and Societies, 21, 447-474

Goymen, K. (2010). “Tiirkiye'de Yerel Yonetisim ve Yerel Kalkinma”, Ankara:
Boyut

Kargi, N. (2009). “Bolgesel Kalkinma Yaklagimlarindaki Gelismeler ve AB
Perspektifi Altinda Tiirkiye’nin Bolgesel Politika Analizi”, Uluslararas:
Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, 1(3), 19-39.

86



Avrupa Birligi Bolgesel Politikasi ve Tiirkiye: Kalkinma Ajanslar: Baglaminda Bir
Analiz

Kaya, F. (2007). “Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) Kapsaninda AB
Mali Yardim Programlar1 ve Yapisal Fonlarmin Tiirkiye Is Kurumu
Hizmetlerinin Etkinlestirilmesindeki Rolii”, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhigi, Ankara

Kocak, S. Y, ve Okmen, M. (2010). "Merkezi Planlamadan Bélgesel
Planlamaya: Yunanistan ve Tiirkiye Ornekleri", Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 27, 149-159

Kogberber, S. (2006). “Kalkinma Ajanslar1 ve Sayistay Denetimi”, Sayistay
Dergisi, Nisan Haziran, 61, 37-55.

Ozel, Mehmet (2003). "Avrupa Birliginde Bélge, Bolgesellesme, Bolge
Yonetimleri ~ Kavramlar1  Uzerine", Ankara  Universitesi ~ SBF
Dergisi, 58(1), 97-117

Ozer, Y. E. (2010). “Kiiresel Rekabet - Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 ve
Tiirkiye”, Review of Social, Economic- Business Studies, 9, 389-408.

Ozer, A. (2012). “Tiirkiye’de Boélgesel Kalkinma Ajanslarinin Sosyal
Ekonomik islevleri”, Kamu-Is Dergisi, 12, 37-74

Resmi Gazete (2006), “5449 Sayii Kalkinma Ajanslarimn  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevieri Hakkindaki Kanun”, Turkiye, 26074

Sobaci, M. Z. (2009). “Regional Development Agencies in Turkey: Are They
Examples of Obligated Policy Transfer?”, Public Organization Review,
9(1), 51-65

Uzay, N. (2005). Bélgesel Gelismislik Farkhliklarinin Giderilmesi ve Bdlgesel
Kalkinma Ajanslari, Ankara: Seckin

Yildiz, F., ve Akdag, K. (2006). “Avrupa Birligi Yapisal Fonlart Kapsaminda
Bolgesel Kalkinma ile Kirsal Kalkinma Fonlarinin Karsilastiriimast,
Tarim Ve Koy Isleri Bakanlig1”, Tiirk Tarim Dergisi, 167, 29-37

Elektronik

AB Bakanligi, http://www.abgs.gov.tr/ adresinden alind1.

AB Bakanlig, Tirkiye'nin Katiim Yéniinde Ilerlemesi Uzerine
Komisyon’un 1999 Diizenli Raporu,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporl
ari/Turkiye_llerleme_Rap_1999.pdf adresinden alindi.

Cohesion Fund, http://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/cohesion-
fund/ adresinden alindi.

87


http://www.abgs.gov.tr/
http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_1999.pdf
http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_1999.pdf

Yildiz Atmaca & Hayriye Sagir

EURADA, http://www.eurada.org/index.php/about/ adresinden alindu.

European Comission, Overview of NUTS
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/overview” adresinden alindi.
European Comission, The Treaty of Rome,

https://ec.europa.eu/romania/sites/romania/files/tratatul_de la_roma.p

df adresinden alindi

Instrument For Pre Accession Assistance (IPA),
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/ipa/ adresinden alindi.
Instrument For Pre Accession Assistance I (IPAII),

https://ec.europa.eu/neighbourhoodenlargement/instruments/overview
_en adresinden alindi.

Kalkinma Bakanligi, Kalkinma Planlar,
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/index.aspx# adresinden alindi.
SERKA, 50 Soruda Kalkinma  Ajanslari, Kalkinma  Ajansi,

http://www.serka.gov.tr adresinden alindu.

88


https://ec.europa.eu/romania/sites/romania/files/tratatul_de_la_roma.pdf
https://ec.europa.eu/romania/sites/romania/files/tratatul_de_la_roma.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/ipa/

