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TOPLUMSAL ACIDAN DEGERLENDIRMESI

Oz

Bir tilkenin istihdam politikasy, bir {ilkenin sahip oldugu ekonomi, girisimcilik ve {iretim
kiiltiirii, isgiicliniin yapisy, niifusun egitim ve sehirlesme diizeyi gibi demografik 6zelliklere gore
degiskenlik gostermektedir. Ulke ekonomisinin temel yapi tagini olusturan istthdam kavramim
genis bir ¢ercevede ele alan bu ¢alisma Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana 100 y1llik
istihdam politikasin1 degerlendirerek bu alanda bir boslugu doldurma amaci tasimaktadir.
Calisma, ekonomik biiyiimelerdeki en biiyiik etkenlerden biri olan isgticiinii ekonomik kalkinma
araglarindan birisi olarak goriip olusturulan istihdam politikalarini agiklamay1 amaclamaktadir.
Bunun yaninda, isttihdam-niifus ve istihdam-egitim iliskisi degerlendirilerek, isgiiciine sosyolojik
agidan bir bakis sunmak hedeflenmektedir. Tarihsel siire¢ icerisinde yasanan savaslar gibi
Tiirkiye niifusunun azalma donemleri, artan egitim ve demografinin degisen yapis: sosyolojik
olarak ele alinmaktadir. Bu agidan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin son 100 yilin1 birka¢ dénem olacak
sekilde degerlendirmek miimkiindiir. Sanayilesme, iktisadi gelisme, sosyal degisim ve kalkinma
siiregleri calismada tarihsel olarak ele alinmaktadir. Cumhuriyetin kurulusundan bu yana
Tiirkiye'nin kisaca ekonomi politikasi, isttihdam ve igsizlik rakamlari degerlendirilerek
uygulanan istihdam politikalarinin istenilen diizeyde karsilik vermedigi goriilmektedir. Siirekli
artan igsizlik oranlar1 Tiirkiye ekonomisi {izerinde ardil yapisal sorunlara neden olabilmektedir.

Calismamiz bize istihdam oranlarinin diizelmesi, issizligin azaltilmasi ve verimli isgiiciiniin
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ortaya cikarilabilmesi adina biiyiik yol katedilmis olmakla birlikte istihdam tizerine kurulu yeni

bir 6zgiin politika ihtiyacinin oldugunu gostermektedir.
Anahtar kelimeler: istihdam, istihdam politikasi, egitim-istihdam iliskisi, niifus, demografi.

SOCIAL EVALUATION OF 100 YEARS EMPLOYMENT POLICY OF THE
REPUBLIC OF TURKIYE

Abstract

The employment policy of a country varies according to demographic characteristics
such as the economy, entrepreneurship and production culture of a country, the structure of the
workforce, the education and urbanization level of the population. This study, which deals with
the concept of employment, which is the basic building block of the country's economy, in a broad
framework, aims to fill a gap in the literature in this field by evaluating the 100-year employment
policy of the Republic of Tiirkiye since its establishment. The study aims to explain the
employment policies created by considering the labor force, which is one of the biggest factors in
economic growth, as one of the economic development tools. In addition, it is aimed to present a
sociological perspective to the workforce by evaluating the employment-population and
employment-education relationship. The periods of decrease in the population of Turkiye, such
as the wars in the historical process, the increasing education and the changing structure of
demography are discussed sociologically. In this respect, it is possible to evaluate the last 100
years of the Republic of Tiirkiye as several periods. Industrialization, economic development,
social change and development processes are discussed historically in the study. It is seen that
the employment policies implemented by evaluating Tiirkiye's economic policy, employment
and unemployment figures since the establishment of the Republic did not respond at the desired
level. Continuously increasing unemployment rates may cause structural problems on the
Turkish economy. Our study shows us that there is a need for a new original policy based on
employment, although great progress has been made in improving employment rates, reducing

unemployment and creating an efficient workforce.

Keywords: employment, employment policy, education-employment relationship, population,
demography.

Giris

Istihdam kavrami her ekonominin oldugu gibi Tiirkiye ekonomisi igin de {istiinde
durulan en 6nemli konulardan biridir. istihdam politikalarini, bir tilkedeki ekonomik, sosyal
ve toplumsal gelismelerden bagimsiz diisinmek miimkiin degildir. Tiirkiye'nin
modernlesme, iktisadi ytiikselis ve kalkinma siirecinde istihdam politikalarmin evrimi, tilkenin

ekonomik yapisinin, siyasal tercihlerinin ve uluslararas: iliskilerinin bir yansimasi olarak

goriilebilir.

Cumbhuriyet'in ilamiyla birlikte Tiirkiye, genis kapsamli bir modernlesme hamlesi

baslatmistir. Bu donemde izlenen istihdam politikalari, iilkenin hizla degisen ihtiyaglarina
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uygun olarak sekillenmistir. Sanayilesme, tarim modernizasyonu ve egitim politikalar1 gibi

alanlarda yapilan atilimlar, istihdam yapisini da dogrudan etkilemistir.

Cumbhuriyetin kuruldugu yillarda 6zellikle tarim sektoriindeki istihdamin azaltilmasi
ve sanayinin giiclendirilmesi hedeflenmistir. Ancak, isttihdam politikalarmnin evrimi sadece ig
dinamiklerden degil, uluslararas: etkenlerden de etkilenmistir. Diinya ekonomik krizleri,
savaglar ve uluslararas: ticaret iligkilerindeki degisimler, Tiirkiye'nin istihdam politikalarin

da etkilemis ve sekillendirmistir.

Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasi dénemdeki ekonomik ve siyasal degisimler,
Tirkiyenin istihdam alanindaki tercihlerini yeniden gozden gegirmesine neden
olmustur.1980’li yillardan sonra liberal ekonomiye gecis modelinde tekrar politikalar gézden
gecirilmis iyilestirme c¢abalar1 yogunlasmis ama ekonomik biiylime oranlarina ragmen 1994,
2001 ve 2008 krizleri ekonomide derin yaralar agmistir. Biiytime oranlarma ragmen istihdam
oranlarinda bir tiirlii istikrar yakalanamamus, issizlik kronik bir hal almistir. i§g1"1c1"1 uretim
faktorleriyle birlikte bir biitiin olusturamamis verimli isgiiciinde fayda saglanmasi istenilen

diizeyde gergeklestirilememistir.
Istihdam Kavrami

Istihdam kavramu cesitli sekillerde tarif edilebilir. Genel bir tanim ile istihdam, "gelir
elde etmek istegi ve niyetine sahip bireylerin, mal ya da hizmet {iretimine katilmalar1" olarak
aciklanabilir (Unliiénen vd., 2007:164; Yagci, 2003:169). Istihdam, tam zamanli ve siirekli igleri
icerebilirken; yetersiz isttihdam, tam istihdam ve fazla istihdam gibi kategorilere ayrilir. Ancak
isgiicii talebi ile arz1 arasindaki iligkilerin dogurdugu gereksinimler ytiziinden, tipik olmayan
(esnek) istihdam tiirleri de ortaya ¢ikmistir. Bu tiirler, tiim giin siiren islerin haricinde kalan is
iliskilerini ifade eder ve kismi siireli ¢alisma, gegici is, uzaktan ¢alisma, evde is yapma, gegici
siireligine alman is iliskileri, talep {istline ugrasma, is paylasimi, nobet esasl galisma, esnek
calisma saatleri, bagimsiz galisma ve taseron anlagmalarin igerir (Unliiénen vd., 2007:164;
Unliiénen ve Sahin, 2011:2).

Istihdam, kelime anlamiyla "ise alma ve ¢alistirma" anlamini tagimaktadir. Finansal
baglamda istihdamy, iiretim faktorlerinin gelir elde etmek amaciyla faaliyet gostermeleri veya
faaliyete katilmalari olarak ifade etmek miimkiindiir (Tiirkbal, 1993:517). Genis bir
perspektiften bakildiginda, istihdam, bir ekonomide mevcut olan tiim {iretim faktorlerinin
kullanim diizeyini ifade eder. Dar bir bakis acisiyla ele alindiginda ise, istihdam, bir
ekonomide isgiictiniin galistirilma seviyesini temsil eder. Bu nedenle dar anlamda istihdam
denildiginde, iiretim faktorlerinin i¢inde yalmzca emegin kullanimi dikkate alinir. Istihdam

terimi genellikle sadece isgiiciiniin istihdam edilmesi {izerine ifade edilir (Tatar, 2006: 3).

Kasapoglu ve Murat (2018:486) calismalarinda istihdam kavramini, farkli anlamlariyla

daha onceki literatiirdeki ¢alismalardan da esinlenerek anlatmaya caligmislardir. Istihdam,
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"liretim faktorleri olan isgiicii, sermaye, girisimcilik ve dogal kaynaklarin en verimli sekilde
birlestirilerek {iretim siirecine entegre edilmesini" ifade eder. Bu tanimda goriildiigt gibi,
isttihdam unsurunun ifade ettigi anlam oldukga genis bir ¢ercevede degerlendirilebilir. Temel
bir anlamda, "ise alma, faaliyetlerde kullanma" anlamina gelen istihdam, en basit sekliyle
"bireylerin ise alinmalari, ise baglamalar1” olarak agiklanabilir (Yaman, 1977: 48). "Bu gergevede
istihdam, girisimcilerin insan ihtiyaglarini karsilamak amaciyla mal ve hizmet {iretme ¢abasi
icerisinde, diger iiretim faktorleri gibi isgiiciinii de {iretken bir unsur olarak iiretim siirecine
entegre etmeleri ve buna karsilik isgiiciiniin yarattig1 degerden pay almalarini igerir” (Isigigok,
2014: 30). Farkli bir ifadeyle, "her bir {iretim faktoriiniin ayri1 ayri en verimli bicimde

kullarularak iiretim siirecine katilmasi" anlatilabilir (Bekiroglu, 2010: 5).

Istihdam, emegin iiretim amaciyla kullanilmasidir. Ekonomik biiyiimeyi etkileyen
unsurlar arasinda dncelikli olarak istihdam gelir. Isgiicii piyasasinda meydana gelen artus,
ekonomik biiyiimeye olumlu katkilarda bulunur (Saygili vd., 2002:83). Istihdamin seyrini
belirleyen temel etken yerel iirtin ve hizmet istegidir. Ayrica, dis ticaretteki ithalat ve ihracat
da istihdama etki eden unsurlardandir. Istihdamin talep tarafi GSYIH ile 6rtiismektedir. Gayri
Safi Yurt I¢i Hasila arttikca istihdam da artis gosterir; bununla birlikte, tirin tiretiminde
yararlanilan teknoloji, emek maliyeti ve iiretim kapasite kullanim yiizdeleri gibi unsurlar da
istihdam durumunu etkileyen etmenler arasinda bulunmaktadir (Akyildiz, 2006: 63;
Altuntepe ve Giiner, 2013: 74).

Istihdam kavramini agiklarken kisaca issizlik kavramina da deginmeden gecemeyiz.
Cunki issizlik ile istihdam arasindaki iliski, uluslarin ekonomik potansiyelini etkileyen ve
bireylerin iicretli is durumlarini belirleyen bir terimdir. Issizlik, bir iilkenin isgiicii arzim
temsil ederken, istihdam, bir {ilkenin talep ettigi isgiicii arzina karsilik gelir. Istihdamin
artirilmasi, tcretli is firsatlarinin ¢ogalmasini ve genel ekonomik aktivitenin yiikselmesini
saglar. Diistik igsizlik oranlar ise tilkelerin ekonomik giicliniin artmasina yardimei olur.
Tiirkiye, her donemde karsilastigi ve oOzellikle son yillarda biiyiik ilgi goren issizlik
meselesiyle miicadele etmektedir. Mevcut igsizlik durumunun ¢6ziilmeden, isgiicii piyasasina
siirekli olarak yeni igsizlerin dahil olmasi, problemin uzun bir siire daha devam edeceginin
isareti olarak kabul edilebilir. Ulkemizin ekonomik olarak yeterince giiclii olmamasi
nedeniyle, istihdam ve issizlik sorunlariin 6zelliklerini belirleyen temel faktorler arasinda
niifus artisi, i¢ ve dis go¢ hareketleri, diisiik gelir diizeyi, teknolojik ilerlemeler, bolgesel
kalkinma farkliliklari, yatirim stratejilerindeki olumsuzluklar ve egitim politikasindaki
zorluklar sayilabilir (Gediz ve Yalginkaya, 2000: 180; Eser ve Terzi, 2008: 230). Bu faktorlerin
yan sira istikrar saglanamayan sehirlesme, siyasi ve ekonomik diizensizlik, kamu ve 6zel
alanlarda yetersiz yatirim, isgiliciniin endiistri gereksinimlerine uyum saglayamamasi,
isgiiciiniin beceri diizeyi, faiz ve dis ticaret kurlari, teknolojik degisimler ve iist diizey rekabet
ortaminda vasifh isgiicli ihtiyaci, kapasite kullanim oranlarmin diistikliigii, girisimcilerin

ihtiya¢ duydugu egitim, finansman ve organizasyon eksiklikleri gibi bircok unsur, tilkemizde
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issizlik oranin seviyesini artirarak igsizlik problemini daha karmasik hale getirmektedir (Ersoz
vd., 2006: 92).

Istihdam, isgiicii piyasalarindaki en temel gostergelerden birini ifade eder. Dar bir
bakis agisiyla ifade edildiginde, istihdam, isgiicliniin {iretim siirecine dahil edilmesi anlamina
gelir. Genis bir bakis agisiyla ele alindiginda ise, istihdam, tiim tiretim faktorlerinin iiretim
stirecine katilmasi anlamini tasir. Istihdam kavramin tanimlayan bagka bir agiklama ise,
¢alisanlarin bir isverenin isine tahsis edildigi ve buna karsilik {icret, maas gibi karsiliklar
alindig bir is tizerinde ¢alisma durumunu igerir. Isverenler acisndan bakildiginda, istihdam,
bir ticret 6deyerek bireylere ¢alisma firsati sunmaktir. Pazar perspektifinden ele alindiginda,
istihdam isgiicii piyasalarinin biiyiik bir boliimiinii olusturur. Ayni zamanda, emegin bir mal
veya hizmetin tiretiminde kullanilmasi, istihdam kavramini net bir sekilde agiklar. Istihdam,
calisanlar ve isverenler arasindaki ¢ift yonlii is iliskisini yansitirken ayni1 zamanda ayr1 ayr1 da
aciklanabilir (Ulgener ve Gelir, 1976: 73). Istihdam, ise alma anlaminin Stesinde, genel manada
tim {iretim unsurlarinin; 6zel anlamda ise yalnizca emek faktoriiniin {iretim siirecinde
kullanilmasini ifade eder (Eren, 1999: 15).

Tiirkiye Ekonomisinde istihdamin Cesitli Halleri

Istihdam, literatiirde farkli bakis acilari ile ela alinip incelenen bir kavramdir. Yillar
itibariyle Tiirkiye ekonomisi Gzelinde incelenecek olursa istihdami {i¢ farkli boyutuyla
degerlendirmek mevcut durumun tespiti agisindan daha agiklayici olabilir. Asagida, oncelikle
tam isttihdam ve eksik istihdam konular1 6zelinde donemsel olarak incelenip nihayetinde fazla

istihdam 0Ozelinde ele alinmaktadir.

Tam istihdam terimi, bir ulusal ekonomide bulunan tiim tiretim unsurlarinin tamamen
kullanilmas1 anlamma gelir. Ancak, gecici veya yapisal nedenler goz Oniinde
bulunduruldugunda, bu nedenlerden kaynaklanan dogal issizlik seviyeleri, bir istihdam
diizeyi olarak tam istihdam olarak kabul edilir. Ek olarak, bu issizlik oranlari iilkeden {ilkeye
ve gesitli kosullara gore degisiklik gosterir. Genis bir bakis agisiyla tam istihdam, bir iilkenin
ekonomisinde bulunan tiim {iretim faktorlerinin, yani dogal kaynaklarin, is giicliniin ve
sermaye mallarmin canl ve tiretimde kullanilabilir durumda oldugu ve bosta kalmadig: bir
durumu ifade eder (Dinler, 2015: 6; Giirler vd., 2013:41; Ulgay, 2022: 24-25).

Tam istihdam, igsizligin sifir oldugu bir seviye degildir. Belirli islerde calisan bireylerin
ve kosullarin siirekli olarak degisken oldugu bir durumu ifade eder. Tam istihdam terimi,
ekonomide belirli bir diizeyde igsizligin bulundugunu belirtir. Tam istihdam kavrami altinda,
ekonominin belirli bir seviyesinde Olgiilen issizlik oranlar1 dogal rakamlar1 gosterir (Parasiz
ve Bildirici, 2002:11). Baz1 isgiicii kaynaklar1 belirli bir isten ayrilmis olabilir veya cesitli
nedenlerle yeni bir is arayisinda olabilir. Diger taraftan, bazi isgiicii kaynaklar ilk kez

calismaya istekli olabilir.
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Dogal issizlik orani, isin dogasindan kaynaklandigini ifade eden Ertiirk'e gore (2006:
462), tam istihdam teknik bir durumdur ve genellikle pratikte gerceklesmez. Calismaya
hevesli isgiictiniin is bulup hemen ¢alismasi veya hi¢ kimsenin issiz kalmamasi, islerin ve
isglictiniin siirekli olarak doniisiim halinde olma 6zelligiyle uyumlu degildir (Atagocugu ve
Zelyurt, 2013: 1205).

"Eksik istihdam" terimi gelismekte olan iilkelerdeki isttihdam durumunun niteliklerini
gostermek amaciyla kullanilan bir terimdir. 9. Uluslararasi Calisma Istatistikgileri
Konferansi'nda "eksik istihdam" kavramiyla ilgili tam bir kabul saglanmistir. Buna gore,
"isttihdam edilen bir birey, istedigi ve daha uzun siireler boyunca ¢alisabilecegi halde, hala
calistig1 isteki siiresinden daha kisa bir siire calisiyorsa” veya daha gelismis tiretim
kosullarinda ¢alisarak gelir ve verimliligi artirtyorsa, bu durumda kisi eksik istihdam altinda
bulunmaktadir. Bu nedenle bir kisinin eksik istihdam durumunda olabilmesi i¢in 6ncelikle
istthdamda olmasi gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle bu kisi teknik anlamda "igsiz" sayilmaz.
Ancak giinliik calisma saatleri "tam zamanli ¢calisma'ya gore daha kisadir veya yilda calisilan
glin sayisi istenenden azdir. Buna "goriiniir eksik isttihdam" adi verilir. Ciinkii istenilenin
altinda calisma siiresi, bireylerin istegi disinda gerceklesir (Ekin, 1971: 28-38; Kutal, 1992: 4).
Eksik istihdam, bireysel faktorlerden kaynaklanan gelir, ailevi simirlamalar, cografi
smirlamalar, eglerin istihdami veya diger kisisel tercihler gibi nedenlerle meydana gelir.
Ayrica, eksik istihdamin bir baska kaynagi da verimliliktir. Eksik istihdam ayrica isgiicii
piyasasmin belirli alanlarina 6zgii olabilir, ¢linkii yerel isgiicii piyasas: kigisel ozelliklere
odaklanabilir (Bonnal vd., 2009: 317).

Eksik istihdam, basit bir ifadeyle, bir bireyin {icretli bir ise sahip olmasima ragmen bu
iste yeterince yer alamamasi1 durumunu ifade eder. Nitelik agisindan ele alindiginda ise, asir1
niteliklilik olarak da anilan bu konu, egitim ve yetenek bakimindan isin gerekliliklerinden
daha fazla 6zelliklere sahip olmak olarak tanimlanir. Freeman'm 1976'da kaleme aldig1 “The
Overeducated American” baslikli eseri ile ilgili olarak, eksik istihdam konusu farkl
disiplinlerde calisan akademisyenler arasinda biiyiik ilgi uyandirmistir. Eksik istihdam,
gelismis tilkelerin yaninda ABD ve Kanada gibi pek ¢ok gelismekte olan {ilkenin de 6nemli bir
problemi haline gelmis ve bu konuda farkli tanim girisimleri de ortaya ¢ikmistir (Erdogan ve
Bauer, 2009: 557; Emeg vd., 2020: 140).

Bu agiklamalardan yola ¢ikarak eksik istihdam, bir bakima arada sikismis bir durum
olarak tanimlanabilirken, eksik istihdam altinda bulunan ¢alisanin iiretim siirecine yeterince
katilamama durumu olarak da goriilebilir. Ayrica istenen diizeyden daha az ¢alisma, yetenek
ile is arasindaki uyumsuzluk, diisiik iretkenlik gibi faktorler gz Oniinde
bulunduruldugunda, eksik istihdam altinda bulunan c¢alisanlardan tam anlamiyla
yararlanilamayacag1 sonucuna varilabilir. Diger bir deyisle, calisanin yeteneklerini ve
becerilerini tam olarak kullanamadig1 bir durum olarak da ifade edilebilir. Bu durum, dogal
olarak daha diisiik iiretkenlie ve refah kayiplarmna yol acabilir (Acun, 2013: 12).
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Makroekonomik ag¢idan agir1 istihdam, ekonomide mevcut olan tim tiretim
unsurlarin tam kapasiteyle faaliyet gOstermesine ragmen, iiriin piyasasindaki talebi
karsilayamama durumunu ifade eder. Boyle durumlarda piyasada bulunan isgiicliniin
tamami kullanilmis olsa da talep hala karsilanmamis durumda kalir (Eyiiboglu, 2003: 12).
Farkli bir tanimla, asir1 istihdam, isgiicli piyasasindaki biitiin isgiiciiniin tiikenmeden
kullanilmasina ragmen, piyasada hala isgiicii talebinin siirdiigii bir durumu, yani talebin arz1

astig1 bir durumu ifade eder (Tartilaci, 2022: 9).

Bir ekonomide var olan tiim tiiretim unsurlari faal olarak kullanilmasina ragmen,
uiretilen mal ve hizmet varlif1 toplam talebe cevap veremiyorsa, bu olusan duruma asiri
isttihdam denir. Bu kosul, istenilen seviyeden fazla kisinin istthdam edildigi durumu veya agik
is pozisyonlarmin is¢i sayisini asti1 senaryolar1 da kapsar. Ancak sadece savas durumlari ve
zorunluluk anlarinda ortaya cikabilecek bir senaryo olarak kabul edilir. Bu tiir donemlerde
mal ve hizmetlere yonelik talep, arz1 ge¢mekte, fiyat ve {icret artiglar1 {iretim kapasitesinin
otesine gecmektedir. Ikinci Diinya Savagi dénemi gibi durumlarda agir1 istthdam pek gok
tilkede gozlemlenmistir (Serter, 1993: 36-37).

Genel bir tanimla fazla istihdam, isgiicii piyasasinda var olan isgiicii arzinin,
isverenlerin talep ettigi isglicii miktarindan daha fazla oldugu durumu ifade eder. Yani fazla
istthdam durumunda, isgiicii talebi isgiicli arzindan daha diisiiktiir. Bu durum, isverenlerin
ihtiyacindan daha fazla isgiicline sahip olmalar1 anlamina gelir. Fazla istihdam, isgiicii
piyasasinda igsizlik oranmin diisiik oldugu, is arayan bireylerin ¢ogunun is buldugu bir

durumu yansitabilir.

Genel olarak istihdam kavramimi degerlendirecek olursak, bu kavramin {ilke
ekonomileri agisindan ne kadar énemli bir unsur oldugu literatiirde yapilan 6nceki ¢calismalar
ile birlikte degerlendirildiginde asikardir. Istthdam kavramu {ilke ekonomisinin temel diregini
olusturan etkenlerden bir olmakla birlikte belki de bu etkenler arasinda neredeyse en 6ncelikli
yere sahip kavramlardan biridir. Istihdam iilkedeki isgiiciiniin ekonomik faaliyetlere katilma
oranini temsil ettigi icin iilke ekonomisi igindeki iiretimin etkinligini de bir nevi gozler oniine
sermektedir. Istihdam bir iilkenin ekonomik biiyiimesi, refah diizeyi ve toplumsal istikrari
gibi unsurlarini etkileyen 6énemli bir faktordiir. Sonug olarak istihdam toplumlar1 ekonomik,
sosyal ve psikolojik olarak etkileyen unsurlarin bas aktorii olarak iizerine daha fazla

calisilmas: gereken onemli bir konudur.
Tiirkiye’de Uygulanan Istihdam Politikalar

Toplum igerisindeki bireylerin yasamlarin1 diizenlemek, korumak ve toplumun
yapisina uygun olarak bu diizenlemeleri adapte etmek amaciyla gerceklestirilen faaliyetlerin
tiimii politika terimiyle ifade edilir (Akoz, 2018: 162). Tiirkiye'de iki farkh gesitlikte isttihdam
politikas: uygulamasi goriilmektedir. Bu aktif ve pasif isttihdam politikalaridir. Pasif istthdam

politikalari, igsizlik donemlerinde ekonomik giivence saglayarak, issiz olan bireylerin maddi
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sikint1 yasamasin1 onlemeyi amaglar. Emek piyasasinda issiz kalan kisilerin gelir kaybina
ugramasi durumunda ortaya ¢ikan bu ekonomik olumsuzluklari hafifletmeye yonelik gelir ve
koruma destekleri sunmak pasif istihdam politikasinin temel odak noktasii olusturur. Ote
yandan aktif istthdam politikalari, is alanlar1 yaratmay: hedefleyen politikalarin yani sira
mevcut isttihdam alanlarinda istihdami artirmak amaciyla uygulanan politikalardir. Bireyin
istihdam icerisinde tutulmasi, yeteneklerinin gelistirilmesi, niteliklerine uygun bir ise
yerlestirilmesi gibi hedefler aktif istthdam politikalarinin igerdigi unsurlardir (Kankilig, 2022:
15).

Tiirkiye'nin Aktif Istihdam Politikalart

Aktif istihdam politikalari, farkli unsurlardan meydana gelir. Bu unsurlar, yapisal
igsizlikle miicadele, friksiyonel issizligi azaltma, istihdam olanaklarini artirma ve isgiicli
piyasasmin uyumunu saglama seklindeki bilesenlerden meydana gelmektedir (Germir, 2013:
10). Aktif istihdam politikalari gesitli tiplere sahiptir ve bu politika yaklasimlar:i mesleki egitim
programlari, iicret ve istthdam siibvasyonlari, kendi isini olusturanlara yardim, dogrudan
kamu istihdami, kamunun is ve meslek damisma hizmetleri gibi Ogeler seklinde
smiflandirilabilir (Atay, 2021: 33).

Mesleki Egitim Programlari: Aktif isgiicii politikalarinin en énemli unsurlarindan biri
mesleki egitim programlaridir. Mesleki egitim kurslari, istihdam politikalari igerisinde yer alir
ve Ozellikle dezavantajli gruplar igin tasarlanmistir. Bu egitim programlarimin hedefi,
bireylerin emek piyasasinin ihtiyaclarma uygun sekilde bilgi ve becerilerini gelistirerek
istihdam edilebilir hale gelmelerini saglamaktir. Ulkeler arasinda mesleki egitim kurslarinin
yapist ve Ozellikleri farklilik gosterebilir. Bu kurslar isyerinde pratik egitim, smif ici egitim
veya teorik ve uygulamali dersleri bir araya getiren karma kurslar seklinde olabilir. Aktif
istihdam politikalar1 kapsamindaki bu egitimlerde is bulma destekleri ile beraber danismanlik
gibi hizmetler de sunulmaktadir (Vargin, 2004: 1-18).

Mesleki egitim kurslari, bireylerin isgiicii piyasasimin gereksinim duydugu yeteneklere
ve gerekliliklere sahip olmalarini hedefleyen egitim araclaridir. Bu tiir programlar, 6zellikle
dezavantajli gruplarin, isletmelerde istihdam edilebilme potansiyellerini artiran bir egitim
yontemi olarak tercih edilmekte ve gelismekte olan {ilkelerde etkin bir sekilde
kullanilmaktadir (Kasapoglu ve Murat, 2018: 487). Kiiresellesen diinya kosullari, isgiicii
piyasasinda da evrimlere yol acarak yeni dinamiklere sebep olmustur. "Yasam boyu istthdam
garantisi" yaklasiminin yerini "yasam boyu egitim" ve "istihdam edilebilirlik" unsurlarinin
almasiyla, iilkeler isgiicii piyasasi politikalarinda yenilenmis stratejiler benimsemektedir.
Cagimizda en temel istihdam giivencesi, isgiiciiniin istedigi ozellik ve yeteneklere sahip
olmaktir. Bu sebeple mesleki egitim giderek ¢ok daha fazla nem kazanmaktadir. Doniisen ve
siirekli ilerleyen isgiicii piyasasi icinde, mesleki egitimde siirdiiriilebilir adaptasyon ve gelisim
zorunlu hale gelmektedir (Tas, 2011: 155; Acar ve Yabanova, 2017: 94).
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Ucret ve Istihdam Siibvasyonlari: Devletin kurumlari veya bireylere, karsiliksiz olarak
hizmet, finansal destek veya mal saglamasina siibvansiyon veya destekleme adi verilir.
Issizlikle miicadelenin araglarindan biri olarak siibvansiyonlar sik¢a kullanilmaktadir. Devlet
tarafindan uygulanan desteklemelerden biri, istihdam ve {icret siibvansiyonlar1 olarak bilinir
ve kritik isglicii piyasasi stratejileri arasinda yer alir. Istihdam ve iicret siibvansiyonlars, isgiicii
maliyetlerini azaltarak isttihdamin korunmasi ve arttirllmasi hedeflenir. Genellikle
dezavantajli gruplar arasinda yer alan engelliler, gengler, uzun siire issiz kalanlar gibi
kesimlerin istihdamini tesvik etmek amaciyla kullanilir. Konjonktiirel ve yapisal issizlikle
miicadelede devletin basvurdugu etkili yontemlerden biridir (Koray, 1992: 103-119; Uzun,
2015:42).

Kendi Isini Kuranlara Yardim: Ozellikle girisimciler igin saglanacak destekler, kendi isini
kurmaya yonelen bireylerin isttihdam yaratma ve rekabet giictinii artirmada son derece etkili
bir rol oynamaktadir. Bireylerin kendi islerini gelistirmesi, hem {icretli calisan pozisyonlarmi
azaltarak istihdami sekillendirmekte hem de bagkalarina istihdam firsatlar1 sunmaktadir.
Bunun yaru sira girisimcilerin rekabet yeteneklerinin yiiksek olmasi ve hizla degisen {iretim
kosullarina uyum saglama kabiliyetleri, toplumsal diizeyde rekabetciligi ve kaliteyi artirma

potansiyelini beraberinde getirecektir (Bigerli, 2005: 6; Bayrakdar ve Incekara, 2013: 32).

Dogrudan Kamu Istihdami: Kamu istihdam hizmetlerinin asil amaci, isverenler ile
isgiliclinii bir araya getirmektir. Ancak her zaman is pozisyonunun talep ettigi ozellikler ile
isgiiciiniin sahip oldugu nitelikler uyumlu olmayabilir. Iste bu tiir durumlar, aktif istthdam
politikalarinin neden gerekli oldugunu gostermektedir. Isverenlerin aradig1 niteliklere sahip
isgiicii eksikligi durumunda, kamu istihdam hizmetleri yoluyla bu kisilerin becerileri ve
yetenekleri artirilabilmektedir. Mesleki egitim ve gelisim programlarindan bu amagla
yararlanilabilecegi gibi, bununla beraber kisilerin is diinyasindaki zorluklar1 asmalarini
desteklemek amaciyla kariyer danismanlig: hizmetleri de etkili bir rol oynamaktadir (Tiryaki,
2007: 27).

Kamu istihdam hizmetleriyle olusturulan isler ¢ogunlukla altyapi, ¢evre koruma ve
diizenleme, kamuya ait alanlarin bakim ve tadilati, saghk ve refah hizmetleri, belediye
faaliyetleri gibi alanlar1 icermektedir. Ana nitelikleri, kamunun miidahalesi olmadan var
olamayacak isler olmasina ragmen maliyetleri, kamu veya programi destekleyen ozel
kurumlar tarafindan tistlenilir. Programin igindeki isler igin genellikle diisiik seviyede sosyal
koruma ve ficret belirlenir. Bu sekilde, programa yalnizca dezavantajli veya en fazla yardima

ihtiya¢ duyan issizlerin katilmas: amacglanmaktadir (Kapar, 2005: 347-348).

Kamunun Is ve Meslek Damismanlik Hizmetleri: Issizlikle miicadelede kullanilan bir bagka
strateji; kamu tarafindan saglanan uyum ve rehberlik hizmetleri politikasidir. Isgiicii Piyasasi
Kurumu (ISKUR), isgiicii arzini taleple daha hizli bir sekilde eslestirmeyi tesvik etmek ve

issizligi azaltmak i¢in farkli rehberlik hizmetleri sunmaktadir. Yararlanilan hizmetlerden biri
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olan bu hizmet de is ve meslek danismanlig1 olarak adlandirilir (Atay, 2021: 34). Is ve meslek
danismanligy, is arayan, ise hazirlanan ve mevcut isini degistirmeyi diisiinen bireylerin beceri
ve isteklerine uygun en iyi is ve meslek se¢imlerini yapmalarma yardimci olan, onlar
isverenlerle bulusturarak is bulma siireglerine destek veren, ayrica bu kisilerin mesleki egitim
firsatlarindan yararlanmalarini saglayarak ise yerlestirilme ve is ortamimna uyum konularinda
sorunlari ¢ozme amaciyla diizenlenen sistemli bir yardim mekanizmasidir (Emirgil vd., 2014:
158; Yildiz ve Yoriibulut, 2017: 101).

Tiirkiye'nin Pasif Istihdam Politikalar1

Issiz bireylere gelir yardimi saglanmasi ve isgiicii arzinin diisiiriilmesi amaciyla
uygulanan ekonomi politikalarina, pasif istihdam politikalar1 adi verilmektedir. Issizlikle
miicadele baglaminda kullanilan bu politikalar, issizli§in yarattig1 sonuclar1 dengelemeyi
amaglayan politika tedbirleridir. Pasif istihdam politikalar1 gesitli tiplere sahiptir ve bu
politika yaklasimlar1 issizlik sigortasi, issizlik yardimi (sosyal yardimlar), kisa g¢alisma
odenegi, erken emeklilik ve kidem tazminat1 gibi 6geler seklinde siniflandirilabilir (Atay, 2021:
29; O'Leary vd., 2021: 25).

Issizlik Sigortast: Igsizlik sigortasi, gelirin istem dis1 olarak kesildigi ve galisma istegi ile
yetenegi olan bagimli calisanlarin gecim ve yasam gereksinimlerini saglamak amaciyla devlet
tarafindan olusturulmus bir sosyal giivenlik dalidir. Bu sistem, katilma yiikiimliiliigiine tabi

olan ve sigortacilik metoduyla isleyen bir yapi iginde faaliyet gosterir (Ugur, 2011: 99).

Farkli bir agiklamada ise issizlik sigortasi, g¢alisanlarn kendi istemleri disinda
sosyoekonomik nedenlerle igsiz kaldig1 durumlarda, ¢alisma yeteneklerine sahip olmalarina
ragmen is bulamadiklari siire boyunca ge¢im ve yasama imkani saglamay1 amaglayan, devlet
tarafindan kurulan ve sosyal giivenlik sistemi igerisinde yer alan bir sosyal sigorta dalidir. Bu
sistem, ¢alisanlarin katilma yiikiimliiliigii altinda oldugu ve sigortacilik yontemiyle faaliyet
gosteren bir yapiya sahiptir, seklinde ifade edilmektedir (Kutal ve Erhan, 1997: 661-662;
Goriicii vd., 2012: 128-129).

Igsizlik Yardimi: Sosyal yardimlar kapsaminda bulunan igsizlik yardimlari veya diger
adiyla sosyal destekler, pasif istthdam politikalarmin bir pargast olarak kabul edilir. Igsizlik
yardimi, ekonomik olarak giiclii ve sosyal devlet anlayisina sahip {iilkelerde uygulanan bir
sistemdir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2018: 89). Bu sistem, ihtiyag sahibi issizlere temel bir
gelir giivencesi saglamay1 amaglayan bir yardim programini ifade eder. Issizlik sigortasiyla
karistirilabilecek bir terim olan issizlik yardimui, issiz bireylere en diisiik yasam standardini
saglama hedefi tasiyan bir tiir pasif istthdam politikasi olarak goriilmektedir (Tokol ve Alper,
2013: 147).

Bagska bir ifadeyle, bireyler, sosyal giivenligin finansmanina vergi katkis1 yaparak igsiz
kalanlara ve sigortasi bulunmayanlara devlet araciligiyla saglanan igsizlik yardimina
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katilirlar. Bu yaklasim, genel bir birliktelik atmosferini olusturur. Issizlik yardimu belirli bir
siire boyunca kullanilabilecegi gibi, ihtiyag siiregeldikce devam edebilir. Issizlik sigortasindan
yararlanamayan, yararlanma hakki sona ermis igsizler ve diisiik gelirli aileler, issizlik
yardiminin ana kitlesini olustururlar. Bir biitiin olarak, issizlik yardimlari, temel
gereksinimlerini karsilamak amaciyla gelir destegine ihtiya¢ duyan bireylerin maddi ve ayni
yardimlarini igerir. Fakat bu desteklerin yararli bir bicimde sunulabilmesi i¢in iyi bir planlama
ve dagitim sistemi gereklidir. Bu siireg, bir¢ok iilkede devlet tarafindan farkli birimler
aracihigiyla yonetilmektedir (Kocabas ve Canbey-Ozgiiler, 2019: 280).

Kidem Tazminati: Kidem tazminati, kendine has nitelik tasiyan 6zgilin bir hukuksal
yapiya sahiptir ve igsizlik sigortasi fonu ile is giivencesi arasinda yakin bir iliski igindedir.
Dolayisiyla, kidem tazminati kavramu igsizlik sigortasinin olgusunun bir alternatifi degildir,
kendine 6zgii bir konumda bulunur. Bu sistem, giivence islevini siirdiirebilmesi i¢in 6deme
ylizdelerinin makul diizeyde diigiiriilmesi yoluyla elestirilere ve isverenin mali yiikiiniin
azaltilmasima olanak saglayabilir. Ayrica, emegin sahibi olan is¢inin geliri sadece ticretinden
ibaret oldugundan, adalet, sosyal devlet ve is¢inin faydasma yorum esas: gozetilerek,
tazminatin igsizlik sigortasiyla birlestirilerek 6deme yapilmasi finansal, adalet ve kazang
dagilimi agisindan denge saglamayi hedefler. Bu yaklasim is¢i kesiminin korunmasimi ve

temel taslarindan biri olan is¢i siifinin giiglendirilmesini amaglar (Anadolu, 2003: 241-242).

Genel bir tanimla kidem tazminati, yasada belirlenen fesih kosullarini tasiyan ve en az
bir yil ¢alisan isgilere veya is¢inin vefatt durumunda hak sahiplerine isveren tarafindan
0denmesi gereken bir tiir 6demedir. Bu 6deme, is¢inin hizmet siiresine ve son briit gelirine
bagli olarak belirlenen belirli bir miktardir ve yasal bir zorunluluktur (Limon, 2015: 148).
Kidem tazminati uygulamasi, ¢alisma yasamina yasal bir diizenleme ile baslamamuistir.
Pratikte dnce gergeklestirilmis, daha sonra toplu sozlesmeler araciligiyla yayginlastirilmis ve
sonrasinda yasal bir diizenlemenin konusu olmustur. Mk etapta is kanunlar1 olusturulmus ve
¢alisma iliskileri bu kanunlarla diizenlenmistir. Dolayisiyla, bir¢ok iilkede kidem tazminatini
diizenleyen yasalar kabul edilmis olmakla birlikte bazi {iilkelerde yaygin olarak toplu

sozlesmeler araciligiyla kidem tazminati uygulanmaktadir (Ataman, 2014: 95-96).

Kidem tazminati, farkl iki hedef tagimaktadir. Birincil amaci, is akdi sona erdirilen
calisanlarin, yeni bir is bulana kadar yasanan gelir kaybini telafi etmek amaciyla igsizlik
kaynakli zararin giderilmesidir. Ikincil amaci ise, isten ¢ikarmalari zorlastirarak, calisanlarmn
niteliklerini artirarak veya farkli bir pozisyona yonlendirilerek is giivencesini saglamaktir.
Kidem tazminati isverenler tarafindan ek bir finansal ytiik gibi algilanabilir. Bu yiizden, kidem
tazminati, is¢inin isinden ¢ikarilma siirecini zorlastiran bir politika olarak kabul edilir. Ancak,
kidem tazminatinin negatif yonleri de mevcuttur. Bu tazminat, kurumsal yapiya sahip
olmayan isletmelerin maliyet olarak gormesi sonucu kayit dis1 isttihdama veya diisiik ticret

bildirimi gibi uygulamalar1 tesvik edebilir (Ayan, 2014: 21).
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Erken Emeklilik: Emekliligi erken yasta gerceklestirenlerin yash isglictinii isgiicti
piyasasinin disina g¢ikarmasi, aksi halde isten ¢ikartilabilecek geng isgiiciiniin istihdamini
siirdiirmeyi amaglamaktadir (Vargin, 2004: 18). Ancak pratikte, belirli bir is deneyimine sahip
emeklilerin yeniden is giicli piyasasma donmesi ve bu nedenle geng issizlerin is bulma
firsatlarinin smirlanmasi gibi etkiler gozlemlenmektedir (Erkekli, 2007: 3). Erken emeklilik
politikasmin uygulandig bir diger pasif istihdam stratejisi, is giicii paylagimini igerir. Is giicii
paylagimi yaklagimu iki sekilde incelenebilir. Tk durumda, emekliligi yaklasan galisanlar erken
emekli edilerek bogalan pozisyonlara igsizlerin istihdam edilmesi saglanir. Tkinci durumda ise,
isverenlerin daha fazla isci istihdam etmelerini tesvik etmek amaciyla ¢alisma stireleri kisaltilir
ve fazla mesai imkanlari sinirlanir. Bu strateji, bir ekonomide belirli bir zaman diliminde sabit
sayida isin bulundugu ve bu islerin mevcut isgiicii arasinda nasil paylasilacagini belirleyen
karar alicilarin yonlendirdigi bir politikayr yansitir (Bigerli, 2004: 25; Tas ve Bozkaya, 2012:
167).

Erken emeklilik stratejisinin esas hedefi issizligi azaltmaktir. Belirli bir yasin iistiindeki
¢alisanlarin planlanandan oOnce isgiiciinden ayrilmalari, emek arzimi diistirerek issizlik

oranlarinin diistirtilmesine yonelik bir adim olarak diistiniilebilir (Bigerli, 2004: 25).

Kisa GCalisma Odenegi: Kisa galisma, igsizligi engellemeyi ve istihdami siirdiirmeyi
amagclayan pasif istihdam politikalarindan biridir. Bu yaklasim, is¢i, isveren ve devlet arasinda
olusturulan bir is birligiyle gerceklesebilecek bir sistemdir. Bu diizenlemeyi isci ve isverenin
kendi aralarinda kararlastirmasi ya da devletin kisa ¢alisma modeline gecisi zorunlu kilmasi
gibi zorlamalar icermez. Bu sistem, kesinlikle iiglii bir anlasmay1 gerektirmektedir. Bu
cercevede ekonomik kriz, is¢i i¢in ¢alisamama ve gelir kaybi, isveren ig¢in mali bir yiik
anlamina gelmektedir. Kisa ¢alisma modeliyle, is¢i, isveren ve devlet arasinda bu yiik
paylasilarak hem issizligin Onlendigi hem de istthdamin desteklendigi bir denge
saglanmaktadir. Bu yaklasim, adeta her ii¢ tarafi da koruma altina alan bir kalkan gorevi
uistlenmektedir (Dingay, 2021: 1876).

Demografi ve Niifusun Istihdam Acisindan Onemi

Ekonomi alaninda uzun siiredir tartigilan konulardan birj, tilkelerin ekonomik ilerleme
stireclerinde hem {iretici hem de tiiketici olarak rol oynayan niifustur. Belirli iktisadi
teorisyenler, niifus artisini ekonomik gelisme icin bir engel olarak degerlendirirken, bazi
ekonomistler ise niifusun artmasinin Olgek ekonomilerinin olumlu bir sekilde

gerceklestirilmesine katki sagladig: diistincesindedirler (Bayraktar ve Uysal, 2019: 27).

Niifusun artisi ile birlikte, yeni bireylerin topluma katilmasiyla beraber egitim, saglik
gibi temel ihtiyaglarinin artmasimin yan sira, bu bireylerin ileride potansiyel is giicii kaynag:
olabilecegi gtz oniinde bulundurularak toplumun gelirlerinin bir kismini biriktirmesi ve
gelecekte yeni istihdam firsatlar1 olusturabilmek amaciyla bu birikimleri yatirimlara
yonlendirmesi gerekmektedir (Tuncer, 1975: 64).
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Niifus artisi ile beraber, niifusun biiyiikliigii ve yas dagilimi, isgiicii arzini belirleyen
temel faktorler arasinda yer alir. Bu sebeple demografik degisiklikler, isgiicli arzini ve
dolayistyla isgiicii piyasalarim etkileyen dnemli unsurlardir. Isgiicii piyasasimin kosullari,
genel ekonomik gelismelerden etkilenmekle birlikte, 21. yiizyilin basinda, demografik
degisikliklerin isgiicii piyasalarinin performansini giderek daha fazla etkileyecegi kesin bir
gercektir. Ozellikle gelismis iilkelerde, demografik yapinin giderek yaslanmast gibi bir yénde
degistigi son yillarda, isglicli piyasalarini etkileme potansiyeli tagimaktadir. Bu durum,
ekonomik ve sosyal sorunlarla da beraberinde gelmektedir (Glindogan, 2001: 96).

Niifus kavraminin istihdam tizerindeki etkisi kadar, egitim kavraminin da isgiicii
tizerinde etkisi biytiktiir. Teknolojik ilerlemeler, g¢alisma hayatina etki etmekte ve
sekillendirmektedir. Bilgi ve teknolojinin her sektorde yayginlasmasiyla beraber isgiicii
yapisinda da yapisal degisiklikler gozlemlenmektedir. Geligsmis iilkelerde, istihdam kisminda
hizmet ve bilgi sektorlerinin orani artmaktadir. Egitimin ekonomik gelismelere katkis1 biiytik
onem tasirken, isgiicline bilgi ve beceri kazandirilmas: egitimin 6nemli bir roliinii olugturur.
Bilgi toplumu kavramiyla birlikte sermayenin yani sira isgiiciiniin de kiiresellestigini
sOyleyebiliriz. Bu nedenle, egitim ve insan kaynaklar1 idaresinin ileride énemli bir konumda
bulunacag1 oOngoriilebilir. Egitim siireclerinde isgiicline olmasi gereken niteliklerin
kazandirilmast talebinin artacagi beklenmektedir (Icli, 2001: 65-71).

Cumhuriyetin i1k Yillarinda Uretim ve Istihdam (1923-1939)

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulus yillarinda, oldukca korumaci ekonomi politikalar:
benimsenmis ve ice doniik bir ulusal ekonomik diizen olusturulmustur. Birinci Iktisat
Kongresi, 1923 yilinda Izmir'de diizenlenmis ve ozellikle ic dengeyi saglama ve tilkenin
ekonomik yapismi olusturma amaciyla gergeklestirilmistir. Oncelikli olarak ilk politikalar
tilkenin tarim ekonomisi ile birlikte diinya ekonomisine entegre olmasina yonelik
uygulanmistir. Ulke heniiz Kurtulus Savasi'n atlatmisken, ekonomik yeniden yapilanmaya
biiylik énem verilmis ve bu kongre Tiirkiye ekonomisinin yeniden insasina biiyiik katki
saglamistir. Tiirkiye dahil diinya genelinde, bu dénemde tercih edilen liberal politikalarda,
siyasi bagimsizligin ekonomik bagimsizlikla i¢ ice geg¢mesi ve Tiirk girisimciliginin
kuvvetlendirilmesi ana amag kabul edilmistir. Bu gercevede, yerli endiistriyi ilerletmek igin
Tegvik-i Sanayi Kanunu kabul edilmis ve ayni zamanda farkli hammadde ithalatlarim
kolaylastirmak amaciyla giimriik 6nlemleri alinmistir. 1929 Diinya Ekonomik Krizi, diinya
genelinde oldugu gibi liberal ekonomi politikalarini benimseyen {ilkeleri de etkisi altina
almistir. Bu etki sonucunda Tiirk para biriminin degeri ve tarim iiriinlerinin uluslararasi
piyasalardaki fiyatlar1 diisiis gostermis ve miidahaleci devlet yapisi nedeniyle korumaci
politikalarin benimsenmeye baslandig1 bir donem baglamistir. Basarili sonuglara varilan Bes

Yillik Sanayi Planlari, 2. Diinya Savasi'nin baglamasiyla birlikte kesintiye ugramis ve korumact
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politikalarin benimsendigi bir evreye gecilmistir (Kol ve Kragor, 2012: 382; Akdeve ve Karagol,
2013: 329-336).

Savaslarla birlikte ciddi sekilde sarsilan Osmanli ekonomisi, Cumhuriyet doneminde
de issizligin en oncelikli sorunlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmistir. 1920'lerin basinda
Tiirkiye'nin niifusu 13 milyon civarindadir ve tarim sektorii ekonomik ve toplumsal yapiy1
belirlemede temel bir rol oynamaktadir. Ancak sanayi, Ozellikle [zmir ve Istanbul'da
yogunlagsmis olmasina ragmen oldukga zayif bir durumdadir. Kullanilan tiim motor giicti
toplami, 1815 yilinda Ingiltere'de kullanilan toplam motor giiciiniin bile altinda kalmustir. Bu
donemde Tiirkiye sanayisi, geleneksel zanaatlar, el tezgahlar1 ve kiigiik Olcekli sanayinin
hakim oldugu bir yapiya sahiptir. Cumhuriyetin kurulus yilinda issizlik orani, savas
kosullarmin negatif etkileriyle %9,2 olarak gerceklesmistir. Ancak zaman iginde savasin
olumsuz etkileri azalmis, devletin vatandaslara dagittig1 topraklarin islenmeye baslamasiyla
birlikte 1929 yilinda %3,2'ye kadar diismiistiir (Sahin ve Yildirim, 2015: 118-119).

1927 yilinda ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu sayesinde sanayide kadin isgticline
katilimin hizla arttigimi gérmek miimkiindiir. Ozellikle bu dénemde calisan kadin isgilere
yonelik istatistikler mevcuttur. 1932 yilindan 1934’e kadar toplam calisan kadin sayisi
13.474’den 16.498’e ¢ikmis boylelikle toplam istihdam igindeki orami %25’ler seviyesine
erismektedir. Buna ek olarak Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda kadinlarin ¢alisma alanlar1
agirlikl olarak dokumacilik, gida, tiitiin ve igki gibi ekonomik faaliyet alanlar1 ve iskollar
ozelinde yaygmlik kazanmaktadir (Makal, 2010: 21-22; 36, Erdal, 2020: 616-617, Erdal, 2021:
13-18).

Tablo 1: 1923-1938 Arast Dinem (%)

YIL ISSiZzLiK Istihdamin Sektorel Dagilimi Sektorlerin GSMH Paylar
ORANI Tarim Sanayi | Hizmetler | Tarim Sanayi | Hizmetler
1923 9.1 89,95 3,52 6,53 39,2 13,6 47,2
1924 6.9 89,46 3,71 6,83 474 9,8 42,8
1925 5.3 89,26 3,62 7,12 47,8 9,5 42,6
1926 51 88,28 4,25 7,46 49,4 9,8 40,8
1927 4.2 87,77 4,36 7,86 40,9 12,6 46,4
1928 3.8 87,54 4,43 8,03 44,0 11,3 44,7
1929 3.2 87,39 4,26 8,35 51,6 9,6 38,8
1930 3.2 87,53 4,16 8,32 45,5 11,1 43,4
1931 4.5 88,61 3,97 7,42 45,1 12,3 49,8
1932 4.5 88,71 3,97 7,32 39,9 13,8 46,3
1933 3.9 89,00 3,50 7,50 37,3 15,9 46,8
1934 3.2 88,63 3,69 7,68 34,1 17,6 46,3
1935 3.3 87,90 4,69 7,42 35,3 17,8 47,0
1936 2.9 87,28 5,19 7,54 43,1 15,3 41,7
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1937 2.7 87,02 5,46 7,52 40,1 16,2 43,0
1938 2.1 86,29 5,79 7,92 42,0 16,4 43,5
Kaynak: Bulutay, T. (1995) Employment, Unemployment and Wages in Turkey, Ankara, ILO
Yaymnlar, 214-220 & 256-262.; TUIK, (2012) Istatistik Gostergeler: 1923- 2011, Ankara.; TUIK, Isgiicii
Istatistiklerindeki verilerden yararlamlarak hazirlanmgtir (Akt: Sahin ve Yildirm, 2015).

Ikinci Diinya Savasi ve Tiirkiye'de Istihdam Krizi (1939-1945)

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savagi'nin baglamastyla birlikte askeri giiciinii hizla artirmaya
yonelmistir. Ancak ordunun biiyiimesi igin kirsal alanda tarim yapmakta olanlarla sehirlerde
ekonomik

sanayi ve hizmet sektoriinde c¢alisanlarin orduya katilmasi gerekliligi,

diizenlemelerin yeniden yapilmasmi gerektirmistir. Bu nedenle savas doneminde, is giicii
¢ikmistir. Ayn1 zamanda savasin etkisiyle dis ticaretin yavaslamasi, bu sektorlerde faaliyet
gosteren bir¢ok kurulusun iscilerini isten ¢ikarmasina yol agmistir. Fakat iilke igindeki
ihtiyaglarin karsilanmasi igin dis ticaretin daralmasi sebebiyle fabrikalarin tam kapasiteyle
calistirilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmis, ancak bu noktada is giicii eksikligi belirgin bir sorun
olarak one ¢ikmustir. Hiikiimet, is giicli eksikligini gidermek adma bazi zorunlu énlemler
almak zorunda kalmistir (Tekeli ve Ilkin, 2014).

Tiirkiye, Tkinci Diinya Savasi sirasinda tarafsizik politikas: izleyerek savasa
katilmamay1 bagsarmis ve iilkeyi sicak ¢atismanin yikici etkilerinden korumustur. Ancak 6 yil
Bagta silahli

kuvvetlerdeki asker rakaminin ¢ogaltilmasi ve her daim savasa hazir olunmas: gerekliligi,

boyunca 'Savas Ekonomisi' kosullarinda yasamaktan kag¢mamamustir.
savunma harcamalarin {ist diizeylere yiikseltmistir. Daha 6nce biitce gelirlerinin ortalama
%401 savunma harcamalarinda kullanilirken, savasla birlikte bu ortalama %60'a ulagmistir
(Cillov, 1970: 138-139; Arslan, 2016: 4). Savunma harcamalarinin bir kismi1 Merkez Bankasi
kaynaklarina basvurularak karsilanmistir. Ancak bu durum para arzini artirmis ve diger
olumsuz faktorlerle birleserek enflasyonu hizlandirmistir (Arslan, 2016: 4-5). Savas
ekonomisinin etkisi sebebiyle 1939 yilma 2,1 oraninda girilen igsizlik, 1945 yilina kadar

degisim gostererek 3,1 seviyelerine ulagsmistir (Sahin ve Yildirim, 2015: 120).

Tablo 2: 1939-1945 Arast Donem (%)

YIL ISSIZLIK Istihdamin Sektorel Dagilim1 Sektorlerin GSMH Paylar1
ORANI Tarim Sanayi | Hizmetler | Tarim Sanayi | Hizmetler
1939 2.1 86,29 5,92 7,79 39,0 18,0 43,0
1940 2.4 86,03 6,53 7,44 38,5 18,6 42,9
1941 3.0 86,66 6,45 6,89 34,0 19,3 43,7
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1942 34 87,49 5,88 6,63 51,1 13,4 35,5
1943 29 86,53 6,47 7,00 56,5 10,7 32,8
1944 3.1 86,06 6,94 7,00 44,1 18,0 40,5
1945 3.1 85,34 7,38 7,28 38,0 16,0 51,8

Kaynak: Bulutay, T. (1995) Employment, Unemployment and Wages in Turkey, Ankara, ILO
Yaymnlar, 214-220 & 256-262.; TUIK, (2012) Istatistik Gostergeler: 1923- 2011, Ankara.; TUIK, Isgiicii
Istatistikleri'ndeki verilerden yararlanilarak hazirlanmistir (Akt: Sahin ve Yildirm, 2015).

Sanayilesme ve Yeni Isgiicii Talebi (1945 - 1980)

Bu donem ozellikle kirsal bolgelerden kentlere olan gogiin bagladigi, ekonominin
uluslararas1 arenada daha fazla etkili hale geldigi zamanlar1 belirtir. 1945 yilinda Bes Yillik
Sanayilesme Plan1 hazirlanmig, ancak uygulanmayarak 1947 yilinda Tirkiye Ekonomik
Kalkinma Plani hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur. Bu plan, 6zel sektore oncelik
taniyan ancak ayni zamanda Devletgi 6zelligi de bulunan bir plandir. Bu zaman araliginda
ithalati maliyetli kilan bir strateji izlenmistir. 1953 yilinin ardindan, ithalati sinirlamalara
dondiiriildii ve Milli Koruma Kanunu'nun 1960'a kadar yiiriirlitkte bulundugu, tarimsal
desteklerin etkili bir sekilde stirdiiriildiigii diistintildiigiinde, bu zaman aralig1 gercekten de
ozel kesimin 6ne ¢iktig1 ancak kamu kesiminin ekonomideki agirligini siirdiirdiigii bir donem
olarak nitelendirilebilir. Bu donemde temel amagclar; yerli tiretimi tegvik etme, ihracata yonelik
sanayilesme, koruma ve devlet tarafindan fiyat diizenlemeleri olmustur (Balkanli, 2018: 209-
235; Giiler, 2005: 16; Giileg, 2008: 50).

19601 yillarin ortalarindan itibaren dis ticaret stratejileri sabit doviz kuru, doviz
kontrolleri ve kotalar ile beraber ilerletilmistir. 1970 yilinda ithalat i¢in alinan teminatlar ve
damga resimleri azaltilmis ve daha genis serbestlesme listeleri hazirlanarak dis ticaretin
serbestlestirilmesine yonelik stratejiler benimsenmeye baslanmistir. 19601 yillarda diizenli bir
ekonomik donem yakalanmis olsa da 1970'li yillarda meydana gelen petrol krizleri, Kibris
Baris Harekat1 sonrast iilkeye uygulanan ambargo ve donemin sonunda meydana gelen siyasi

krizler, tilke ekonomisinin dengesini kaybetmesine neden olmustur (Gormezoz, 2007: 49).

Donem aralifindaki yasanan olumsuz gelismeler 1970'li yillarin ortasinda meydana
gelen iki petrol krizi, Kibris Baris Harekati ve ayrica Tiirkiye ekonomisinde yasanan
durgunluk, issizlik oranlarina 6nemli olumsuz etkiler birakmistir. 1977’de issizlik orani
Tiirkiye'de ilk defa ¢ift haneli bir seviye olan %10'a kadar artmistir. Bu olay, issizlikle miicadele
amaciyla Plan ve Program déneminin baslatilmasina yol agmistir. Bir yanda hiikiimetlerin
faaliyete gecirmeye calistig1 Programlar ile issizlikle miicadele; diger yandan Kalkinma
Planlari ile problemin ¢dziimiine dair gerekli adimlar belirgin hale gelmistir. Igsizlik bundan
sonra yalniz ekonomik etkilerle tanimlanan bir problem olmanin 6tesinde, sosyal, psikolojik,

hukuki ve yasamsal alanlari etkileyen karmasik bir sorun haline gelmistir.
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Tablo 3: 1946-1979 Arast Donem (%)

YIL ISSIZLIK Istihdamin Sektorel Dagilimi Sektorlerin GSMH Paylar1
ORANI Tarim Sanayi Hizmetler | Tarim Sanayi | Hizmetler
1946 2.7 84,62 7,48 7,90 45,6 14,7 39,7
1947 2.5 84,42 7,72 7,87 38,4 15,2 45,3
1948 2.3 85,69 6,02 8,29 45,2 14,0 40,8
1949 1.8 84,65 6,43 8,92 40,1 14,9 45,0
1950 1.5 84,28 6,43 9,29 41,7 14,6 43,7
1951 1.7 82,76 6,66 10,58 44,8 13,5 41,7
1952 1.9 80,68 6,59 12,73 44,6 13,3 42,1
1953 2.8 79,01 7,19 13,80 45,0 13,6 41,0
1954 3.2 78,00 7,26 14,74 38,5 15,5 46,0
1955 3.1 77,21 7,48 15,31 39,0 16,0 45,0
1956 3.2 76,71 7,61 15,68 39,3 16,7 44,0
1957 2.8 75,55 8,00 16,45 41,9 15,8 42,3
1958 2.9 74,30 8,51 17,19 41,7 16,8 41,5
1959 2.9 74,24 8,63 17,11 37,3 18,1 44,6
1960 3.1 74,10 8,33 17,57 37,9 17,2 449
1961 34 73,22 8,69 18,09 35,6 18,0 46,4
1962 34 72,42 8,58 19,00 34,6 16,7 48,7
1963 34 71,55 8,57 19,88 34,6 17,1 48,3
1964 3.5 70,35 9,41 20,24 33,1 18,2 48,6
1965 3.7 69,31 9,76 20,93 30,9 19,4 49,8
1966 3.6 68,01 10,09 21,91 30,5 19,9 49,6
1967 4.8 67,26 10,49 22,25 29,3 20,7 50,0
1968 5.2 65,90 10,76 23,35 33,0 17,1 49,8
1969 5.9 64,69 10,96 24,35 31,2 18,4 50,4
1970 6.4 63,24 11,62 25,13 30,7 17,5 51,7
1971 6.8 62,81 11,80 25,39 30,2 17,8 52,0
1972 6.3 61,72 12,52 25,76 27,9 18,1 54,0
1973 6.8 60,49 13,13 26,39 24,5 19,3 56,2
1974 7.3 59,17 13,95 26,88 25,2 20,0 54,8
1975 7.6 58,37 13,96 27,66 24,5 20,6 55,0
1976 9.0 57,01 14,11 28,88 24,0 20,5 56,5
1977 10.0 55,62 14,91 29,47 22,8 21,3 56,0
1978 10.1 54,83 14,72 30,45 23,1 21,7 55,2
1979 8.9 53,97 14,71 31,32 23,2 20,7 56,1

Kaynak: Bulutay, T. (1995) Employment, Unemployment and Wages in Turkey, Ankara, ILO
Yaymnlar, 214-220 & 256-262.; TUIK, (2012) Istatistik Gostergeler: 1923- 2011, Ankara.; TUIK, Isgiicii

Istatistiklerindeki verilerden yararlanilarak hazirlanmistir (Akt: Sahin ve Yildirm, 2015).
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Kiirsat TUTAR

Igsizlik oran1 1949'dan 1979’a kadar diizenli olarak artmistir. Dénem iginde yasanan
kriz ve durumlardan otiirti finansal piyasalar olumsuz etkilenmis ve goriildiigli {izere
istthdam yapist sektorel bakimdan degisiklige ugramaya devam etmektedir. Boylelikle
isttihdam hizmetler sektoriine dogru yonelerek daha fazla artan is imkanlar1 ve isgiicliniin

degisen yapisina paralel bigimde igsizlik oranlarinda diisiise neden olmaktadir.
1980'den Giiniimiize Uygulanan Istihdam Politikalar1

1980 oncesinde izlenen ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisi, 24 Ocak 1980
kararlar1 ile beraber ihracata dogru bir sanayilesme anlayisina dontismiistiir. Bu yeni
yaklasimda, ekonomik biiyiimenin temeli dig ticaret rekabetinin giiclendirilmesine
dayanmistir. Rekabetin artirilmasi, nispi fiyatlar ve ticret diizeylerinin diisiik tutulmasi ile
desteklenmistir. Uluslararas: rekabet giiciinii siirdiirmek adimna ihracata yonelik fiyatlarin
piyasa kosullarina gore temel tiretim faktorleri ve fcretler ile uyumlu hale getirilmesi
gerekliligi vurgulanmistir. Bu baglamda, devletin piyasadan ¢ekilmesi amaciyla KiT'lerin
Ozellestirilmesi gibi adimlar atilmistir, ancak bu siiregler 1980-1990 doneminde reel iicretlerin
diistisiine neden olmustur. Bu siiregte issizlik artis gostermis, diisitk maliyetli isgiictiniin
olusturulmasi igin tcretlerin asag1 gekilmesi ve isci haklarmin kisitlanmasi gibi adimlar
atilmigtir. 1988'de isgiicii egitimi alaninda alman bir kararla birlikte Tiirkiye, aktif istihdam
politikalarma yonelik ¢alismalara baslamis ve bu alanda ISKUR 6nemli bir rol oynamuisgtir.
Ancak 1990'larin sonlarma dogru popiilist yaklagimlarin etkisiyle altyap: yatirimlari azalmas,
ticret artislar1 ve erken emeklilik politikalar1 sosyal giivenlik ve calisma yasaminin
dengelemesini bozmustur. Kamu harcamalarmin artis1 biitge dengelemesini olumsuz
etkilemis, para arzinin artirilmasi faiz oranlarini ve enflasyonu hizla yiikseltmistir. Bu etkenler
0zel sektoriin yatirimlarini olumsuz etkileyerek istikrarsiz bir biiytime donemine yol agmistir.
1994'te finansal bir kriz yasanmis ve ekonomik sorunlar daha da derinlesmistir (Ulusoy ve
Cural, 2004: 38-39; Ay, 2012:332; Karabulut, 2007: 33-35).

Tiirkiyenin istihdam durumu ve issizlik oranlari, 2001 yilindan sonraki siiregte yapisal
degisimler gegirmistir. Bu kontekste, Tiirkiye'deki igsizlik faktorlerini ii¢ ana baslik altinda
incelemek miimkiindiir: devlet kaynakl etkenler, piyasa kokenli etkenler ve uluslararas:
konjonktiir etkileri. Bu etkenleri g6z ontinde bulundururken Schumpeter'in yaratici tahribat
teorisi ile Kondratyev dalgalarinin roliinti géz ardi etmemiz 6nemlidir. Schumpeter'a gore,
piyasa diizeninin isleyisi ve inovasyonlarin gelisebilmesi i¢in baz1 isletmelerin, sektorlerin ve
organizasyon yapilarinin yenileriyle degistirilmesini iceren yaratici bir tahribatin varlig
gerekmektedir (Acemoglu, 2009: 2). 2001 sonrasinda Tiirkiye'nin ekonomik yapisy,
Schumpeter'in 6nerdigi bi¢cimde yeni bir ekonomik form kazanmus, farkl tiretim yaklagimlars,
tilketim davraniglari ve organizasyon yapilari ortaya c¢ikmistir. Ornegin, 2001 yilindan
oncesinde genis bir kesim tarim alaninda istihdam edilirken, 2001 sonrasinda bu kesim sanayi
ve hizmet gibi daha sermaye gerektiren sektorlere kaymustir. Bu egilim ayni zamanda
istihdam yapisinin emek-yogun sektorden sermaye-yogun sektore dogru evrilisini de
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beraberinde getirmistir. Zeka giicliniin ve yiiksek teknolojinin dnemi yiikseldikge, {iretim
modeli de is yapisina adapte olmustur. Isverenler, gelismis teknoloji {iretimi igin gerekli olan
bilgi ve beceriye artan bir gereksinim duymaya baslamistir. Bu siireg, 2001 sonras1 Tiirkiye
ekonomisinde tarimsal yapidaki degisimle birlikte sanayi ve hizmet sektoriiniin roliiniin

artmasini saglamis ve kirsal alanlardan kentsel bolgelere gocti tetiklemistir (Umut, 2012: 117).

Tablo 4: 1980-2013 Aras: Dinem (%)

YIL ISSiZLIK Istihdamin Sektorel Dagilimi Sektorlerin GSMH Paylari
ORANI Tarim Sanayi | Hizmetler | Tarim Sanayi | Hizmetler

1980 8.3 53,24 14,65 32,11 24,20 20,50 55,40
1981 7.3 52,74 14,58 32,68 22,60 21,50 55,90
1982 7.2 52,02 14,87 33,11 22,70 21,90 55,40
1983 7.9 51,33 15,18 33,49 21,60 22,40 56,00
1984 7.8 50,38 15,30 34,32 20,30 23,10 56,60
1985 7.3 49,38 15,69 34,94 19,40 23,60 57,00
1986 8.1 48,34 15,67 35,98 18,80 25,00 56,20
1987 8.5 47,11 15,74 37,15 17,20 24,90 57,90
1988 8.7 46,37 15,99 37,64 18,30 25,10 56,70
1989 8.6 47,11 15,62 36,96 16,60 25,90 57,50
1990 8.0 46,88 15,35 37,79 16,30 25,90 57,90
1991 8.2 47,76 15,21 37,03 16,10 26,50 57,40
1992 8.5 44,80 16,22 38,99 15,80 26,50 57,80
1993 8.9 42,50 15,90 41,61 14,50 26,50 59,00
1994 8.5 44,05 16,47 39,49 15,30 26,70 56,00
1995 7.7 44,11 16,01 39,89 14,50 27,70 57,80
1996 6.6 43,69 16,45 39,87 14,40 28,00 57,60
1997 6.8 41,68 17,52 40,81 12,70 28,10 59,20
1998 6.9 41,50 17,09 41,41 13,40 27,60 59,00
1999 7.7 40,17 17,16 42,68 13,40 27,90 58,70
2000 6.5 36,00 17,66 46,34 12,20 26,30 58,50
2001 8.4 37,58 17,53 44,88 11,90 25,90 60,50
2002 10.3 34,93 18,52 46,56 12,20 25,10 60,10
2003 10.5 33,88 18,19 47,93 11,40 25,70 59,60
2004 10.8 29,10 24,90 46,00 10,70 26,10 60,00
2005 10.6 25,70 26,30 48,00 10,60 26,20 60,20
2006 10.2 24,00 26,80 49,20 10,00 26,50 61,00
2007 10.3 23,50 26,70 49,80 8,90 26,80 61,90
2008 11.0 23,70 26,80 49,50 9,30 26,70 62,30
2009 14.0 24,70 25,30 50,00 10,10 26,10 63,30
2010 11.9 25,20 25,20 48,60 9,40 32,70 57,30
2011 9.8 25,50 26,50 48,00 9,20 33,00 57,30
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2012

9.2

24,60

26,00

48,40

9,30

32,90

57,60

2013

9.7

23,60

26,40

50,00

9,20

32,90

58,30

Kaynak: Bulutay, T. (1995) Employment, Unemployment and Wages in Turkey, Ankara, ILO
Yaymnlar, 214-220 & 256-262.; TUIK, (2012) Istatistik Gostergeler: 1923- 2011, Ankara.; TUIK, Isgiicii
Istatistiklerindeki verilerden yararlamlarak hazirlanmistir (Akt: Sahin ve Yildirm, 2015).

1980 sonrasi ekonomik agidan giiniimiize kadar kiiresellesen ekonomi diizeninde
biiytime rakamlar1 olumlu yonde ilerlese de bu rakamlar isttihdam rakamlarina aym sekilde
yansimamaktadir. 1990-2000 arasinda duragan ilerleyen igsizlik oranlar1 2001’den sonra
ylikselise ge¢mis, 2008’den sonra artarak devam etmistir. Bu rakamlarin artmasinda ve
istthdamin diismesinde elbette 2001 ve 2008 krizleri biiyiik etki etmistir. Ancak {ilkemizde
aktif isgliciinlin iiretimde dogru kullanilmas1 ve iiretim giicliniin artirilarak talep edilen

emegin fazlalasmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Sonug¢

Kiiresellesen ekonomik diizen cergevesinde ge¢misten glinitimiize {ilkelerin ekonomik
kalkinmasinda istihdam ve igsizlik oranlarmin, verimli isgiicii rakamlarinin 6nemi g¢ok
biiyiiktiir. Istihdam oranlari ve isgiicii bir iilkenin ekonomik potansiyelini dogrudan
gosterebilecek etkiye sahiptir. Bu sebeple ekonomik politikalar belirlenirken istihdam
oranlarmi artirabilecek unsurlar da ciddi bir sekilde ekonomiler agisindan ele alinmasi
gereken bir konudur. Calismamizda istihdam kavraminin 6nemini vurgulayarak Tiirkiyenin
kurulusundan bu yana istihdam politikalar1 ve igsizlik rakamlari, tiretimde isgiictinii
artirabilmek adma uygulanan politikalar literatiirde yapilan caligmalar cergevesinde

degerlendirilmistir.

Sonug olarak Tiirkiye istihdam {tizerine ¢alismalarimi kuruldugu giinden bu yana
ekonomik politikalarinda benimsemis olsa da rakamlara olumlu yansimalarmi
hissedememistir. Istihdam calismamizda da bahsettigimiz iizere sadece i¢ dinamiklerden
etkilenen bir kavram olmadig1 icin, kiiresel ekonomiyi etkileyen her unsur tarafinda
etkilenebilen bir kavramdir. Ozellikle gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye bu dis

unsurlardan fazlasiyla etkilenmis ve ekonomisi olumsuz yonde ilerlemistir.

Ekonomik gelismeler neticesinde her ne kadar istihdamu artiric1 politikalar tizerine
calismalar yapsa da Tiirkiye issizlik oranlarinda bir tiirlii gerekli istikrar1 yakalayamamustir.
Yeni ekonomik diizen gercevesinde, ekonominin bu kadar hizli yol aldig kiiresel pazarda
daha biiyiik etki yaratabilmek admna Tiirkiye isttihdam oranlarimi daha iyi seviyelere
ulastirmalidir, istihdam oranlarinin da istenilen seviyelere ulagsmasi ve g¢alisan isgiicliniin
uretime katkisini artirmak igin, ekonomik politikalarin ve istthdam {izerine yapilan
calismalarin tekrar gozden gecirilerek yapisal sorunlarla miicadele eden 0zgiin politika

setlerinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
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