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Abstract

The aim of this study is to measure efficiency of Turkish banking regulation and supervision
via banking act, decree law and additional papers after 1980 term. The hypothesis of this study states
that there is an increase of Turkish banking regulation and supervision efficiency. According to the
findings of the study; there is an increase of Turkish banking legal efficiency in the regulation and
supervision after the events of 1980.
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Oz

Caligmanin amaci, Tiirk ekonomisi i¢in doniim noktasi olarak nitelendirilen 1980 doneminden
sonra Tirk bankacilik sektoriiniin bankacilik diizenleme ve denetleme sisteminin etkinligini
“Bankacilik Kanunu, Kanun Hitkmiinde Kararnameler ve Ek Tebligler” ile 6lgmektir. Calismanin
varsayimi ise, Tirk bankacilik sisteminde yapilan hukuki altyapilar ile diizenleme-denetleme
etkinliginde artis oldugudur. Caligmanin bulgularina gore; 1980 doneminden sonra Tiirk bankacilik
sektoriiniin diizenleme ve denetlemedeki yasal zemin etkinligi artmistir.

Anahtar Sozciikler . Diizenleme ve Denetleme, Tiirk Bankacilik Sistemi, Bankacilik
Kanunu.
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1. Giris

Bankacilik, iilke ekonomilerinin can damari olan fonlarin akisini saglayan hayati bir
sektordiir. Bankalar, ekonomik kalkinma ve kaynak dagiliminda etkinligin artmasinda ciddi
bir gérev tistlenmektedir. Bu denli 6nemli iglevleri olan bankalarin karsilastig: riskler de bir
0 kadar cesitli olup bankalar, faaliyet alanlarinin genislemesi ile birlikte artan risk profili
dikkat ¢cekmektedir. Risklerin 6l¢iilmesi, tanimlanmasi ve raporlanmasi i¢in diinyada
bankacilik sektoriine yeni bir soluk getiren “Basel Uygulamalar” 1988 yilindan beri
iilkelerin bankacilik sektorlerinin uyum c¢alismalar1 ile devam etmektedir. Bankacilik
risklerin  yonetilmesi i¢in uluslararasi bir standart yaklasimi sergileyen Basel
uygulamalarinin gelismeleri iilkemizde de birebir takip edilmektedir. Ozellikle %8 olan
asgari sermaye yeterliligi rasyosunun Tiirk bankacilik sektoriinde %16-17 civarinda olmast,
bankalarimizin bu uygulamalara olan uyumunun isaretidir.

Bankalarin diizenleme ve denetlemesinin devlet tarafindan yapilmasi, bankaciligin
her ne kadar 6zel sektor agirhikli bir yapiya sahip olsa da esasen kamu gozetimi altinda
oldugunu gostermektedir. Kamu yarar1 teorisine gore, diizenlemeler kamunun biiyiik
kisminin koruma ve yararim gozetmektedir. Devlet, piyasa basarisizligi ve asimetrik bilgi
sorunlar1 nedeni ile finans sektoriinii kontrol altinda tutan bir tutum igerisindedir. Bankalarin
stirekli denetime tabi olmasi, yasanabilecek panik havasi gibi 6zel durumlarin 6niine
gecilmesi ve bankaya yatirilan fonlarin giivence altina alinmasi gibi 6nlemler bu
kontrollerden en 6nemlileridir.

Bankacilik faaliyetleri, tiim diinyada fon kaynaklarinin transferini saglama iizerine
kurulmustur. S6z konusu faaliyetlerin gergeklesmesi i¢in bankacilik sistemine ve bankalara
duyulan giivenin 6nemi giin gectikge artmaktadir. 1980°li yillarin baginda liberallesme akimi1
ile bas basa kalan diinya finans sistemi nedeni ile bankacilik sektorii de diizenleme ve
denetleme reformlarina sahne olmus ve sektoérde hizli gelismeler yasanmustir.

Finansal piyasalarin diizenlenmesi ve denetlenmesinin kapsami su unsurlardan
olugmaktadir (Altinok vd., 2010: 129):

e Finansal piyasalarin mimari yapisini olugturma,

e Mimari yapi igerisindeki kurumlari olusturma ve bu kurumlarin mimari yapisini
kurma,

e Islem bazinda hukuksal diizeni kurma, esaslar1 belirleme, kurallar1 koyma ve
gerektiginde gerekli degisiklikleri yapma,

o Denetlemeye iliskin yapiy1 olusturarak denetleme ve yaptirimlart uygulama,

e Finansal piyasalarda olugacak sagliksiz islemeyi ve dalgalanmalart dnlemek igin
gerektiginde piyasalarda aktif rol oynama.

Diizenleme ve denetleme faaliyetleri birbirinden farkli kavramlar olup denetleme,
bankalarin bu kurallara uymasini saglamak amaciyla gerceklestirilir. Oysa diizenleme
bankalarin davramiglarini yoneten kurallar biitiintidiir. Bankacilik sektoriinii diizenleme
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konusu ¢ogu zaman tartigmali bir konudur. Diizenleme maliyetlidir ve ahlaki tehlike
sorunlarinin  ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Buna ek olarak, diizenlenmis ve
diizenlenmemis kurumlar arasinda ¢arpikliklara neden olabilir. Bankalarin diizenlemesi ve
denetlenmesi sadece yatirimciyr ve miisteri korumak i¢in degil aym zamanda sistemik
istikrar1 saglamak i¢in de gereklidir (Chortareas vd., 2012: 4).

Bankalar, finansal piyasalar ile reel piyasalarinin fon akisini saglayan en giiglii finans
kurumlaridir. Bu nedenle ekonominin lokomotifi olarak kabul edilmektedir. Ulkelerin
istikrarli biiytimelerinde, faiz politikalarinda, enflasyonla miicadele donemlerinde kullanilan
en etkili kanallar, bankalardir. Bankacilik sektorti, iilke ekonomisi ile paralel hareket eden
ancak ekonominin genelinden daha fazla riske sahip bir faaliyet alamdir. Ozellikle
bankalarin yonetim ve operasyonel riskleri ekonomi iyi gitse bile riskin artacagi durumlari
gostermektedir. Bankacilik krizleri, makroekonomik gostergelerin yarattigi sok ortamindan,
riskli faaliyetlerden, yogun rekabet ortamindan beslenmektedir. Bu nedenle bankacilik
sektoriiniin krize duyarlilig1 diger sektorlere gore daha yiiksektir. Bankalar, patlak veren kriz
ne krizi olursa olsun etkiyi dogrudan yasayan kurumlar olmalar1 nedeni ile diizenleme ve
denetlemelerin daha hassas ve ayrintili yapilmasi gerekir.

Caligmanin amaci, Tirk bankacilik sisteminde yiiriirliige konulmus ii¢ bankacilik
Kanunu’nun etkinligini 6lgmek ve karsilastirmaktir. Literatiirde ¢ok Sayida iilkenin
bankacilik denetleme ve diizenleme uygulamalaria dair etkinlikler bankacilik sektoriiniin
gelisimi ile oOlglilmistir. Bir bagska caligmada lilkelerin Merkez Bankalarinin bankacilik
denetiminde yetkili olup olmadigi arastirilmistir. Ancak Tiirk bankacilik sisteminin
diizenleme ve denetleme etkinligini 6l¢en ¢aligma bulunmamaktadir. Calisma, bu anlamda
literatiirde ilk olma 6zelligini tagimaktadir.

Caligmanin ilk boliimiinde yerli ve yabanci literatiirde bankacilik diizenleme ve
denetleme etkinliginin Slgiimiine dayanan ampirik calismalara yer verilmistir. Ikinci
bolimde ise ¢aligmada yapilan analizin kapsami, metodolojisi ve uygulama kismi yer
almaktadir. Son boliimde analiz bulgular1 yorumlanmustir.

2. Ampirik Calismalar

Literatiirdeki ampirik ¢alismalarin ¢ogunda bankacilik sektoriiniin diizenleme ve
denetlemesindeki zayifliklar ile bankacilik Krizleri, bankacilik sektoriiniin  gelisimi
arasindaki iliski caligtlmistir. Yapilan ¢alismalar ile bankacilik sektoriindeki diizenleme ve
denetleme faaliyetlerinin problemleri ortadan kaldiramadigi goriilmiistiir. Yapilan bir baska
arastirma da, ¢esitli teknikler ile tilkelerin bankacilik diizenleme ve denetleme sistemlerinin
etkinligini 6lgmeye yoneliktir.

Barth, Caprio ve Levine tarafindan 2004 yilinda yayinlanan ¢alismada, 107 {ilkenin
bankacilik diizenleme ve denetleme uygulamalari ile bankacilik sektoriiniin geligimi,
verimliligi ve kirilganlig1 arasindaki iliskiyi dlgmeye ¢aligmistir. Caligmanin sonuglart su
sekildedir (Barth vd. 2004: 3):
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e Bankacilikta gelisim Ve istikrarin sinirlandirilmig bankacilik faaliyeti ile iligkisi
yoktur.

e Banka kirilganlig: ile yabanci banka girisleri dogru orantilidir.
e Sermaye yeterliligi ile bankalarin gelisim pozitif korelasyonludur.
¢ Yiiksek mevduat sigortasinin bankacilik sektoriiniin istikrari ile bir iliskisi yoktur.

¢ Resmi denetimin c¢esitliligi ile bankalarin performans ve istikrari arasinda giiglii
bir iliski yoktur.

e Bankalarin 6zel olarak izlenmesini tegvik eden diizenlemelerin daha iyi
bankacilik sektorii ¢iktisi, bankalarin daha giiglii gelisimi ve daha disiik faiz marji
ile iliskisi mevcuttur.

Barth, Caprio ve Levine’nin 2006 yilinda yaptiklar1 bagka bir ¢alismada ise tilkelerin
Merkez Banka’larmin bankacilik denetiminde yetkili olup olmadigi arastirilmistir. Adi
gecen calismada kullanilan 151 {ilkenin bankacilik denetimine ait bulgularina gére; 69 iilke
sadece Merkez Bankasi yetkisinde bankacilik denetimi yapmakta, 21 iilkenin bankacilik
denetleyicileri arasinda Merkez Bankas1 da bulunmakta, 61 iilkenin bankacilik denetleme
otoritesinde ise Merkez Bankasi olmadig1 gértilmiisttr (Barth vd., 2006: 6).

Barth, Caprio ve Levine, 2013 yilinda ¢alismalarini giincellemisler, 2007-2009 yillari
arasinda kiiresel finans krizinin etkisini barmndiran 1999-2011 dénemi i¢in inceleme
yapmiglardir. Toplam 180 ilkenin bilgilerinin toplandigi calisma dort bolimden
olugsmaktadir!. Calismanin ana basliklar1 ise sunlardir: Banka faaliyetlerinin kapsamu,
sermaye diizenlemeleri, denetim, 6zel izleme ve bagimsiz dis denetim, mevduat sigortasi
uygulamasi, bankacihiga giris kurallaridir. Calismada, incelenen iilkelerin bankacilik
diizenleme ve denetleme yapilar1 farklilik gostermektedir. Son iki yil igerisinde (2009-2011)
bankacilik politikalarinda yakinlasmalar olmasina ragmen, 2011’de onemli sekilde
ayrigmalar goriilmustiir (Barth vd., 2013: 30).

Cihak, Demirguc-Kunt, Matinez Peria, Cheraghlou 2012°de yaptiklar1 ¢aligmada
Diinya Bankasi’nin bankacilik diizenleme ve denetleme sisteminin 6l¢lim teknigine gore
2011-2012 yillart igin 37’si gelismis, 106’s1 ise gelismekte olan toplam 143 iilke
incelenmistir. Calismada kriz ve kriz dis1 iilkeler karsilastirildiginda, kriz iilkelerinde
sermayenin kapsaminin daha gevsek olmasina izin verme egilimi goérilmiistir. Ayni
zamanda, kriz dlkelerinde bankalarin, banka disi1 faaliyetlerde (sigorta, yatirim,
gayrimenkul) kriz dis1 tilkelere gore daha az kisitlamaya tabi oldugu ortaya ¢ikmustir. Diger
yandan, kriz tilkelerinde kotii kredi ve kredi kayiplarinda izlenen politikalarin daha gevsek
oldugu tespiti edilmistir. Son finansal kriz ile birlikte diinyada, iilkelerin bankacilik
diizenleme ve denetleme gergevelerinin ani degisime ugramadigi, yapilan degisikliklerin de

L Calisma verilerine <http://faculty.haas.berkeley.edu/ross_levine/Regulation.htm> adresinden ulagilabilir

12.06.2016.
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nispeten yavas ve kademeli oldugu gorilmiistir. Bununla birlikte, sermaye oranlarinin
yiikseltilmesi, mevduat sigortasinda daha yiiksek tutarlarin kapsama alinmasi gibi bazi
onemli degisikliklerin de olduguna yer verilmistir.

Ganioglu, 2007 yilinda yaptig1 ¢alismada; bankacilik diizenleme ve denetlemedeki
zayifliklar ile bankacilik krizleri arasinda iligki test edilmistir. Adi gegen calismanin
bulgularima gore, sermaye diizenlemeleri krizin 6nlenmesinde onemli bir faktér olup
mevduat sigortasi uygulamasi Krizin 6nlenmesinde bu denli etkili degildir.

Masciandaro, Nieto, Prast’in 2007 yilinda yaptiklar1 calismada; 90 iilkenin
bankacilik sisteminin finansal yonetimi analiz edilmistir. Yapilan ampirik analizde, denetim
otoritelerinin arasindaki farkliliklar1 agiklamak i¢in finansal kurallar ve girisimler tizerinde
durulmustur. Calismaya gore, bankacilik denetiminin finansimin kurali, denetim otoritesinin
tiirline bagli oldugu sonucuna ulasilmistir. Burada otorite, eger Merkez Bankasi ise kamu
finansmani daha etkilidir. Yine ¢aligmanin sonucuna gore, Avrupa bankacilik denetiminin
diger iilkelere gore 6zel finansmam daha uygundur. Bu durum, Avrupa iilkelerinin finans
sektoriiniin geligsmis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Cukierman, Webb ve Neyapti’nin 1992 yilindaki ¢aligmada 72 iilkenin Yasal endeksi
hesaplanarak bu tilkelerin Merkez Bankalari’nin bagimsizligi smnanmstir. Calismada dort
ana kriterde olusturulan sorular kodlanarak puan verilmistir. Bu kriterler, yasal bagimsizlik,
bagkanin gorevde kalma siiresi, (bagskanin degisme sikligi), uzmanlarin konu ile ilgili ankete
verdikleri cevaplar ve birinci ve ikincinin toplamidir. Eroglu ve Abdullayev ise 2005 yilinda
yaptiklar1 ¢aligmalarinda Cukierman ve digerlerinin olusturduklar: yasal bagimsiz endeksini
TCMB’ye uyarlamiglardir.

Neyaptt ve Dinger’in 2000 yilinda yaptiklari bir baska c¢alismada gegis
ekonomilerinin makroekonomik performanslar1 (enflasyon, biiyiime gibi) ile diizenleme-
denetleme sistemleri arasindaki iligki simanmistir. Bunun igin orijinal bir veri-seti
kullanmilmustir. Caligmada ayrica bankacilik yasalarinin  degerlendirilmesine de yer
verilmistir. Calismanin sonucunda, bankacilik diizenleme ve denetlemesinin basarisinin
enflasyonun diismesi ve bilyiime oraninin artmasi ile biiyiik oranda iliskili oldugu ortaya
¢ikmugtir.

Dinger ve Neyapti’nin 2005°te yaptiklar1 bir bagka ¢alismada ise 29 gelismis ve az
gelismis lilkenin bankacilik diizenleme ve denetleme otoritelerinin yasal kalitesi incelenmis
olup mevduat sigortasi uygulamasi ile diizenleme-denetleme sistemi arasindaki iliski
irdelenmistir. Caligmanin sonucu gostermektedir ki, gelismis {tilkelerdeki denetleme-
diizenleme endeksi, az gelismis ve gegis iilkelerine gore daha biiyiik olma egilimindedir.
Ulkelerin krizlerden ¢ikardiklar1 dersler ile bu endeksi yiikseltmelerinin miimkiin oldugu
belirtilmistir.
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3. Tiirk Bankacilik Sisteminde Diizenleme ve Denetlemenin Etkinligini
Ol¢meye Yonelik Bir Analiz

3.1. Arastirmanin Amaci ve Kapsam

Aragtirmanin amaci, asagida sayilan Tiirk bankacilik sektoriiniin 1980°den sonraki
“Bankacilik Kanunu, Kanun Hiikmiinde Kararnameler ve Ek Tebligler” ile bankacilik
diizenleme ve denetleme sisteminin etkinligini 6l¢gmektir. Calismada amag olarak belirlenen
etkinligin 6l¢iimii, Cukierman, Webb ve Neyapti’nin Merkez Bankasi’nin yasal endeksini
hesapladig1 calismaya dayanmaktadir. Cukierman, Webb ve Neyapti, c¢alismalarinda
verdikleri kodlara gore belli kriterler gelistirmislerdir. Calismada ise, Tirkiye’deki
bankacilik diizenleme ve denetleme etkinligi i¢in uygulama yapilmis ve buna gore kriterler
gelistirilmistir.

Tirk bankacilik sektorii, 1980°den glinlimiize, yiiriirlikte olan “5411 sayili
Bankacilik Kanunu” ile birlikte toplam ii¢ kez 6nemli yasa degisikligi ve/veya ilani
yasamustir. Bu kanunlar kronolojik olarak su sekildedir:

e 25.04.1985 tarihli ve 3182 sayili Bankalar Kanunu,
e 18.06.1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanunu,
e (1.11.2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu.

Tiirk bankacilik sektorii, 1980°den beri yogun degigsim ve rekabet igerisindedir. Bu
degisimler beraberinde iyi tasarlanmis diizenleme ve denetleme faaliyetleri ve bu
faaliyetlerin uygulanmasi gerekliligini getirmektedir. Kriz donemlerinin olusturdugu
hasarlar, diizenlemelerdeki eksiklikler ve denetim otoritelerinin  bagimsizligi,
organizasyonu, diger tamamlayict otoriteler ile olan koordinasyonu bankacilik diizenleme
ve denetleme yapisini olusturmaktadir. Bu yapmin ne derecede basarili oldugu 6nem arz
etmektedir. S6z konusu 6l¢limii ise “Bankacilik Kanunu, Kanun Hiikmiinde Kararnameler
ve Ek Tebligler”in incelenmesi ile miimkiindiir.

3.2. Arastirmanin Veri Seti ve Metodolojisi

Arastirmadaki veriler, Tiirkiye’de bankacilik sistemini diizenleyen ve denetleyen son
ii¢ bankacilik kanunu maddelerini kapsamaktadir. Ek-2’de yer alan inceleme sorularina
verilen kodlar dogrultusunda veriler olusturulmustur. Bu veriler, 6l¢iim teknigine dayanarak
siralanmig ve her gruba Onem sirasina gore ylizdesel agirlik verilmistir. Kodlamalar
sonucunda ortaya c¢ikan verilerin aritmetik ortalamalar1 alindiktan sonra, agirliklar ile
carpilarak grup degerleri olusturulmustur. Grup degerlerinin aritmetik ortalamasi ise
“Diizenleme ve Denetleme Katsayisi’n1 vermistir.

3.3. Arastirmada Simirlananlar - Arastirmanin Varsayimi

Arastirmanin kapsami, Tiirk bankacilik sisteminin 1985, 1999 ve 2005 yillarinda
yiirlirlige giren bankacilik kanunlarinin maddeleri ve olusturulan sorulara verilen cevaplar
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dogrultusunda sinirlandirilmigtir. Arastirmanin varsayimi, “Tiirk bankacilik sisteminde
yapilan hukuki altyapilar ile diizenleme-denetleme etkinliginde artiglar olmasidir”.

3.4. Arastirmanin Analizi

Arastirma, onbir ana kategoriden olusan Bankacilik alaninin diizenleme ve denetleme
islevinin etkinligini 6l¢meye yonelik bir ¢alismaya (Ek-2) dayalidir. Bu kategoriler; kurulus
ve faaliyet izinleri, ana sozlesmeye iliskin hiikiimler, kurumsal yonetim, i¢ sistemler,
finansal raporlama, krediler ve risk grubu, denetim, kurulus birlikleri, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, Cezalar ve Suglardir.

Sayilan kategorilerin igerdigi konular asagidaki Tablo 1°de gosterilmistir.

Tablo: 1

Analizde Kullamlan Kategoriler ve icerdigi Konular

Kategoriler

icerdigi Konular

Kurulus ve Faaliyet Izinleri

Bankalarin faaliyet konulari, sube ve temsilcilik agma izni, kurulus i¢in asgari ddenmis sermaye, izin
iptalleri, sinir dtesi faaliyetler

Anasbzlesmeye iliskin Hiikiimler

Ana sozlesme degisiklik bildirimleri, sermaye artirimi, pay devri, tasfiye, birlesme

Kurumsal Y6netim

Banka yonetim kurulu, denetim komitesi, banka kuracak kisilerin ge¢misi, iist diizey yoneticilerin egitim ve
mesleki yeterlilikleri

i¢ Sistemler

i¢ kontrol, risk yonetimi, i¢ denetim usul ve esaslar1, bagimsiz denetim, destek hizmeti ve sorumluluk
sigortasi

Finansal Raporlama

Bankalarin muhasebe diizeni, yillik finansal raporlama, faaliyet raporu, belgeleri saklama, asgari sermaye
yeterlilik orant

Krediler ve Risk Grubu

Kredi sayilan iglemler, risk grubu, kredi sinirlari, kredi kargiliklari

Denetim

Kurulus Birlikleri

Denetim raporlari, otoritenin gorevleri, denetimin kapsami, yerinde denetim, denetgilerin 6zellikleri
Uyelik zorunlulugu, Birliklerin gbrev ve yetkileri

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu

Kurumun 6zerkligi, Kurul tiyeleri ve yetkileri, toplanma sikliklari, Kurumun biitgesi, isbirligi yaptig
durumlar

Tasarruf Mevduati ve Sigorta Fonu

Kurumun 6zerkligi, Kurul Giyeleri ve yetkileri, toplanma sikliklari, Kurumun biitgesi, igbirligi yaptigi
durumlar

Cezalar ve Suglar

Bankalarin isledigi suglar1 idari cezalarinin kapsami, savunma hakki, sug unsurlar1 ve kovusturma usulii
konulart

Birinci Adim

Caligmanin veri setini olusturan onbir kategorinin endekse etki yapan yiizdesel
agirliklart asagida verilmistir. Buradaki kategorilerin tiimii temelde dnem arz etmektedir.
Ancak, bazi kategoriler dogrudan sisteme etki ederken bazilar1 dolayli bir etki
birakmaktadir. Bankalarin “giiven” dinamigi {izerine kurulu bir sistemi olmas1 nedeni ile
denetim kategorisine en yiiksek agirlik verilmistir. Ardindan Krediler ve Risk grubu, Sistemi
otoritesi olan BDDK ve Mevduat Sigortasi otoritesi olan TMSF ikinci en yiiksek agirliga
sahip kategorilerdir. Sistemi daha az etkileyen Kurulus Birlikleri ve Cezalar-Suglar
kategorileri ise en diisiik yiizdeler ile agirliklandirilmistir. Agirliklandirmalar siibjektif olup
ilgili kategorilerin bankacilik sektériindeki onemine gore yapilmustir. Ornegin; bankacilik
sektorii icin denetim en Onemli faktordiir bu nedenle en yiiksek oran bu kategoriye
verilmistir. Diger bir ifade ile ¢aliymada kullanilan onbir kategorinin varsayimi altinda
hesaplama yapilmustir.
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Kategoriler Agirhk (%)
Denetim 0,16
Krediler ve Risk Grubu 011
BDDK 0,11
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu 0,11
Kurulus ve Faaliyet izinleri 0,10
Kurumsal Y6netim 0,10
ic sistemler 0,08
Finansal Raporlama 0,08
Anasozlesmeye iliskin Hiikiimler 0,07
Kurulus Birlikleri 0,04
Cezalar ve Suglar 0,04
Ikinci Adim

Tiirk bankacilik sisteminin diizenleme ve denetleme etkinligini 6lgmek igin
olusturulan onbir kategorinin cevaplari sonucunda her bir kategori i¢in hesaplanan agirlikli
ortalamalar1 asagidaki tabloda verilmistir. Degerler “0” ila “1” arasinda degismekte olup
“1”e yaklagmas1 durumunda diizenleme ve denetleme endeksinin etkinligi artmaktadir. “1”
degeri, en yiiksek degerdir.

Kategorilerin icerdigi sorulara verilen degerler sonucunda bulunan sonuglar su
sekilde hesaplanmistir:

3182 sayili Bankalar Kanunu Denetim Kategorisi igin;

(al+a2+a3+ad4+a5+a6) / 6 = (0+0,5+0+0+1+1) / 6 = 0,41 seklinde hesaplanmuistir.
Diger kategoriler de buna gore hesaplanmuistir.

Kategoriler 3182 Sayih Bankalar 4389 Sayih Bankalar 5411 Sayih Bankacihk
Kanunu (1985) Kanun (1999) Kanunu (2005)
Denetim 0,041 0,033 0,092
Krediler ve Risk Grubu 0,023 0,035 0,058
BDDK 0,025 0,035 0,075
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu 0 0,007 0,040
Kurulus ve Faaliyet izinleri 0,026 0,013 0,073
Kurumsal Y6netim 0,058 0,050 0,085
¢ sistemler 0,020 0,060 0,060
Finansal Raporlama 0,026 0,026 0,040
Anasézlesmeye iliskin Hiikiimler 0 0,050 0,078
Kurulus Birlikleri 0 0 0,078
Cezalar ve Suglar 0,020 0,020 0,040

Uciincii Adim

Tiirk bankacilik sisteminin diizenleme ve denetleme etkinligini 6l¢mek igin ikinci
adimda hesaplanan agirlikli ortalamalarin aritmetik ortalamalar1 asagidaki Tabloda yer
almaktadir. Diizenleme ve denetleme katsayisi olarak nitelendirilen bu oranlar, her bir
kategorinin ortalamalarinin birinci adimda verilen kategorilerin agirliklart ile garpilarak
bulunan verilerin aritmetik sonuglaridir.

Diizenleme ve Denetleme Katsayisi
3182 Sayili Kanun (1985) 0,24
4389 Sayili Kanun (1999) 0,33
5411 Sayili Kanun (2005) 0,72
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3.5. Uygulamanin Bulgularinin Degerlendirilmesi

Arastirmada; 1985, 1999 ve 2005°te yiiriirliige giren “Bankacilik Kanunlari”nin
“Diizenleme ve Denetleme Katsayis1” ile etkinligi olctilmistiir. 1985°teki 3182 sayili
Bankalar Kanunu’nun sektoriin diizenleme ve denetlemesinde katsayisi “0.24” olarak
hesaplanmistir. 1999°daki 4389 sayili Bankalar Kanunu ile katsaymin “0.33”e ciktig1
goriilmiistiir. 2005te yiirlirliige giren ve suan yiiriirliikte olan 5411 sayil1 Bankacilik Kanunu
ile sektoriin diizenleme ve denetleme etkinligi giderek artmis, s6z konusu katsay1 “0.72”
hesaplanmustir.

Onbir kategorinin timiiniin agirlikli ortalamasi alinarak hesaplanan “Diizenleme ve
Denetleme Katsayis1” sonuglari, Tiirk bankacilik sektoriiniin 1980°den sonraki diizenleme
ve denetlemedeki yasal zemin etkinliginin arttigin1 gostermektedir. 5411 Sayili Bankacilik
Kanunu “Diizenleme ve Denetleme Katsayisi’nin 3182 ve 4389 Sayili Bankalar
Kanunlarina gore oldukga yiiksek ¢ikmasinda tiim kategorilerdeki artis saglamistir.

4. Sonu¢

Devletin ekonomik hayati diizenlemesi c¢ok eskilere dayanirken, Tiirkiye’ye
liberallesme akiminin 1980’lerde gelmesi nedeni ile ge¢ uygulama alani bulabilmistir.
Boylelikle, diizenleme devlet sahipliginden serbest piyasa sistemine gegisin bir parcasi
olmustur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde son yillarda regiilasyon konusunun giindemde
olmasimin temel nedeni, O6zellestirme politikalaridir. Cilinkii 6zellestirmeler sektorlere
diizenleme ihtiyaci getirmistir.

Arastirma, on bir ana kategoriden olusan Bankacilik alaninin diizenleme ve
denetleme islevinin etkinligini 6l¢gmeye yonelik bir ¢alismaya (Ek) dayalidir. Bu kategoriler;
kurulug ve faaliyet izinleri, ana s6zlesmeye iligskin hiikiimler, kurumsal yonetim, i¢ sistemler,
finansal raporlama, krediler ve risk grubu, denetim, kurulus birlikleri, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu, Cezalar ve Suglardir.
Arastirmada; 1985, 1999 ve 2005°te yiirlirlige giren “Bankacilik Kanunlari”nin
“Diizenleme ve Denetleme Katsayis1” ile etkinligi Olgiilmistiir. 1985°teki 3182 sayili
Bankalar Kanunu’nun sektoriin diizenleme ve denetlemesinde katsayist “0.24” olarak
hesaplanmistir. 1999°daki 4389 sayili Bankalar Kanunu ile katsayinin “0.33”e ¢iktig1
gorilmiistiir. 2005°te yiiriirliige giren ve su an yirirlikte olan 5411 sayili Bankacilik
Kanunu ile sektoriin diizenleme ve denetleme etkinligi giderek artmis, s6z konusu katsay1
“0.72” hesaplanmistir.

Onbir kategorinin tiimiiniin agirlikli ortalamasi almarak hesaplanan “Diizenleme ve
Denetleme Katsayisi” sonuglari, Tiirk bankacilik sektoriiniin 1980°den sonraki diizenleme
ve denetlemedeki yasal zemin etkinliginin arttigin1 gostermektedir. 5411 Sayili Bankacilik
Kanunu “Diizenleme ve Denetleme Katsayisi’nin 3182 ve 4389 Sayili Bankalar
Kanunlarina gore oldukga yiiksek ¢ikmasinda tiim kategorilerdeki artis saglamistir.
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5411 Sayili Bankacilik Kanunu (2005), 3182 sayili Bankalar Kanunu (1985) ve 4389
sayili Bankalar Kanunu (1999)’na gore daha kapsamli ve detayli bir diizenlemedir. 3182
sayill Bankalar Kanunu ile 4389 sayili Bankalar Kanunu arasindaki en onemli gelisme
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun kurulmus olmasidir. Bu gelismenin
disinda 4389 sayili Bankalar Kanunu’nda Tiirk bankacilik sektoriinii etkileyebilecek 6nemli
bir durum mevcut degildir. 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 4389 sayili Bankalar
Kanunu’na gore ise hem kapsam hem de detay agisindan daha etkin oldugu uygulama
bulgulari ile 6rtismektedir.

4389 sayili Bankalar Kanunu ile diizenleme ve denetleme otoritesinin BDDK olmasi
Tiirk bankacilik sisteminin oldukg¢a 6nemli bir eksikligini gidermistir. Diinyadaki bankacilik
sistemlerinin diizenleme ve denetleme yetkisinin tek basina Merkez Bankasi’nda m1 yoksa
hem Merkez Bankas1 hem de bagimsiz idari bir otoritesin de mi olmasi gerektigi konusuna
olumlu ve olumsuz yaklagimlar mevcuttur. Merkez Bankasi’nin tek basina bankacilik
diizenleme ve denetleme yetkisine sahip olmasi durumunda Merkez Bankasi’nin hem fiyat
istikrar1 hem de bankacilik denetimini yiiriitmesinin saglikli olmayacag: diisiiniilmektedir.
Buna karsilik s6z konusu iki islevi de tek otoritenin yiiriitmesinin finansal sistem ve
ekonominin geneli i¢in uyum ve istikrar saglayacagi one siiriilmektedir. Calismanin
bulgularina gore diizenleme ve denetleme yetkisinin bagimsiz idari bir otorite olan
BDDK’ya verilmesi Tiirk bankacilik sisteminin etkinligini arttirmustir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu ile kurumsal yonetim ilkelerinin diizenlemelerine
genis yer verilmistir. S6z konusu ilkeler ile “denetim komitesi” Bankacilik Kanunu’nda ilk
defa yer almis olup komitenin bankalarin yonetim kurullarina bagl olarak yapilandirilmasi
denetime verilen dnemi vurgulamigtir. Diger yandan, i¢ kontrol, i¢ denetim ve risk yonetimi
sistemlerini kapsayan i¢ sistemlere iligkin diizenlemelere ilk defa 5411 sayili Bankacilik
Kanunu’nda yer verilmistir.

Bankalarin yapabilecekleri faaliyet alanlarinin detayl bir sekilde maddeler halinde
belirtilmesi konuya agiklik getirilmesini saglamistir. Bu durum, 5411 sayili Bankacilik
Kanunu’nun agiklik ve seffaflik agisindan etkinliginin arttigimni goéstermektedir. Faaliyetler
ile ilgili bir diger dnemli konu ise, 6zel finans kurumlarmm katilim bankalar1 olarak
Bankacilik Kanunu kapsamina alinmis olmasidir. Bu gelisme ile birlikte mevduat ve katilim
fonu kabulliniin ayrimina yer verilmis olup hangi banka tiiriinlin hangi islemleri
yapabilecegi/yapamayacagi konusu netlik kazanmistir.

5411 sayil1 Bankacilik Kanunu ile Basel Uzlasis1 dogrultusunda 6zkaynak ve standart
oranlar maddesi diizenlemeye eklenmis olup asgari sermaye orami en az %8 olarak
belirlenmistir. Tiirk bankacilik sisteminin Basel kriterlerine verdigi 6énem anilan hiikiimden
anlagilmaktadir. Bu durum, Tiirk bankalarinin kiiresel finans krizinde gelismis iilkelere gore
daha tedbirli oldugunu gostermistir.

Bankacilik sisteminin hacmi biiyiidiikkge ve bankalarin faaliyet alan1 genisledikce

“giiven” unsurunun énemi artmaktadir. Bu nedenle, 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile ilk
defa sirlarin saklanmasi, itibarin korunmasi ve etik ilkeler tizerinde durulmustur. S6z konusu
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maddelerin Bankacilik Kanunu’na eklenmesi, Kanun’dan dogabilecek bosluklarinin
engellenmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Yukarida sayilan 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun getirdigi olumlu gelismelerin
yaninda finansal hizmetlerin hizli degisimi nedeni ile yasal hiikiimlerin etkinligi zaman
icerisinde azalabilmektedir. O nedenle, diinyadaki gelismelerin ve diizenlemelerin takibinin
yapilmasi ve tedbirlerin alinmasi olast bir bankacilik krizi ya da finansal kriz karsisinda daha
hazirlikli olunmasini saglayacaktir. Basel uzlasilarinin getirdigi yenilikler ve gelismeler
nedeni ile 5411 sayili Bankacilik Kanunu’ndaki %8°lik asgari sermaye oraninin arttirilmasi
Tiirk bankacilik sisteminin etkinligini arttiracaktir. Sermaye yeterliliginin yaninda Basel
uzlagisinda yer alan kredi riski, piyasa riski ve operasyonel risk ile ilgili hiikkiimlere yer
verilmesi, bu risk tiirlerinin dnlenmesi i¢in kullanilan yontemlerin belirtilmesi konular1 da
diger bir 6nemli husustur.

Bankalar arasindaki rekabet arttikga bu ortamdan en fazla zarar goren tiiketiciler
olmaktadir. Bankalarin kredilere uyguladiklar faiz, hizmetleri karsiliginda tahsil ettikleri
iicretler konusuna Tiirk bankacilik diizenleme ve denetleme otoritesinin (BDDK) olast yeni
bir Bankacilik Kanunu’nda yer verilmesi i¢in onciiliik etmesi ve konuya aciklik getirmesi
bankacilik sistemine olan giiveni arttiracaktir. Tiirk bankacilik sektorii i¢in olas1 bir yasa
degisikligi halinde, ¢alismadaki uygulama sonucuna gore etkinlik puani nispeten diigiik olan
borg verme, yoneticilerin durumu, raporlama/kayit kategorilerinde diizenlemelerin daha iyi
yapilandirilmasi ile bankacilik diizenleme ve denetleme sistemimizin yasal zemini ve
uygulama etkinligi arttirilabilir.
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Ek: Uygulamada Kullanilan Bankacihk Kanunu inceleme Sorulari

Kurulus ve Faaliyet izinleri

Bankalarin faaliyet konulari Kanunda detaylica belirtilmis mi?
Detayl1 bir madde var

Dolayl: agiklama var

Detayli bir madde yok

Kurulus veya Tiirkiye’de sube ve temsilcilik agma iznini kim veriyor?
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Bakanlar Kurulu

Kurulus i¢in asgari 6denmis sermaye tutart belirtilmis mi?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Faaliyet izni i¢in basvuran banka adayina karar bildirme siiresi agik¢a belirtilmis mi?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Kanunda belirtilen siireler ve sartlar saglanmadiginda banka adayina verilen kurulus izni iptal edilebiliyor

mu?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Kanunda Sinirétesi faaliyetler ile ilgili madde hiikkmii var m1?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Anasozlesmeye iliskin Hiikiimler

Bankalarin ana sézlesme degisikliklerinde otorite tarafindan uygun goriis sart mi1?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Bankalar, ana sozlesmelerini giincel olarak internet sayfalarinda yayinlamak zorunda m1?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Sermaye artirimlarinin i¢ kaynaklara bagvurulmadan nakit ddenmesi zorunlu mu?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Pay devirlerinin kapsami ve izne tabi olmasi ifadesi mevcut mudur?

Evet

Hayir ya da bilgi yok

“Bankalarin faaliyetlerine son vermeleri ve tasfiyeleri Kurulun iznine ve Kurumun denetimine tabidir”
ifadesi Kanunda mevcut mudur?

Evet

Hayir ya da bilgi yok

Birlesme, boliinme, devirler ile ilgili hitkkiimler Kanun’da agikea belirtilmis midir?
Evet
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Hayir ya da bilgi yok
Kurumsal Yonetim

Bankalarin yonetim kurullarinin asgari iiye sayis1 belirtilmis midir?
7°den fazla

5 ile 7 arasinda

Bilgi yok

Yonetim kurulu iiyelerinde yapilacak degisiklik halinde durumun otoriteye bildirilmesi zorunlu mudur?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Banka yonetim kurulunun sorumluluklari agik olarak ifade edilmis midir?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Kanunda bankalarin denetim komitesi olusturma zorunluluguna yer verilmis midir?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Kanun, gegmiste banka basarisizligi yasamus kisilerin yonetici olmasina izin vermekte midir?
Hayir
Evet ya da olmadigma dair bilgi yok

Denetim komitesi kime bagli olarak ¢aligmaktadir?
Banka Yonetim Kurulu

BDDK

Bilgi Yok

Denetim komitesinin gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslar1 kim tarafindan diizenlenir?
Banka Yonetim Kurulu

BDDK

Bilgi Yok

Banka genel miidiir ve yardimeilarimin tasimasi gereken mesleki yeterlilik ve 6grenim seviyesi ile ilgili
ifadeler agik midir?

Evet

Hayir ya da bilgi yok

Bankalarin yonetim kurulu tiyeleri ile miidiirler kurulu baskan ve iiyelerinin yemin ve mal beyani sart1 var
mudir?

Evet

Hayir ya da bilgi yok

. Yonetim kurulu, denetim komitesi ve kredi komitesi ile miidiirler kurulu kararlarinin karar defterine kaydi

zorunlu tutulmus mudur?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

i¢ Sistemler

Kanunda Bankalarin yeterli ve etkin bir i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemi kurmak ve igletmekle
yiikiimlii olduklar ifadesi yer almakta midir?

Evet

Hayir ya da bilgi yok
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I¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemlerinin usul ve esaslarina kim karar verir?
BDDK

Banka Yonetim Kurulu

Bilgi Yok

I¢ Kontrol birimi kime bagh olarak galigir?
Banka Yo6netim Kurulu

BDDK

Bilgi Yok

Bagimsiz denetim kuruluslarinin bankalarla olan ¢alisma esaslar1 agikca belirtilmis midir?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Bankalarin destek hizmeti alacagi kuruluslar ve esaslari agikga belirtilmis midir?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Kanuna gore bankalar, sorumluluk sigortas: yaptirmak durumunda midir?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Finansal Raporlama

Bankalar, muhasebe sisteminde tekdiizen hesap uygulamak zorunda midir?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Bankalarin genel kurullarina sunacag yillik finansal raporlarin bagimsiz denetim kuruluslarinca onaylanmasi
sart midir?

Evet

Hayir ya da bilgi yok

Bankalarin yillik faaliyet raporu hazirlamasi sart m1?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Banka, bilgileri ne kadar siire ile saklamak durumundadir?
10 y1l

5yl

Bilgi yok

Odenmis sermaye, yedek akgeler ve 6zkaynagin hesaplanmasina agikca yer verilmis midir?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Kanunda Asgari sermaye yeterlilik orani yiizde kagtir?
%8

%6

Bilgi yok

Krediler ve Risk Grubu

Kanunda kredi sayilan islemler agik¢a belirtilmis midir?
Evet
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Hayir ya da bilgi yok

Kanunda risk grubu agikea belirtilmis midir?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Kanuna gore bankalar, sermayesinin %kagini asan ortaklara kredi veremez?
%S5 ve daha fazlasi

%25 ve daha fazlasi

Bilgi yok

Bir bankanin y6netim kurulu tiyelerine, mensuplart ile bunlarimn eslerine ve velayet altindaki ¢ocuklarina
verilebilecek azami kredi ve kredi kart1 tutar1 agik¢a belirtilmis midir?

Evet

Hayir ya da bilgi yok

Banka, risk grubunda yer alan Kisilere agtig1 kredileri otoriteye diizenli olarak raporlar m1?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Yonetim Kurulu, kredi agma, onay verme ve diger esaslara iligskin gelismeleri otoriteye raporluyor mu?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Kanunda bankalarin ayiracaklari kredi karsiliklar1 ve teminat oranlart verilmis midir?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Bankalarca bir gercek ya da tiizel kisiye veya bir risk grubuna kullandirilabilecek kredilerin toplami
ozkaynaklarin % kagini agamaz?

%10’unu

%25’ini

Bilgi yok

Bankalarin sermayesinin yiizde bir ve daha fazla payina sahip olup pay defterine kayitl olan tiim ortaklarina
ve bunlarla risk grubu olusturan Kisilere kullandirilacak kredilerin toplami 6zkaynaklarin % kagini agamaz?
%30’unu

%50’sini

Bilgi yok

Kanunda biiyiik krediler 6zkaynaklarin kag katin1 asamaz?
8 kat

10 katt

Bilgi yok

Kanuna gore, bankalarm; kredi kuruluslar ve finansal kuruluslar disindaki bir ortakliktaki pay: kendi
6zkaynaklarinin % kagini agamaz?

%10’unu

%15’ini

Bilgi yok

Kanuna gére, bankalarin gayrimenkullerinin net defter degerleri toplami 6zkaynaklarinin % kagini asamaz?
%100’ tind

%50°sini

Bilgi yok
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Kanunda bankalarin yapacaklari bagislara simirlama getirilmis midir?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Kanunda mevduat ve katilim fonu kabul edebilecek banka tiirleri agik bir sekilde belirtilmis midir?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Bankalarin kredi islemlerinde alacaklar faiz oranlari ve tahsil edecekleri masraflara dair agiklama var midir?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Kanuna gére mevduat zamanasimi kag yildir?
10 y1l

Syl

Bilgi yok

Mevduat sigorta edecek bir otorite var midir?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Kanunda mevduatin sigortaya tabi olmayan halleri agik¢a belirtilmis midir?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Mevduat sigortasina katilim zorunlu mudur?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Bir bankanin verecegi nakdi ve gayrinakdi kredilerin tutari toplam 6zkaynaklarinin kag katin1 asamaz?
20 kat1

10 kat1

Bilgi yok

Denetim

Otorite, bankalarin genel kuruluna temsilci génderebilir mi?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Konsolide denetim ile ilgili esaslar agik¢a belirtilmis midir?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Otoritenin 6nlem almasi gereken haller kanunda agikga belirtilmis midir?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Bir bankanin denetim sonucunda fona devredilmesini gerektiren haller ve faaliyet iznin kaldirilmas: ile ilgili
hususlar Kanunda yer almakta midir?

Evet

Hayir ya da bilgi yok

Otorite tarafindan yapilan denetim ne sikliktadir?

Ayda bir
3 Ayda bir
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(3) 6 Ayda bir
(4) Yilda bir
(5) Bilgi yok

6. Yerinde denetim yapiltyor mu?
(1) Evet
(2) Hayir ya da bilgi yok

7. Denetim raporunun nasil diizenlenecegine dair detaylar mevcut mu?
(1) Evet
(2) Hayir ya da bilgi yok

8. Denetgilerin tagimasi gereken ozellikler belirtilmis midir?
(1) Evet
(2) Hayir ya da bilgi yok

H. Kurulus Birlikleri

1. Kurulus birliklerine tiyelik zorunlu mu?
(1) Evet
(2) Hayir ya da bilgi yok

2. Birliklerin gorev ve yetkileri Kanunda agikga belirtilmis midir?
(1) Evet
(2) Hayir ya da bilgi yok

3. Bankalarin Kurulus birliklerinin kurallarina uymamalart halinde ceza uygulanir m1?
(1) Evet
(2) Hayir ya da bilgi yok

i. Bankacihik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

1. Otorite, idari ve mali 6zerklige sahip midir?
(1) Evet
(2) Hayir ya da bilgi yok

2. Otoritenin kararlar1, yerindelik denetimine tabi tutulabilir mi?
(1) Evet
(2) Hayir ya da bilgi yok

3. Otoritenin Kurulu en az kag kigiden olusmaktadir?
(1) 10 kisi ve daha fazla

(2) 5ila 10 kisi arasinda

(3) Bilgi yok

4. Kurul iiyelerinin tagimasi gereken sartlar agikca belirtilmis midir?
(1) Evet
(2) Hayir ya da bilgi yok

5. Kanuna gore, Kurul Baskan ve iiyelerinin gorev siireleri dolmadan herhangi bir nedenle gérevlerine son
verilebilir mi?

(1) Evet

(2) Hayir ya da bilgi yok

6. Kurul, hangi siklikta toplanmaktadir?
(1) Haftada 1 kez
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Ayda 1 kez
3 aydal kez
Bilgi yok

Kurulun gérev ve yetkileri Kanunda agikga belirtilmis midir?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Kurum personelinin tasimasi gereken 6zellikler detaylica belirtilmis midir?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Kurum, yaptig1 denetim esnasinda her tiirlii bilgi ve belgeyi isteme yetkisine sahip midir?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Kurum, faaliyetleri hakkinda yillik rapor sunmak zorunda midir?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Kurum, finans sektoriindeki diger kurumlar ile igbirligi i¢erisinde midir?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Kurum biitgesi denetime tabi midir?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu

Otorite, idari ve mali 6zerklige sahip midir?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Otoritenin kararlari, yerindelik denetimine tabi tutulabilir mi?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Otoritenin Kurulu en az kag kisiden olusmaktadir?
10 kisi ve daha fazla

S ila 10 kisi arasinda

Bilgi yok

Kurul iiyelerinin tasimasi gereken sartlar agik¢a belirtilmis midir?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Kanuna gore, Kurul Baskan ve iiyelerinin gorev siireleri dolmadan herhangi bir nedenle gorevlerine son
verilebilir mi?

Evet

Hayir ya da bilgi yok

Kurul, hangi siklikta toplanmaktadir?
Haftada 1 kez

Ayda 1 kez

3 aydal kez
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Bilgi yok

Kurulun goérev ve yetkileri Kanunda agikg¢a belirtilmis midir?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Kurum personelinin tasimasi gereken 6zellikler detaylica belirtilmis midir?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Kurum, yaptig1 denetim esnasinda her tiirlii bilgi ve belgeyi isteme yetkisine sahip midir?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Kurum, faaliyetleri hakkinda yillik rapor sunmak zorunda midir?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Kurum, finans sektoriindeki diger kurumlar ile igbirligi i¢erisinde midir?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Kurum biitgesi denetime tabi midir?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Cezalar ve Suglar

Kanunda islenen suglarm kapsami ve idari cezalar1 agik bir sekilde belirtilmis midir?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Idari para cezasinin uygulanmasindan énce savunma hakki verilmekte midir?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Kanuna gore belgelerin saklanmasi bir su¢ mudur?
Evet
Hayir ya da bilgi yok

Kanunda kovusturmanin usulii detaylica verilmis midir?
Evet
Hayir ya da bilgi yok



