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0Z

Toplumlarin biiyiik ¢ogunlugu hayatlarin1 devam ettirebilmek icin emeklerini ticret karsilig1 igverenlere satan is¢ilerden olusur.
Bu nedenle ¢alisanlara yonelik iicret politikalari, bireysel ve toplumsal sonuglart olan 6nemli bir giindem bagligidir. Bu ¢aligmada
ise Tiirkiye’de son yillarda uygulanan iicret politikalar1 emegin farkli kesimlerinin 6znellikleri dikkate alinarak incelenmistir. Bu
inceleme sonucunda, iilkemizde uygulanan iicret politikalarinda goze carpan temel olgular agiga ¢ikarilmis ve bu politikalarda
Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun oynadig1 basat rol degerlendirilmistir. Ayrica Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun enflasyon 6lgiimlerine
yonelik artan giivensizlik ve bu giivensizligin somut nedenleri ortaya konulmustur. Tiim bu degerlendirmeler sonrasinda, Tiirk-
Is, Hak-Is ve DISK iiyesi sendikalarin toplu ig sozlesmelerindeki iicret politikalari ¢alismada arastirilmistir. Bu arastirmada,
dokiiman analizi yontemi kullanilmis ve is¢i sendikalarinin toplu is sozlesmesi belgelerindeki iicret zamlarini diizenleyen maddeler
calismada mercek altina alinmigtir. Aragtirma sonucunda, is¢i sendikalarinin Tiirkiye’de ¢aligma iligkilerine hakim olan genel iicret
politikalarinin bir pargasi olarak mi1 degerlendirilecegi ya da sendikalarin mevcut genel {icret politikalarini temsil ettikleri kitleler
lehine degistirebilecek politikalar m1 insa ettigi sorularina yanit verilmistir. Calismada son olarak sendikalarin bagta iiyeleri olmak
iizere ¢alisanlarin refah seviyesini koruyabilmesi icin toplu is sdzlesmesi iicret politikalarinda yeni yontemler devreye sokmasinin
gerekliligi 6nemle vurgulanmaigtir.

ABSTRACT

Workers make up the vast majority of societies. Hence, wage policies are an important item on the agenda. This study examines
wage policies implemented in Tiirkiye in recent years. Our findings reveal the main facts that stand out in our country’s wage
policies. Moreover, the Turkish Statistical Institute’s dominant role in these policies has been evaluated. In addition, the increasing
distrust toward the inflation measurements of the Turkish Statistical Institute and the concrete reasons for this distrust have been
disclosed. After these assessments, the wage policies in the collective bargaining agreements were investigated. This study also
used document analysis method and examined the articles regulating wage increases in the agreements. Accordingly, questions
such as whether trade unions will be considered part of general wage policies or whether trade unions have constructed policies
that can change current general wage policies were answered. Finally, the study emphasized that unions should introduce new
methods in collective bargaining wage policies to protect the welfare of employees.

Anahtar Kelimeler: Ucret politikalari, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Isci sendikalar1, Enflasyon eksenli iicret artiglari
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EXTENDED ABSTRACT
The vast majority of societies are made up of workers who sell their labor to employers in exchange for wages to survive. Wage
policies affect more than just workers’ living conditions. These policies also have a direct impact on social welfare and peace.
As a result, employee wage policies are an important topic of agenda with individual and social consequences. In this study,
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wage policies implemented in Tiirkiye in recent years were examined by considering the subjectivity of various segments of
the labor force. Findings reveal the two main facts that stand out in our country’s wage policies. The first is that the minimum
wage has become the average wage and that all wage levels have been trending downward. The second fact is that the Turkish
Statistical Institute can use inflation measurements to determine wage policies, and these measurements have meaning beyond
being a macroeconomic indicator. Furthermore, the study revealed the increasing distrust toward the inflation measurements of the
Turkish Statistical Institute and the concrete reasons for this skepticism. The focus has been on the fact that the Turkish Statistical
Institute has ceased to publish the item price list as of June 2022. This has fueled criticism of the Turkish Statistical Institute, which
announced it continuously between January 2003 and May 3, 2022. The wage policies in the collective bargaining agreements of
the Confederation of Turkish Trade Unions, Hak-Is Trade Union Confederation, and Confederation of Progressive Trade Unions
of Turkey member trade unions were investigated in the study after all of these evaluations. This study used the document analysis
method and examined the articles regulating wage increases in collective bargaining agreements concluded by 14 different unions
that are members of three workers’ confederations in 7 different sectors. This research is unique because there is no study in the
literature on the relationship between the collective bargaining policies of trade unions and general wage policies. Furthermore, the
variety of collective bargaining agreements contributes to the enrichment of the work. Samples of collective bargaining agreements
are those signed after June 3, 2022. This date was chosen because the Turkish Statistical Institute has not published the item price
list since that date. Although there were criticisms of the Turkish Statistical Institute’s inflation measurements prior to this date,
examining the agreement documents after the date when the Turkish Statistical Institute did not disclose the data that should have
been shared with the public due to a court decision made it easier to find answers to the study’s basic questions. Additionally, this
research revealed whether the trade unions take into account the justified concerns about the data of the Turkish Statistical Institute
in the agreements signed after this date. Moreover, the findings determined whether trade unions will be considered a part of the
general wage policies that dominate labor relations in Tiirkiye or whether trade unions have developed policies that can alter the
current general wage policies in favor of the masses they represent. These questions were answered by the fact that trade unions are
insufficient to protect their members’ economic welfare and can be defined as part of Tiirkiye’s current wage policies. Trade unions
are in a bad situation because of collective bargaining policies that require them to organize a break from the prevailing general
wage policies, which is in the best interests of their members and then all employees. Subsequently, this study emphasized that
the unions should implement new methods in collective bargaining agreement wage policies to protect the welfare of employees,
particularly their members. Galatasaray Sports Club used one of these new method examples in its sponsor agreement. Galatasaray
Club signed a 5-year stadium naming rights agreement with a company. The sponsor agreement stated that after the second year
of the agreement, the average inflation rates of the institutions of the Turkish Statistical Institute and the Inflation Research Group
would be used to determine the sponsorship amount. Finally, the study suggested evaluating inflation calculations other than the
measurements of the Turkish Statistical Institute as a method of wage increases, particularly in collective bargaining agreements
in private sector workplaces.

Giris

Ucret, emege ¢aligma kargiliginda belirli bir zaman dilimi igin denen para ve para ile dlgiilebilir mal ve hizmet gelirleridir (Talas,
1997, s. 36). Ucret politikalar1 ise genis anlamda gelirler politikasinin bir 6gesidir. Gelirler politikas1; birincil gelir dagilimi olarak
adlandirilan, piyasa ekonomisi igleyisinde gelirlerin dogusu sirasinda ona miidahale etme amaci tagtyan politikalardir. Toplumlarin
onemli bir boliimii hayatlarini idame ettirmek icin emeklerini iicret karsilig1 isverenlere satan is¢ilerden olusur. Bu nedenle iicret
politikalari, gelirler politikasi igerisinde dnemli bir yere sahiptir. Bu politikalar, sadece ¢alisanlarin yagsam standartlarini belirlemez.
Ayn1 zamanda sosyal refah ve huzuru da dogrudan etkiler (Ersezer, 2000, s. 256-257; Talas, 1965, s. 17-22). Bu yiizden, iicret
politikalar1 konusu bireysel ve toplumsal sonuglar1 olan énemli bir giindem baghigidir.

Bu c¢aligmada, Tiirkiye’de son yillarda uygulanan iicret politikalar1 farkli statiilerde calisgan emek kesimleri ayr1 ayr1 deger-
lendirilerek incelenmistir. Bu kesimlere yonelik iicret politikalarinda birlesen yonler ve iicret politikalarinda Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun (TUIK) oynadig1 6nemli rol degerlendirme konusudur. Bu degerlendirme sonrasinda, son yillarda TUIK’in enflasyon
Olciimlerine yonelik artan giivensizlik ve bu giivensizligin somut nedenleri ortaya konulmustur. Ayrica is¢i sendikalarinin toplu ig
sozlesmesi politikalarinda, elestirilen TUIK istatistiklerini referans alip almadig arastirilmustr.

Tiim bu degerlendirmeler sonrasinda ¢alismada esas olarak, is¢i sendikalarinin toplu ig sézlesmelerindeki iicret politikalarinin
Tiirkiye’de caligsma iligkilerine hakim olan genel licret politikalarinin bir pargasi olarak mi degerlendirilecegi ya da sendikalarin
mevcut genel iicret politikalarini temsil ettikleri kitleler lehine degistirebilecek politikalar m1 inga ettigi sorularina yanit aranmustir.
Bu sorulara cevap verebilmek icin Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-Is), Hak Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (Hak-
Is) ve Devrimci Isci Sendikalari Konfederasyonu (DISK) 6rgiitlerine iiye isci sendikalarmin toplu is sézlesmesi belgelerindeki
ekonomik ve sosyal haklarla ilgili maddeleri analiz edilmistir. Bu ii¢ is¢i konfederasyonuna bagli sendikalarin s6zlesme 6rneklerinin
secilme nedeni ise yiizde 1’lik igkolu barajini astig1 icin toplu is s6zlesmesi yetkisi alabilen sendikalarin biiyiik cogunlugunu bu
konfederasyonlara iiye sendikalarin olusturmasidir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin 2023 Temmuz ay1 sendika iiye
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istatistiklerine gore toplam 227 sendikanin 59’u yiizde 1’lik igskolu barajin1 ge¢mistir ve bu sendikalarin 53’ii bu konfederasyonlara
tiyedir (Karadogan, 2023, s. 3). Literatiirde, isci sendikalarinin toplu is s6zlesmesi iicret politikalarinin genel icret politikalartyla
iligkisine dair heniiz bir calisma bulunmadig1 i¢in bu arastirma 6zgiin bir deger tagimaktadir.

Tiirkiye’de Son Yillarda Uygulanan Ucret Politikalart

Bu baslikta Tiirkiye’de son yillarda uygulanan iicret politikalar1 ve bu politikalardaki TUIK’in enflasyon 6lciimlerinin etkisi
incelenmigtir. Bu incelemeyi kolaylagtirmak icin farkli statiilerde ¢aligan emekgcilere yonelik politikalar kategorize edilmistir. Bu
nedenle, 6zel sektor ve kamu ¢alisanlarina uygulanan licret politikalart ayristirtlmistir. Kamu ¢aliganlart agisindan ise memur ve
isci ayrimi dikkate alinarak degerlendirme yapilmagtir.

Tiirkiye’deki iicret politikalarini anlamak igin asgari iicret konusu kolaylikla baslangi¢c noktasini olusturabilir. Bunun temel
nedeni ise asgari iicretle ¢aligmanin Tiirkiye’de istisna olmaktan ¢ikip kaide haline gelmesidir. Bu olguyu asagidaki Grafik 1 ve
Tablo 1°deki bilgiler dogrulamaktadir. Grafik 1’te Tiirkiye ve Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde asgari iicret diizeyinde calisanlarin
oranlar1 bulunmaktadir.

Grafik 1. Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Asgari Ucret (Yiizde 10 Asagist ve Yukarist Dahil) Diizeyinde Calisanlarin Orani (%)
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Kaynak: Eurofound, 2020, s. 13; DISK-AR, 2021, s. 21.

Bu grafikte, 2017 yilina ait asgari iicret ve asgari iicretin yiizde 10 agagisinda ve yukarisinda iicret alanlarin oranina dair veriler
bulunmaktadir. Bu veriler agik¢a Tiirkiye’de asgari iicretle ¢aligmanin kapsaminin biiyiikliigiinii gostermektedir. Tiirkiye’de asgari
licret ve civar iicret alanlarin oranmi yiizde 57 iken Tiirkiye’ye en yakin iilke Romanya’da bu oran yiizde 21’dir. Yine bu tabloya
gore; Tiirkiye’de oransal olarak AB ortalamasinin 6 katindan fazla asgari licretle calismanin var olmasi, iilkemizdeki asgari iicret
gercegini net bir sekilde ortaya koymaktadir.

Asagidaki Tablo 1°de ise sektdrlere gore asgari iicret ve altinda iicret alan ¢alisanlarin oranlart bulunmaktadir.

Tablo 1. Tiirkiye’'de Farkli Sektorlerde Asgari Ucret ve Altinda Ucret Alan Caliganlarin Orani (%)

Sektérler Asgari Ucret ve Alti Sektorler Asgari Ucret ve Alti
Cahisanlarin Orani Cahsanlarin Oram
Tarnim Disi Sektdrler 43,1 Sanayi 50,4
Ingaat 71,4 Imalat Sanayi 52,0
Hizmetler 37,9 Tekstil 57,4
Toptan ve Per. Ticaret 64,4 Giyim 70,5
Ulagzirma ve Depolama 47,3 Deri 69,7
Konak. Yiyecek Hizmeti 73,0 Mobilya /malat: 57,8
Kamu Yonetimi 5,8 Gida 67,1
Egitim 10,1 Petrol 19,9
Finans Sigorta 13,3 Tagit 26,3

Kaynak: TCMB, 2023, s. 51

Merkez Bankasi’nin Enflasyon Raporu’ndan alinan bu istatistiki bilgiler, Grafik 1’deki verilerle uyumlu olarak asgari iicretle
calismanin Tiirkiye’deki yayginligin1 gostermektedir. Bu tabloya gore, asgari iicret ve altinda iicretlerle ¢alisanlarin tarim dist
sektorlerdeki orani yiizde 43,1°dir. Bu oran; ingaat sektdriinde yiizde 71,4, sanayi sektorlerinde yiizde 50,4, hizmetler sektdrlerinde
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ise yiizde 37,9’dur. imalat sanayi, tekstil, giyim, deri, mobilya imalati, gida, toptan ve perakende ticaret, konaklama ve yiyecek
hizmeti sektorlerinde asgari {icret ve altinda iicretlerle calisanlarin oram yiizde 50’den fazladir.

Tiirkiye’de asgari licretle ilgili bir bagka gerceklik ise asgari iicret digindaki diger iicretlerin parasal degerinin oransal olarak
asgari iicrete gore daha az artmasidir. Bu yiizden, asgari licretle caliganlarin fazlalifinin da etkisiyle birlikte lilkemizde asgari
ticret gittikce ortalama iicret haline gelmektedir. “Asgari {icret tuzag1” olarak tanimlanan bu siirec, iicretleri asgari iicrete dogru
baskilamakta ve “dipte esitlemektedir”. 2005 yilinda aylik hanehalk: ferdi iicret ve maag gelirleri asgari iicretin 2.2 kati iken, bu
oranin 2019 yilinda asgari iicretin 1.7 katina kadar gerilemesi bu olguyu dogrulamaktadir (Celik, 2022, s. 299).

Asgari licretin Tiirkiye’de genel ve ortalama iicret haline gelmesinin temel sebeplerinden biri, lilkemizde sendikalagma oraninin
ve toplu pazarlik kapsaminin olduk¢a diisiik seviyede olmasidir. Ciinkii sendikali is¢ilerin pazarlik giigleri, sendikasiz is¢ilere gore
daha fazladir. Pazarlik giicii artan is¢iler, igverenlerin yasal olarak calisanlarina vermesi gereken en alt diizeydeki tutardan daha
cok {iicret kazanabilir. Duman ve Duman (2016), kamuda ve 6zel sektorde iicretlerin belirlenmesinde sendikali olma faktoriiniin
etkisini 2002-2011 yillart arasindaki zaman dilimini referans alarak aragtirmigtir. Bu ¢alismaya gore, sendikali is¢ilerin iicretleri
sendikasiz ¢alisanlarin iicretlerine gore oldukca fazladir ve bu olgu 6zel sektorde daha belirgindir.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin 2023 Temmuz ay1 sendika iiye istatistiklerine gore Tiirkiye’de iscilerin sadece yiizde
14,76’s1 sendikalidir. Kayit dis1 ¢aligsanlar da hesaba katildiginda fiili sendikalagma orani daha diisiiktiir. Ayrica toplu ig sdzlesmesi
kapsaminda olan caliganlarin orani yaklagik yiizde 8 seviyesindeyken, 6zel sektorde bu oran yaklasik ylizde 5 diizeyine kadar
gerilemektedir (DISK-AR, 2023, s. 8). Avrupa Birligi ve OECD iilkelerinde ise bu oranlar daha yiiksektir. Ornegin, AB iilkeleri ve
Norveg’te toplu pazarlik kapsaminda olan is¢ilerin orani ortalama yiizde 60’tir. Toplu is s6zlesmesinden faydalanabilen ¢alisanlarin
OECD iilkelerindeki ortalamasi ise 2019 yil1 itibari ile yiizde 32,1°dir (Miilayim, 2023, s. 118—120).1

Toplu pazarliktan faydalanan is¢i sayisinin emsal iilkelere gore oldukga diisiik olmasi ve caligma hayatinda asgari iicretin
yaygilig1 nedeniyle asgari iicretin belirlenmesi giindemi ¢alisanlarin biiyiik ¢ogunlugunu dogrudan ilgilendirmektedir. Asgari
licreti belirleyen kurul ise asgari iicret tespit komisyonudur. Bu komisyon, Is Kanunu’nun 39. maddesine gore en geg iki yilda bir
tiim iilkede uygulanacak asgari iicreti tespit eder.> Asgari iicret tespit komisyonunun 15 iiyesi bulunmaktadir. Bu iiyelerden 5°i
ilgili kamu kurumlarindan biirokratlardir. Bu biirokratlardan biri TUIK yetkilisidir. Diger 10 iiyenin 5’i en ¢ok iiyeye sahip isci
konfederasyonu temsilcileri iken kalan 5 iiye de en ¢ok iiyeye sahip igveren konfederasyonu temsilcileridir. Uygulamada cogunlukla
igveren ve devlet konsensiisii asgari licretin tespitinde belirleyici olmaktadir. Son yillarda ise is¢i tarafinin da asgari iicretteki
nominal artig oraninin diger iicret artiglarindan gorece yiiksek olmasinin etkisiyle bu konsensiise katildig1r gézlemlenmektedir.
Son donemdeki asgari iicret artiglarinda siyasi figiirler “calisanlar1 enflasyona ezdirmeyecegiz” sdylemini siklikla kullanmaktadir
(GazeteDuvar, 14 Haziran 2023). Bu yiizden TUIK in enflasyon 6l¢iimlerinin asgari iicretin tespit edilmesinde bir referans kaynagi
oldugu yorumu net bir sekilde yapilabilir.

Sendikasizlik, ortalama iicret haline gelen asgari licret ve bu olgularin sonucunda igverenlerin inisiyatifine birakilmig biiyiik
is¢i yiginlar 6zellikle 6zel sektorde karsimiza ¢ikmaktadir. Kamuda calisan iscilere yonelik icret politikalarinda ise kamu kesimi
toplu ig sozlesmeleri cergeve protokolii etkin bir rol oynamaktadir. 1989 yilindan 2017 yilina kadar iki y1llik araliklarla Tiirk-is ve
hiikiimet tarafindan “iyi niyet anlasmas1” olarak imzalanan protokollere, 2013 yilindan sonra Hak-Is de dahil olmustur. Bu donemde
imzalanan protokoller, hukuken baglayici nitelikte olmamasina ragmen cogunlukla taraf konfederasyona iiye is¢i sendikalar1 ve
kamu igveren sendikalar1 tarafindan imzalanmigtir (Onsal, 2018, s. 97; Hekimler, 2019, s. 908-909). 2017 yilinda c¢ikartilan 696
sayili KHK ile iyi niyet anlagsmasi niteligindeki bu protokoller, hukuken idareleri ve ilgili konfederasyonlara iiye is¢i sendikalarini
baglayici hale gelmistir. 696 sayili KHK daki ilgili madde, 2018 yilinda 6356 say1l1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’na
ek 2. madde olarak eklenmistir.> Béylece bu protokoller, kamu isgilerinin iicretlerini belirlemede temel arag haline gelmistir.

9 May1s 2023 tarihinde Tiirk-Is, Hak-Is ve kamu igveren sendikasi temsilcileri tarafindan imzalanan 2023 yili kamu toplu is
sozlesmeleri ¢erceve protokolii, iki yillik zaman diliminde kamu is¢ilerinin {icret diizeylerini belirlemistir. Protokolde; birinci yilin
ilk 6 aymda taban iicret 15.000 TL’ye ¢ikartildiktan sonra iicretlere yilizde 45 oraninda zam gerceklesmis, s6zlesmenin diger 6
aylik zam donemlerinde ise TUIK’in TUFE istatistiklerine gore iicretlerin giincellenecegi belirlenmistir.

! Tiirkiye’de toplu pazarlik kapsaminda olan calisanlarin sayisi, sendikali is¢i sayisindan oldukga azdir. Pek cok Avrupa iilkesinde ise bu olgu tam zidd: bir sekilde gerceklesmektedir.
Ornegin; Fransa, Yunanistan, Italya, Ispanya, Portekiz iilkelerinde sendikal yogunluk ortalama yiizde 19,1 iken toplu pazarlik kapsama oram ortalama yiizde 76,3 tiir (Miilayim, 2023,
s. 119). Bu durumun temel nedeni ise mevzuatta var olmasina ragmen Tiirkiye’de uygulanmayan tesmil mekanizmasinin, Avrupa iilkelerinde yaygin bir bi¢imde kullanilmasidir (Celik,
2009, 5.67).

2 Son yillarda asgari iicretin belirlenmesinde, asgari ticret hukukuna aykir1 bir siire¢ yiiriitiilmektedir. Asgari iicreti belirlemesi gereken kurulun asgari iicret tespit komisyonu olmast
gerekirken, 6zellikle siyasi gerekgelerle bu kurul islevsizlestirilmektedir. Hatta komisyon toplantis1 olmadan bile asgari iicretin komisyon iiyesi olmayan siyasiler tarafindan duyuruldugu
ornekler yasanmaktadir. Bu konuda detayli bilgi igin Mesut Giilmez’in “Asgari Ucret Makaleler Dizisi” incelenebilir. Makaleler igin bk.: https:/arastirma.disk.org.tr/?page_=1168
3696 sayili KHK ve 6356 sayili yasadaki bu degisiklikle, Tiirkiye’de kamu sektorii ile 6zel sektor arasinda iki ayri endiistri iliskileri sistemi ortaya ¢tkmustir. 6356 sayili kanundaki
hiikiimlere aykir1 olarak, toplu is s6zlesmesi ehliyetine sahip olmayan ve grev karar1 alamayan is¢i konfederasyonlarinin imzaladig1 protokollerin kamu toplu is s6zlegsmelerinde zorunlu
olarak uygulanmasi kamuda toplu pazarlik diizeyini igyeri olmaktan ¢ikartmistir. Merkezi olarak imzalanan sézlesme hitkmiindeki bu protokoller, toplu is s6zlesmesi 6zerkligini ortadan
kaldirmaktadir. 2017 yilindan sonra uygulanan bu héliyle kamu toplu is sozlesmeleri ¢ergeve protokolleri, sendika 6zgiirliigiine ve toplu pazarlik hakkina ciddi bir darbe indirmekte ve
anayasaya aykir1 yanlar tagimaktadir (Hekimler, 2019, s. 914; Yorgun, 2023, s.115-116).
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Kamuda calisan memurlarin maaglar1 ve memur emeklilerinin ayliklar1 ise kamu gorevlileri toplu sézlesmesi ile belirlenmek-
tedir. 1995 yilindan 2010 yilina kadar toplu sdzlesme hiikkmiinde olmayan ve taraflar arasinda diyalog iglevi goren toplu goriisme
mekanizmasi, 2010 yilinda gerceklesen Anayasa degisikligi ile toplu s6zlesme mekanizmasina doniistiiriilmiistiir. Ancak kamu
gorevlilerine taninan toplu sézlesme hakki; grev yasagi igeren, uyusmazIlik durumunda nihai karar yetkisi zorunlu tahkim niteligin-
deki Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’nda olan ve bu yiizden 6zgiir toplu pazarlik hakkini icermeyen bir sekilde diizenlenmistir
(Celik, 2014, s. 25). 2012 yilindan itibaren imzalanan toplu sozlesmelerde, son 20 yilda iiye say1s1 astronomik bir sekilde yaklagik
25 kat artarak 1 milyonu asan ve siyasal iktidarla giiclii iligkileri olan Memur-Sen &zellikle 3. donem sdzlesmesinden sonra
belirleyici konfederasyon héline gelmistir (Hekimler, 2023, s. 50-53).

Kamu gorevlilerin 2024 ve 2025 yillarindaki mali ve sosyal haklarini belirleyen 7. dénem toplu sozlesmesinin iicretleri
diizenleyen maddeleri, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu tarafindan belirlenmistir. Bu s6zlesmeye gore sozlesmenin ilk 6 ay1
icin kamu gorevlilerinin maaslarina yiizde 15, ikinci 6 ay i¢in ise yilizde 10 zam gerceklestirilmistir. S6zlesmenin ikinci yilindaki
zam oranlari ise ilk 6 ayda yiizde 6 ve ikinci 6 ayda yiizde 5 olarak belirlenmistir. Ayrica TUIK’in zam donemi oncesindeki ilgili
6 aydaki TUFE oranlarinin 6ngériilen zam oranlarin1 asmasi durumunda, agan kisim kadar enflasyon farki 6denecegi sozlesmede
hiikiim altina alinmagtir.

Cumhurbagkanligr Strateji ve Biitce Baskanligi’nin 21 Temmuz 2023 tarihli verilerine goére; 2002 yilinda ortalama memur
maagi en diisilk memur maaginin yaklagik yiizde 50 fazlasi diizeyindeyken, 2022 yilinda ortalama memur maasi en diisiik memur
maasinin yalnizca yiizde 10 fazlasi seviyesindedir. Bu olgu, asgari iicretin ortalama iicret haline gelmesine benzer bir sekilde
memur maaglarinin da asagida esitlenmeye bagladigini gostermektedir.

Memur emeklileri disindaki diger emeklilerin ayliklari ise 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun
55. maddesine gore her yil ocak ve temmuz aylarinda TUIK in agikladigi TUFE oram kadar artirilmaktadir.

En diisiik emekli aylig: ile Tiirkiye’deki yaygin iicret olan asgari licret karsilastirildiginda ise emeklilerin gittikce daha fazla
yoksullagtig1 agiga ¢ikmaktadir. 2002 yilinda en diisiik emekli aylig1, asgari iicretin yiizde 140’1 diizeyindeydi (DISK-AR, 2023).
2023 Temmuz ay1 itibariyle ise asgari ticret 11.404 TL iken en diisiik emekli aylig1 7.500 TL'den daha asagidadir. Emeklilerin
kok ayliklarina yapilan hazine destegiyle emeklilerin aylik gelirleri 7.500 TL'ye ¢ikartilsa da bu tutar bile asgari iicretin yaklagik
yiizde 65 seviyesindedir. 7.500 TL'den daha diisiik emekli ayliklart olmasinin ana nedeni ise sosyal giivenlik sisteminde yapilan
degisikliklerdir. 2008 yilinda sosyal giivenlik sisteminde yapilan degisiklikle aylik baglama orani diisiiriilmiistiir. Bu durumun
sonucunda 6zellikle yeni emekliler i¢in emekli ayliklart gittikee diisiik tutarlara denk gelmektedir (Sayim ve Odabas, 2015, s. 118).

Tiim bu farkli emek kesimlerine dair bilgiler sonucunda, Tiirkiye’deki iicret politikalarina iliskin ortak tespitler rahatlikla
yapilabilir. Bu tespitlerden en onemlisi asgari iicretin genel iicret haline gelmesidir. Bununla birlikte, tiim emek kesimlerinde
ticretlerin asag1 dogru baskilandi81 ve dipte esitleme diye tanimlanabilecek bir siirecin yasandig: acik bir sekilde goriilmektedir.
Bu durumun aciga ¢ikmasinda sendikasiz ve toplu is sozlesmesiz ¢alismanin yayginligi baslica bir faktordiir. Toplu pazarlik
kapsaminin dar oldugu ve 6zellikle yiiksek enflasyon kosullarinin var oldugu Tiirkiye’de, iicret politikalarinin giincel giindemini
icret zamlarinin nasil gerceklestirilecegi konusu olusturmaktadir. Detaylica bu baglikta incelendigi iizere, iicret artiglarinda
TUIK in enflasyon 6lciimleri temel belirleyen hale gelmistir.

TUIK Enflasyon Olciimleri ve Bu Olciimlere Yonelik Giivensizlik

Enflasyon, piyasada meta olarak alim-satim iglemine konu olan mal ve hizmetlerin belirli bir zaman diliminde fiyatlarinin
yiikselmesi ile paranin reel degerinin azalmasi ve bireylerin satin alma giiciiniin zayi1flamasidir (Aren, 1989, s. 220-221). Enflasyon
oran ise fiyatlar genel diizeyinde belirli bir donemde ac13a cikan degisimi gosteren veridir (TUIK, 2008, s. 1). Ulkemizde TUIK,
enflasyon oranini temel olarak Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) ve Uretici Fiyat Endeksi (UFE) istatistikleri ile 6lgcmektedir. TUFE,
hanehalklarinin tiiketim masraflarinda yer alan ve kurumca belirlenmis mal ve hizmetlerin fiyat degisimlerini géstermektedir. UFE
ise liretime yonelik sektorlerde iiretimi gerceklesen mallarin yurti¢i pesin satig fiyatlarindaki degisim diizeyini ifade etmektedir
(TUIK, 2008, s. 2). Onceki boliimde drnekleri verildigi iizere iicret politikalarinda, TUFE oran1 daha 6nemli bir yerde durmaktadar.

TUIK enflasyon istatistikleri, genel ekonomik gosterge niteligini astig1 ve iicretleri diizenleyen bir ara¢ haline geldigi icin
TUIK in 6l¢iimlerine yonelik tartismalar kamuoyunda siklikla yapilmaktadir. Ozellikle son yillarda TUIK verilerinin seffafligina
ve giivenirligine iliskin elestiriler daha fazla giindeme gelmektedir. TUIK’in Ocak 2003 ile 3 Mayis 2022 tarihleri arasinda
kesintisiz bir sekilde agikladig1 madde fiyat listesini Haziran 2022’den itibaren yayimlamaktan vazgegmesi TUIK in verilerine
yonelik elestirileri ve kaygilari artirmagtir.*

4 DISK, TUIK’in madde fiyat listesini agiklamamasi iizerine bilgi edinme hakki gergevesinde hukuki siire¢ baslatti. Ankara 6. idare Mahkemesi, 31 Mart 2023 tarihinde DISK’in
talebini hakli buldu ve TUIK’in madde fiyat listesini yayimlamas1 gerektigine yonelik karar verdi. Bu konuda DISK Genel Bagkani Arzu Cerkezoglu'nun aciklamasi igin bk.:
https://disk.org.tr/2023/04/tuike-actigimiz-davayi-kazandik-madde-fiyat-listesi-aciklanacak/. Mahkeme kararina ragmen TUIK madde fiyat listesini 4 Eyliil 2023’te agikladig1 Tiiketici
Fiyat Endeksi, Agustos 2023 dl¢iimlerinde de yayimlamamaya devam etmistir.



https://disk.org.tr/2023/04/tuike-actigimiz-davayi-kazandik-madde-fiyat-listesi-aciklanacak/
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2019-2023 yillar1 igerisinde, Istanbul Bilgi Universitesi Finansal Uygulama ve Arastirma Merkezi'nin (Center for Financial

Studies-CEFIS) gida endeksindeki fiyatlar ile bu yillardaki TUIK’in gida endeksindeki fiyatlar karsilagtirldiginda, TUIK in
Olciimlerine yonelik endiseler dogrulanmaktadir. Asagidaki grafik, bu olguyu agiklamaktadir.

Grafik 2. CEFIS ve TUIK Giinliik Gida Endeks Seviyeleri

—— CEFIS Food Index
—— Turkstat Food Index

Kaynak: CEFIS, https://cefis-food-indices.streamlit.app/

Bu grafikten net bir sekilde anlasilacag: iizere, CEFIS ile TUIK’in gida endeksindeki fiyatlar 2021 yilinin sonuna kadar
uyumludur. Ancak yiiksek enflasyon olgusunun giinliik hayatta yogun bir sekilde hissedildigi 2022 yilindan sonra endekslerde
farklilagmalar belirginlesmeye baglamustir. Ozellikle TUIK in madde fiyat listesini agiklamaktan vazgegtigi 2022 Haziran done-
minden sonra, bu iki kurumun 6l¢limleri arasinda anlamh farkliliklar grafikte agik bir bicimde goriilmektedir.

Istanbul Ticaret Odas1 (ITO) ile TUIK in enflasyon hesaplamalari da kiyaslandiginda, Grafik 2’deki bulgularla benzer sonuclar

ortaya ¢ikmaktadir. Asagidaki grafikte, bu iki kurumun 2000 ile 2023 yillar1 arasindaki on iki aylik enflasyon verileri karsilagtiril-
maktadir.

Grafik 3’e gore, 2000 yilindan 2022 yilina kadar ITO ve TUIK’in enflasyon istatistikleri paralellik arz etmektedir. Tipki Grafik
2’te oldugu gibi, 2022 yili itibariyle iITO ve TUIK’in enflasyon &lgiimleri net bir sekilde farklilagmustir. Grafik 2 ve Grafik

3’ii birlikte degerlendirdigimizde tespit edilecek temel olgu, 2022 yili itibariyle TUIK’in enflasyon hesaplamalarinda bilimsel
kistaslardan uzaklagtigidur.

Grafik 3. ITO ve TUIK Enflasyon Verileri
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Kaynak: Yilmaz, 2023.

TUIK enflasyon olgiimlerinin yetersizligini gosteren bir bagka gosterge ise licret artislarinda TUIK istatistiklerinin yetersiz
gelmesidir. “Enflasyona ezdirmeyecegiz” soylemi ile 2022 yilindan itibaren 6 ayda bir asgari iicrete yapilan zamlar, TUIK
rakamlarindan oldukga fazladir. Asgari iicrete; 2023’iin ilk 6 ay1 icin ylizde 50°1lik ve 2023’{in diger yarisi i¢in yiizde 34’liik
zam oranlar1 gerceklestirilmistir. Yine kamu gorevlilerinin maaslarina; 6. dénem toplu s6zlesmesi geregi TUIK istatistikleri baz
alinarak, 2023 yili Temmuz-Aralik doneminde uygulanmak iizere yiizde 17,55 diizeyinde artis saglanmasi gerekliydi. Ancak bu
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artig oraninin yetersizligi ve gercek enflasyonu yansitmaktan uzak yani nedeniyle kamu gorevlilerine bu artig oranina ilaveten
8.077 TL seyyanen zam gerceklestirilmistir. Isci sendikalar1 da toplu is sozlesmelerinde bagitladiklar1 TUIK eksenli artiglarin
alim giiciinii korumadigini ifade etmekte ve bu nedenle sozlesmelerde revizyon isteyerek ek zam talebinde bulunmaktadir. Bu
konudaki érneklerden biri, Hava-Is Sendikas1 Yonetim Kurulu’nun; Tiirk Hava Yollar1 (THY) biinyesinde ¢aligan isgilerin toplu is
sozlesmesi geregi 1 Temmuz 2023 tarihinde iicretlerine gelecek yiizde 20,77 zam oraninin (6 aylik TUFE oram (19,77) + 1 puan
sozlesme zammu) yiikseltilmesi i¢in THY yOnetiminden iyilesme talebinde bulunmasidir (Airport Haber, 5 Temmuz 2023). Tiim
bu 6rnekler, TUIK in enflasyon 6l¢iimlerinin gercegi yansitmaktan uzak oldugunu gostermektedir.

TUIK istatistiklerinin sorunlu yanlarinin da etkisiyle son yillarda Enflasyon Arastirma Grubu (ENAG) isimli kurumun enflasyon
hesaplamalar1 kamuoyunda daha sik tartisiimaktadir. ENAG ile TUIK istatistikleri arasinda ise gozle goriiliir farkliliklar bulun-
maktadir. Ornegin, ENAG 1n 4 Eyliil 2023 tarihli aylik biiltenine gére ENAGrup Tiiketici Fiyat Endeksi (E-TUFE) Agustos ayinda
yiizde 8,59 artmigtir. Bu kuruma gore E-TUFE’deki 12 aylik artis oram yiizde 128,05 iken, yilbagindan itibaren bu orandaki artig
yiizde 83,96 olmustur. TUIK’in aym tarihli biiltenindeki verilerde ise Agustos ayinda TUFE artis oram yiizde 9,09, on iki aylik
artis oram yiizde 58,94, yilbagindan itibaren yaganan artig orani ise yiizde 43,06 olarak agiklanmustir. iki kurumun kamuoyuna
acikladig: istatistiklerde, Agustos ayina dair verilerde kiiciik bir fark bulunmaktadir. Hatta TUIK Agustos ayinda TUFE artiginin
daha fazla oldugunu hesaplamistir. Ancak on iki aylik ve 2023 Ocak-Agustos aylar1 arasindaki 8 aylik TUFE olciimlerinde ise
biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Bu iki ayr1 donemdeki ENAG’1n TUFE hesaplamalari, neredeyse TUIK in hesaplamalarimin iki
kat1 diizeyindedir.

Ucret politikalarinda belirleyici hale gelen TUIK’in enflasyon 6lgiimlerinin giivensizligi, is¢i konfederasyonlarmin bu kuruma
yonelik tepkilerini artirmistir. Ornegin DISK 5 Temmuz 2023’te TUIK oniinde “Gergekleri Agikla, Ekmegimizle Oynama”
bagligiyla eylem gergeklestirmistir. Bir baska isci konfederasyonu Tiirk-Is’in Genel Baskam Ergiin Atalay ise DISK’e gore TUIK
elestirilerinde “daha temkinli” olsa da, TUIK verilerine yonelik tereddiitlerin giderilmesi gerektigini sdylemistir (Habertiirk, 21
Haziran 2023).

Bu degerlendirmeler sonucunda toplu is sézlesmesi 6rneklerinde TUIK verilerinin etkisinin ne diizeyde oldugunun analiz
edilmesi daha énemli bir yerde durmaktadir. Ozellikle isci konfederasyonlarinin TUIK enflasyon hesaplamalarina yonelik tered-
diitlerini daha fazla dillendirmeye bagsladig1 bu donemde; bu konfederasyonlara iiye sendikalarin bu tereddiitleri kendi so6zlesme
orneklerinde giderebilecek toplu ig sozlesmesi politikalar1 gergeklestirip gergeklestirmedigi sorusu, yanit1 aranmasi gereken baglica
sorulardan biridir.

Yontem

Bu arastirmada dokiiman analizi yontemi kullanilmig ve isci sendikalarinin toplu is sozlesmesi drneklerindeki iicret zamlarini
diizenleyen maddeleri incelenmistir. Inceleme konusu olacak toplu is sézlesmeleri; 7 ayr1 iskolunda, 3 isci konfederasyonuna iiye
16 farkli sendika tarafindan bagitlanmig s6zlesme belgelerinden olugmaktadir. Calismada sézlesme dokiimanlar1 analiz edilen
sendikalarin 2023 Temmuz ay1 sendika iiye istatistiklerine gore toplam iiye sayis1 1.063.766’tir. Ayni istatistiklere gore sendikali
is¢ilerin toplam sayist ise 2.421.940’tir. Yani bu caligmada degerlendirilen sendikalarin iiye sayisi, toplam sendikali ig¢i sayisinin
yaklasik yiizde 44’iinii olusturmaktadir. S6zlesme cesitliligi ve sendikalarin liye say1isinin toplam sendikali is¢i say1sindaki agirligi,
calismanin zenginlesmesine katki saglayacaktir. Asagidaki tabloda is¢i sendikalar1 ve imzalanmig toplu is sozlesmeleri ile ilgili
bilgiler bulunmaktadir.

Tabloda bilgileri verilen sozlesmeler belirlenirken iki temel kriter se¢ilmistir. Bunlardan ilki, kamu kesimi toplu ig sdzlesmeleri
cergeve protokolii kapsamina giren igyerleri disinda kalan isyeri ve isletmelerin baz alinmasidir. Bunun nedeni bu ¢aligmada ifade
edildigi iizere, cerceve protokoliine baglayici nitelik kazandirilarak kamu igyerlerinde is¢i sendikalarinin iicret pazarlig1 yapabilme
olanaginin ortadan kaldirilmasidir. Diger kriter ise 3 Haziran 2022 tarihinden sonra imzalanan sozlesmelerin arastirma konusu
yapilmasidir. Bu tarihin se¢ilme nedeni ise bu calismada da deginildigi iizere bu tarihten itibaren TUIK’in madde fiyat listesini
yayrmlamamasidir. TUIK in enflasyon dlgiimlerine yonelik elestiriler bu tarihten 6nce var olsa da, TUIK ’in mahkeme karariyla da
sabit olarak kamuoyuyla paylagsmas1 gereken verileri agiklamadi8: tarihten sonraki sdzlesme belgelerinin incelenmesi ¢caligmanin
temel sorulara yanit aramay1 kolaylagtiracaktir. Ayrica bu tarihten sonra imzalanmig sézlesmelerde, TUIK verilerine yonelik
hakli kaygilarin is¢i sendikalari tarafindan gozetilip gozetilmedigi bu arastirmada agiga cikarilacaktir.

Bulgular

Tablo 2’de bilgileri verilen s6zlesmelerin énemli bir boliimiiniin siiresi 2 yildir. Hizmet-Is’in Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nde
bagitladig1 sézlesme ise 21 ay1 kapsamaktadir. Koop-Is, Oz Biiro-Is, Oz Tagima-is ve Tez-Koop-Is'in imzaladig1 s6zlesmelerin

5> Tabloda incelenen toplu is s6zlesmesi belgelerinin cogunluguna kisisel gabalarla ulagilmistir. Hava-Is ve Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi’nin sézlesme dokiimanlari, sendikalarin internet
sitelerinde paylagilmaktadir. Hizmet-Is, Lastik-Is, Oz Celik-Is ve TUMTIS’in s6zlesmeleri ile ilgili bilgilere ise s6zlesmeye taraf kurumlarin internet sitelerinden ulagilmustur.
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Tablo 2. Toplu Iy Sozlesmesi Bilgileri®

isci Sendikasi Faaliyet isveren Tarafi Toplu is Toplu is
(Uyesi Oldugu Gosterilen iskolu (Varsa Uyesi Sozlesmesi Stiresi Sozlesmesinin
Konfederasyon) Oldugu isveren imza Tarihi
Sendikasr)
Belediye-is (Tirk- Genel Isler Maltepe Belediyesi 01.03.2022- 08.06.2022
is) (SODEMSEN) 29.02.2024
Birlesik Metal-is Metal Diebold Nixdorf 01.01.2023- 02.05.2023
(DiSK) Teknoloji 31.12.2024
Demiryol-Is (Tiirk- Tasimacihik Metro Istanbul 01.01.2023- 10.04.2023
is) 31.12.2024
Genel-Is (DISK) Genel Isler IZENERJI 01.01.2023- 12.05.2023
(SODEMSEN) 31.12.2024
Hava-is (Tiirk-is) Tasimacilik Sivil Havacilik 01.03.2023- 11.05.2023
Genel Mudurlugi 28.02.2025
Hizmet-Is (Hak-Is) Genel Isler Bursa Bilyiksehir 01.04.2023- 05.06.2023
Belediyesi-BUSKI 31.12.2024
Koop-Is (Tiirk-Is) Ticaret, Biro, PUMA 01.07.2022- 13.10.2022
Egitim ve Glizel 30.06.2025
Sanatlar
Lastik-is (DiSK) Petrol, Kimya, SETAS (KIiPLAS 01.01.2023- 21.03.2023
Lastik, Plastik ve isverenleri 31.12.2024
ilag Sendikas1)
Oz Biiro-Is (Hak- Ticaret, Biiro, Aydinli Hazir 01.01.2023- 25.01.2023
is) Egitim ve Giizel Giyim 31.12.2025
Sanatlar
0Oz Celik-is (Hak- Metal KARDEMIR 01.01.2023- 21.06.2023
is) 31.12.2024
0Oz Tagima-is (Hak- Tagimacilik BALPARK 01.07.2022- 08.08.2022
is) Balikesir Otopark 30.06.2025
isletmeleri
Sosyal-is (DiSK) Ticaret, Biiro, istanbul Tabip 01.07.2023- 18.07.2023
Egitim ve Guizel Odast 30.06.2025
Sanatlar
Tirkiye Gazeteciler Basin, Yayin ve Ege iz Gazete 01.01.2023- 30.01.2023
Sendikast (Tiirk-Is) Gazetecilik 01.01.2025
Tez Koop-is (Tirk- Ticaret, Biiro, iSPER 01.01.2022- 01.07.2022
is) Egitim ve Giizel 31.12.2024
Sanatlar
TOLEYIS (Tiirk- Konaklama ve KASDAS 01.01.2023- 13.07.2023
is) Eglence Yerleri (SODEMSEN) 31.12.2024
TUMTIS (Turk-Is) Tasimacilik Avras Kargo 01.01.2023- 03.02.2023
31.12.2024

stiresi ise 3 yildir. S6zlesmelerde, iicret zamlarini diizenleyen maddelerde zam donemleri ile ilgili iki ayr1 yontem bulunmaktadir.
Bunlardan ilki 6 aylik periyotlarda iicretlere zam yapilmasidir. Birlesik Metal-Is, Demiryol-Is, Genel-Is, Hava-Is, TOLEYIS,
Lastik-Ts, Oz Celik-1s, Oz Tagima-is ve Koop-Is’in tablo 2’deki isyerlerinde imzaladig1 sozlesmelerde zam dénemleri bu sekildedir.
Hizmet-Ig’in 21 aylik s6zlesmesinde ise sézlesmenin ilk 9 ay1 ise ikiye boliinmiis ve ilk 6 aydan sonra kalan 3 ay igin ayr1 bir iicret
zammu belirlenmistir. Belediye-Is, Oz Biiro-Is, Sosyal-Is, Tiirkiye Gazeteciler Sendikas1 (TGS), TUMTIS ve Tez Koop-Is’in soz
konusu igyerlerinde imzaladig1 s6zlesmelerde ise zam donemleri yillik olarak belirlenmistir.

Incelenen tiim sozlesmelerde zam uygulamalarinda ilk donem ve diger zam donemleri ayrigmaktadir. ik zam doneminde
sendikalar, iicret zamlarini farkli sekillerde belirlemistir. Bunlar; yiizdelik artis, seyyanen artis, yiizdelik artisa ek seyyanen artig,
kidem zammi ve kidem zammina ek yiizdelik artig, ¢alisanlar1 gruplandirarak grup taban iicretlerini belirleme ve tiim ¢aligsanlar
icin giinliik briit ticret miktarinin belirlenmesidir. Bu yontemler farkli sozlesmelerde uygulanmistir. Asagidaki tabloda bu konuda
bilgiler bulunmaktadir.

Ik zam dénemlerinden sonraki zam donemlerinde ise sézlesmelerin biiyiik ¢ogunlugunda benzer bir yontem goze carpmaktadr.
Bu yontem ise TUIK’in TUFE artis oranlarinin baz alinmasidir. Zam dénemlerine gore gecmis donemdeki 6 aylik ya da 1
yillik TUFE orani referans alinmig ve ya bu oran diizeyinde ya da bu orana bir veya birka¢ puan ekleyerek belirlenmis oranlar
dogrultusunda ¢aliganlarin iicretlerine zamlar gerceklestirilmigtir.

Sosyal-Ig’in Istanbul Tabip Odasi’'nda imzaladig1 s6zlesmede ise TUFE orani ile birlikte UFE oran1 da baz alinmis ve bu iki
verinin yillik ortalamasinin 25 puan iistii s6zlesmenin ikinci yilinda zam orani olarak belirlenmistir. Ayrica olagan dis1 gelismelerin
ortaya ¢ikmast durumunda taraflardan birinin yazili ¢agrisi iizerine {icret zammi ve sosyal 6demeler i¢in goriisme yapilacagi karar
alta alinmistir. TUMTIS ise bagitladig1 sozlesmede TUIK verisi disinda asgari iicreti de referans almistir. Sézlesmenin ikinci
yilindaki zam oram, geride kalan yilin TUFE ortalamasi ve asgari iicret artis oranindan yiiksek olana ilave iki puan seklinde
hesaplanmigtir. Yine yil icerisinde asgari {icrete zam gelmesi durumunda, asgari iicret artis oran1 kadar licretlere zam gelecegi
kararlastirilmastir.

TGS ise sozlesmesinde TUIK’i referans almamis ama aym zamanda s6zlesmenin ikinci yil1 i¢in de herhangi bir zam oram ya da
miktar1 belirlememistir. Bunun yerine ikinci y1l artiglarinin yeniden miizakere edilmesi igin takvim belirlenmistir. Belediye-Is’in
sozlesmesinde ise ikinci y1l igin yiizde 20’lik artis ongoriilmiistiir. Ancak Hava-Ig’in sézlesmesinde oldugu gibi TUFE oraninin
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Tablo 3. ilk Ucret Zammi Doneminde Bagitlanmis Zam Uygulamalart

Sendika | itk Ucret Zamms Zam Sendika | IIk Ucret Zammi|  zam Orani/Miktar:
Dénemi Slresi | oran/Miktar: Ddnemi Stiresi
Belediye-Is 1yl %18 Birlesik Metal-Is 6 ay Her kidem yils igin 300 TL
(Ust sinir 3000 TL) + %40

Gruplara gore taban tcret +
Demiryol-is 6 ay %70 Genel-i 6 ay her yil igin giinliik briit 0,75
TL kidem zammu

Hava-is 6 ay Gunluk brit 725 Hizmet-is 6 ay %35
Koop-is 6ay %45 Lastik-is 6 ay %32,5 + 2.250 TL
Farkh ticret
. 1yl duzeylerine gore B
Oz Biiro-is farkli yiizdelik Oz Celik-is 6 ay %53 + Kidem Zammu
artiglar

Gruplara gore

Oz Tagima-is 6 ay
sima-ls Y siplak ticret

Sosyal-is 1yl %100

%39 + farkl: tcret
TGS 1yl %60 Tez Koop-is 1yl duzeylerine gore farkl:
gunlik brit dcret ilavesi

TOLEYiS 6ay Gruplara gore brit| 1\ Tis 1yl %63
tcretler

sozlesmede belirlenen miktar1 agmasi halinde, asan kismin kararlastirilan orana eklenecegi gibi bir diizenleme Belediye-Is’in
sozlesmesinde yer almamistir. Demiryol-1s’in sézlesmesinin birinci yilinin ikinci doneminde ise diger drneklerden daha farkl bir
zam yontemi benimsenmistir. Bu sézlesmeye gore ise ilk yilin ikinci 6 ayinda, TUIK’in 6 aylik TUFE oram yiizde 18’in altinda
aciklanirsa iicretlere zam yapilmayacaktir. Eger TUFE orani yiizde 18’in iistiinde ise yiizde 18’in iistiindeki fazlalik kadar oranda
caliganlarin {icretlerine zam yapilacaktir.

Tablo 2’te bilgileri verilen sdzlesmelerin sosyal haklar kapsamindaki sosyal yardim ve ddeneklerle ilgili maddelerinde ise
sozlesmedeki iicret artig oranlar1 emsal alinmigtir. Zam donemlerinde bu kapsamdaki haklara, iicret artig oran1 kadar zam gercek-
lesecegi sozlesmelerin biitiiniinde bulunmaktadir.

Tartisma

Bu caligmada incelenen toplu is sozlesmesi Orneklerindeki bulgulara gore cesitli tartismalar yapabilmek miimkiindiir. Bu
tartigmalarin ilki sozlesmelerin siiresi ve zam donemleri ile ilgilidir. Yiiksek enflasyon donemlerinde, kisa s6zlesme siireleri ve
sozlesmedeki zam donemlerinin siklig1 ile ¢alisanlarin satin alma giiclerinin korunmasi arasinda dogrudan bir iliski bulunmaktadir.
Tablo 2’de bilgileri verilen sozlesmelerde, 2 yillik sdzlesme siirelerinin 3 yillik s6zlesmelere gore daha fazla olmasi iicret
pazarligimin yeniden baslayacagi yeni sdzlesme goriismelerinin daha kisalmasi agisindan olumludur. Ancak 2 yildan daha kisa
stireli toplu is sozlesmesi orneklerinin sendikalar acisindan heniiz yeterince yayginlagsmadigini tespit edebilmek de bu tabloya
gore miimkiindiir. Ozellikle hayat pahaliliginin etkisini fazlasiyla hissettirdigi giiniimiiz ekonomik kosullarinda bu tiir daha kisa
siireli sozlesmelerin yayginlasmasi calisanlarin yagam sartlarin1 koruyabilmesi acgisindan gereklidir. Ayrica sézlesmelerde zam
donemlerinin cogunlukla 6 aylik periyotlarda uygulanmasi nispeten iicretlerin enflasyona yetigebilmesi i¢cin daha olumlu olmasina
ragmen zam doneminin 1 yillik ara ile belirlendigi azzimsanmayacak diizeyde sozlesme Ornekleri olmasi iizerine diisiiniilmesi
gereken bir olgudur. Bulgulardan zam donemleri ile ilgili cikarim yapilacak temel nokta, ge¢gmisten bugiine toplu is sozlesmelerinde
yerlesik hale gelen 6 aylik ya da 1 yillik zam dénemleri uygulamasinin sézlesmelerde tercih edilmeye devam ettigidir. Ozellikle
tilkemiz ekonomik kosullarinda sendikalarin 6rnegin 3 aylik zam donemleri gibi yeni yontemleri sdzlesmelerde diizenleyemedigi
bu tabloya bakilarak rahatlikla tespit edilebilir.

Bulgular boliimiinde tespit edildigi lizere sozlesmelerdeki ilk zam déneminden sonraki zam donemlerinde, biiyiik cogunlukla
TUIK in TUFE artis oranlari baz alinmistir. Enflasyon eksenli iicret artiglari ¢calisanlarin alim giiclerini artirmaz. Ancak enflasyon
orani1 bilimsel kistaslara uygun olarak 6lciilebilir ve bu dlclimler dogrultusunda iicret artiglar1 saglanabilirse, emegiyle gecinenler
mevcut ekonomik durumlarimi koruyabilir. Ancak bu caligmada ayrintili bir sekilde deginildigi lizere licret artislarinda gercek
enflasyonu yansitmayan TUIK’in enflasyon 6lgiimleri referans alindiginda, ¢alisanlar alim giiglerini dahi koruyamaz ve sosyal
politika disiplini icerisindeki tanimlamayla ifade edilecekse yoksullasir. Bu nedenle TUIK’in istatistiklerine yonelik elestiri
diizeyini artiran sendikalarin, sdzlesmelerinde TUIK ’in enflasyon 6lciimlerini baz almaya devam etmesi iiyelerinin yoksullagsmasina
neden olmaktadir.
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Sendikalarin enflasyon eksenli zamlar1 benimsemeye devam etmesi durumunda, iiyelerinin alim giiglerini korumasi ve yoksul-
lagmasina engel olmasi i¢in yeni yontemler bulmasi bir zaruriyet haline gelmistir. Bu yeni yontem 6rneklerinden birini Galatasaray
Sportif Sinai ve Ticari Yatirimlar AS (Galatasaray Spor Kuliibii) gergeklestirdigi sponsor anlagmasinda kullanmigtir. Stadyum
isim hakki icin bir firma ile 5 yillik bir anlagsma yapan Galatasaray Spor Kuliibii; sdzlesmenin ikinci yilindan sonraki yillarda,
sponsorluk tutarinin belirlenmesinde TUIK ve ENAG kurumlarinin UFE ve TUFE oranlarinin ortalamasinin referans alinacagini
kamuoyuna aciklamigtir.®

Galatasaray Spor Kuliibii’niin kullandig1 artis yontemini, herhangi bir is¢i sendikasinin bagitladigr toplu is sézlesmesinde
uyguladigini varsayarsak; ¢alisanlarin TUIK eksenli artislara mahkum edilmesiyle ortaya c¢ikan refah kaybini net bir sekilde
gorebiliriz. 1 Eyliil 2023 itibariyle iicretlere son 12 aylik TUFE oran1 dogrultusunda zam gelecek bir toplu is sézlesmesi drneginde;
TUIK in TUFE hesaplamasi kullanilirsa iicretlere yiizde 58,94 artig uygulanacak iken, TUIK ve ENAG’1n TUFE hesaplamalarinin
ortalamasi kullanilirsa iicretlere yiizde 93,49 zam uygulanacaktir. Bu nedenle TUIK verileri sadece baz alindiginda ¢alisanlar yiizde
34,55 daha az zam almig olacaktir. Bir spor kuliibiiniin dahi kendi ¢ikarlarini korumak icin uyguladig: yeni bir yontemi veya bu
ornege benzer farkli yontemleri is¢i sendikalarinin kendi iiyeleri i¢in denemeye baglamamasi sendikalar agisindan olumsuz yonler
tagimaktadir. Ayrica sendikalarin sézlesme goriismeleri sirasinda da bu tiir yeni yontemleri talep olarak giindeme getirmedigini
soyleyebiliriz. Ornegin, 6zel sektordeki en biiyiik grup toplu is sozlesmesi olan ve yiiz binden fazla isciyi ilgilendiren Tiirkiye
Metal Sanayicileri Sendikas1 (MESS) ile Birlesik Metal-Is, Oz Celik-Is ve Tiirk Metal Sendikasi’nin s6zlesme goriismelerinde;
isci sendikalar1 sézlesmenin ilk 6 ayindan sonraki zam dénemleri icin TUIK enflasyon oranlarinin iistiine belirli bir puan ekleyerek
zam talep etmistir (Birlesik Metal-Is, 2023; Oz Celik-Is, 2023; Tiirk Metal Sendikasi, 2023).

Bulgular bliimiinde bilgileri verildigi iizere TGS ile Belediye-Is Sendikast, iicret artigi ile ilgili maddelerde TUIK istatistiklerini
baz almamigstir. TGS’ nin yontemi, sozlesme siiresi igerisinde olan yeni zam donemi Oncesi yeniden igverenle miizakere masasina
oturmaktir. Bu diizenleme; goriismelerde igveren tarafinin da yapici bir tutum icerisinde bulunmasi hélinde, calisanlarin giincel
ekonomik kosullara uygun bir iicret artis1 almasini saglayabilir. Ancak iscilerin igverenlere karsi en 6nemli miicadele aract olan
grev hakkinin i¢ hukukta kisitlayict bir sekilde diizenlenmesi nedeniyle bu diizenlemenin calisanlar agisindan cesitli handikaplar
dogurmast muhtemeldir. Ciinkii Tiirkiye’de grev hakki yalmizca toplu menfaat uyusmazli§i yani yeni bir toplu is so6zlesmesi
bagitlamak icin yapilan goriismelerde anlasmazlik ¢ikmasi haliyle sinirlanmustir (Akyigit, 2013, s. 531).7 Bu nedenle sozlesme
donemi icgerisinde ortaya ¢ikacak bir anlasmazlik durumunda isci sendikasinin greve cikmasi mevcut yasal diizenlemelerde
kanun dis1 olarak tanimlanmaktadir. TGS ile igveren tarafinin sdzlesme siiresi icerisindeki yeni zam donemi i¢in miizakeresinde;
igveren tarafinin uzlagmaz bir tutum igerisinde olmasi ihtimalinde, iscilerin grev hakkindan yoksun olmasi ticret pazarliginda is¢i
tarafinin elini zayiflatacaktir. Belediye-Is’in sozlesmesindeki diizenleme ise bu ¢alismada incelenen sézlesme 6rnekleri arasinda
en olumsuz ornek niteligindedir. Ciinkii sozlesmenin ikinci yil1 icin belirlenen yiizdelik zam oraminin TUIK in ilgili doneme ait
TUFE oranmin altinda kalmasi durumunda; aradaki farkin zam oranina eklenecegine yonelik sozlesmede bir ibare olmamast,
toplu is sozlesmesinden faydalanan isgilerin TUIK in enflasyon &l¢iimlerinin bile altinda iicret zamnm almasina neden olmustur.
TUMTIS in s6zlesmesi ise nispeten daha pozitif bir emsal olarak tariflenebilir. Ciinkii bu calismada asgari iicret artig oranlarinin
diger iicret artis oranlarindan ve TUIK enflasyon 6lgiimlerinden daha fazla olduguna deginilmisti. TUMTIS’in sézlesmesinde de
asgari iicret artis oran1 ve TUIK’in TUFE verisi arasindan yiiksek olanin tercih edilecegi ve yil icerisindeki asgari iicret artig
oranlarmnin iicretlere zam olarak yansitilacagi hiikkme baglandig1 icin galisanlarin TUIK’in TUFE oranlarindan nispeten daha
yiiksek oranda zam almasi saglanabilmisgtir.

Sonug

Ulkemizde son yillarda uygulanan iicret politikalarinda goze ¢arpan iki temel olgu bulunmaktadir. Bunlardan ilki, asgari icretin
ortalama iicret haline gelmesi ve tiim {icret bigimlerinin dipte esitlenmeye dogru gitmesidir. Diger olgu ise iicret politikalarinda
TUIK in enflasyon 6l¢iimlerinin belirleyen konumda olmasi ve bu dl¢iimlerin makroekonomik gosterge olmaktan dte anlam kazan-
masidir. Emegiyle gecinen milyonlarca insanin yasam standartlarim belirleyen TUIK e yonelik seffaflik ve giivenirlik konusunda
elestiriler yapilmaktadir. TUIK in 6zellikle 20 yildir acikladigi madde fiyat listesini 3 Haziran 2022’den itibaren yayimlamaktan
vazgecmesi ve aksi yonde mahkeme kararina ragmen bu listeyi yayimlamamaya devam etmesi TUIK verilerine yonelik elestirileri
daha fazla artirmaktadir. Ucret artiglarinda TUIK’in TUFE oranlarimin yetersiz gelmesi ve bu oranlarin ¢alisanlarin alim giiciinii
koruyamamas1 TUIK in istatistiklerine yonelik kaygilar1 dogrulamaktadir.

6 Galatasaray SK, daha sonra “diizeltme” baghg altinda, sozlesmenin ikinci yilindan sonraki yillarda sponsorluk bedelinin nasil belirlenecegini ifade ettigi kismi kaldirarak yeni
bir aciklama yayimlamustir. Ancak yeni agiklamada 5 yillik s6zlesmenin sadece ilk senesine dair anlagsma bilgisi oldugu i¢in sézlesmenin diger senelerindeki sponsorluk miktarinda,
TUIK ile birlikte ENAG’1n verilerinin de baz alinmaya devam ettigi olasidir. Haber igin bk.: https://t24.com.tr/haber/galatasaray-in-sponsorluk-anlasmasindan-tuik-ve-enag-detayi-
kaldirildi, 1118246

7 Tiirkiye'de grev hakki ile ilgili yasal diizenlemeler, uluslararasi ¢ahsma hukukunun normlariyla celismektedir. ILO Sendika Ozgiirliigii Komitesi'ne gore grev hakki sadece toplu
¢ikar uyusmazliklartyla sinirlandirilmamali ve ¢alisanlar ve onlarin orgiitleri ¢ikarlar1 dogrultusunda grev hakkini kullanarak ekonomik ve sosyal haklarini korumak ve gelistirmek icin
hognutsuzluklarini genis bir baglamda 6zgiirce ifade edebilmelidir (ILO, 2006, par. 531).
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Isci sendikalari, toplu is sozlesmesi iicret politikalarinda enflasyon eksenli artiglar1 benimsemektedir. Bu artislarda ise TUIK in
hesaplamalar1 baz alinmaktadir. TUIK istatistikleri ile ger¢ek enflasyon arasindaki fark, temel amaci iiyelerinin ekonomik haklarini
korumak ve gelistirmek olan sendikalarin esas gorevini yerine getirememesine neden olmaktadir. Bu ¢aligmada incelendigi
tizere liyelerinin ekonomik refahini korumak konusunda yetersiz halde olan sendikalar, Tiirkiye’deki giincel iicret politikalarinin
bir parcgas: olarak da tanimlanabilir. Sendikalar toplu is sozlegsmesi politikalarinda, hakim genel iicret politikalarindan kopusu
orgiitleyecek basta iiyelerinin sonra tiim c¢aliganlarin ¢ikarina uygun bir strateji izlemek konusunda oldukc¢a zayif durumdadar.

Ucret artiglarmin enflasyon eksenli olmasi, ¢alisanlari hayat pahaliligina karst koruyabilse bile emekgilerin satin alma giiclerini
artirmaz. Sendikalarin, iiyelerinin refah seviyesini yiikseltebilmesi i¢in enflasyon oranlar1 haricinde refah artisindan, biiyiimeden
ve kardan pay alma gibi yontemleri sozlesme licret politikalarinda daha fazla kullanmasi gereklidir. Bu ¢alismada ise bu iicret
artig1 yontemlerine, sendikalarin toplu is sozlesmesi orneklerinde rastlanmadig1 icin deginilmemistir. Sozlesmelerde mevcut iicret
politikalarin devam etmesi durumunda, sendikalarin en azindan iiyelerinin ve sozlesmeden faydalanabilen diger calisanlarin refah
seviyesini koruyabilmesi i¢in enflasyon hesaplamalarinda yeni yontemler devreye sokmasi giiniimiiz endiistri iligkileri sisteminde
temel dncelik haline gelmistir. Bu konuda, Galatasaray Spor Kuliibii’niin ENAG verilerini de TUIK verileriyle birlikte baz almast
bir emsal olarak degerlendirilebilir.

Kamuda, mevzuatin kisitlayici yonleri ve sendikal alanda kamu otoritesinin giiglii vesayeti nedeniyle genel iicret politikalarin-
dan kopusu saglayacak orneklerin artmasi 6zel sektore gore daha zordur. Bu nedenle, 6zel sektore ait isyerlerindeki toplu ig
sozlesmelerinde, TUIK ol¢iimleri disindaki enflasyon hesaplamalar iicret artiglarinda bir ara¢ olarak mutlaka degerlendirilme-
lidir. Bu sorumluluk, basta genel iicret politikalarina net elegtirilerde bulunan konfederasyonlara iiye sendikalar olmak iizere
tiim is¢i orgiitlerindedir. Sendikalarin bu konudaki emsal teskil edebilecek caligmalari, ayn1 zamanda TUIK’in yeniden kamusal
sorumlukla bilimsel esaslara riayet etmesine de katki saglayabilir.
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