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Oz

Toplumsal yasami derinden etkileyebilen dogal afetler, idarenin kolluk yetkilerini genisleten
faktorlerden birisidir. 7269 sayili Kanun ve 6306 sayili Kanun gibi kanunlarda dogal afetlerin
etkisinin azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasi konusunda idareye cesitli yetki ve gorevler
verilmistir. idareye verilen bu yetkilerin énemli bir bélimi olagan dénemde ¢ok fazla
karsilagilmayan yetkiler oldugu icin bunlar, kanuni tabirle “olagantistii yetkiler” olarak ifade
edilebilir. Dogal afetler ayni zamanda Anayasa’da olaganisti hal ilan edilebilecek
durumlardan birisi olarak diizenlenmistir. Bu durumda dogal afet donemleri, duruma gore
Ulkenin tamaminda ya da bir bélimiinde temel haklarin ve hiirriyetlerin olagan dénemlere
gore daha fazla kisitlanabildigi ve hatta durdurulabildigi donemler olarak ortaya ¢ikmaktadir.
2935 sayili Olaganisti Hal Kanunu’nda idarenin kolluk yetkilerinin daha da genisletildigi
gorilmektedir. Dogal afetler konusunda mevzuat ve yetkili organ cesitliligi gozetildiginde,
sadece afetler konusunda yetkili ve gorevli Afet Bakanliginin kurulmasi, yetkili olan diger idari
organlarla, Universitelerle ve ilgili sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapilmasi, bakanhgin
tasra orgltlerinin olusturularak personel ve techizat eksiginin tamamlanmasi, tim afetlerle
miicadelede etkinligi artiracaktir.

Anahtar Kelimeler
Dogal Afet, idari Kolluk Yetkisi, Kamu Diizeni, Olaganiistii Hal, Temel Haklar ve Hiirriyetler.
Abstract

Natural disasters, which can profoundly affect social life, are one of the factors that expand
the law enforcement power of the administration. The administration has been granted
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various powers and duties by the laws, such as Law No. 7269 and Law No. 6306, in terms of
reducing and eliminating the effects of natural disasters. These are defined as "Emergency
Powers" in legal terms since a significant part of the powers granted to the administration
would not normally be permitted to do. Natural disasters have been established in the
Constitution as one of the circumstances that can be declared a state of emergency. Namely,
the circumstances of natural disasters come out as the conditions in which fundamental
human rights and freedoms are restricted or even suspended across the country or in a part
of the country more than ordinary states, depending on the situation. It appears that the law
enforcement powers of the administration have been further expanded in Law No. 2935 on
the State of Emergency Act. Considering the diversity of legislation and authorized bodies on
natural disasters, the establishment of the Ministry of Disaster, which is authorized and
responsible for solely disasters; cooperating with other authorized administrative bodies,
universities, and relevant non-governmental organizations; and the creation of provincial
organizations of the ministry to manage the shortage of personnel and equipment will
increase its effectiveness in combating all disasters.

Keywords

Natural Disasters, Administrative Law Enforcement Authority, Public Order, State of
Emergency, Fundamental Human Rights and Freedomes.

GIRIS

Tiirkiye gerek jeolojik yapisi gerekse iklim 6zellikleriyle dogal afetlerin siklikla goriildigi
bir iilkedir. Ozellikle dogal afetlerin en yikicis1 olan depremler basta olmak iizere, orman
yanginlari, sel, tagkin, heyelan gibi dogal kaynakli felaketler lilkemizde yasanabilmektedir.
Yasanan bu felaketler {ilkemize onemli ekonomik zararlar vermekle birlikte,* sebep olduklar
can kayiplariyla toplumsal yasamin diger alanlarina da 6nemli zararlar vermektedir.

Kisisel ve toplumsal yasam iizerindeki etkileri nedeniyle dogal afetler, hukuk sistemimizde
idarenin yetkilerini ve faaliyet alanini -olagan donemlerde dahi- 6nemli derecede artirabilecek
etkenler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bir diger ifadeyle dogal afetler gerek olagan donemler
bakimindan gerekse olaganiistii hal (OHAL) donemleri bakimindan idarenin kolluk yetkilerini
genisletebilen bir faktdrdiir. Idarenin dogal afetleri tamamen engellemesi miimkiin olmasa bile
dogal afetler gerceklesmeden oOnce ve gerceklestikten sonra bunun etkilerini azaltma
konusunda birtakim yetkileri bulunmaktadir. Ulkemizde cesitli kanunlarda dogal afetler,
idarenin kolluk yetkilerini olagan donemlerde bile belki de olaganiistii yetkilere esdeger

olarak tanimlanabilecek sekilde genisletmektedir.

iskender Délek, Afetler ve Afet Yonetimi (Ankara: Pegem Yayinlari, 2021), 3.
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Bu calisma dogal afetlerin idarenin sahip oldugu kolluk yetkilerine etkisini ve idarenin kolluk
yetkilerini genislettigi durumlarda bu yetkinin sinirin1 tespit etmeyi amaglamaktadir. Bu
baglamda idarenin dogal afet hallerinde kullanabilecegi kolluk yetkilerinin genel hatlar ile
gergevesi gizilmeye calisiimistir. Oncelikle kavramsal inceleme yapilip, devaminda dogal afet
donemlerinde genel olarak karsilasilan idari kolluk faaliyetlerine deginilecektir. Calismada
dogal afetlerin idarenin faaliyetlerine etkisi idari kolluk boyutuyla incelenmeye calisilmis olup
dogal afetler nedeniyle idarenin sorumlulugu ve kamu hizmeti niteligi tasiyabilecek

faaliyetleri caligma kapsamina girmemektedir.

I. DOGAL AFET KAVRAMI

Afet kavrami her iilkede farkli algilanmakta ve farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Algisal
farkliliklarin yani sira degisik bilim ve meslek gruplarinin afet kavramini kendi alanlarina
gore tanimladiklar1 ve sinirlandirdiklari goriilebilmektedir.? Bununla birlikte afet kavrami bir
olayin kendisini degil, olaym dogurdugu sonucu ifade eder.

“Afet” kavramu sozlikte “Cesitli doga olaylarinin sebep oldugu yikim™* seklinde
tanimlanmaktadir. Daha genis tanimiyla afet, diinyadaki birtakim doga olaylariyla, teknolojik
veya insan kaynakli etmenlerle ortaya ¢ikan, gerceklestigi yerde ¢ok sayida insanin dliimiine,
yaralanmasina veya mal kayiplarina neden olan, iilkenin dogal yapisina, yerlesim yerlerine,
iletisim-ulagim agina ya da tarimsal alanlar gibi alanlara zarar ve derin hasarlar veren
olaylardir.

Birlesmis Milletler Risk Azaltma Ofisine gore afet, toplumun kendi kaynaklarini kullanarak
iistesinden gelmeye c¢alistigi veya iistesinden gelme yeteneginin sinirli oldugu, toplumsal
yasamda ciddi aksakliklara sebep olan, yaygin bir sekilde insani, maddi veya ¢evresel kayiplar
ve etkiler doguran felaketlerdir.®

“Dogal afet” kavrami “afet” kavramina gore daha 6zel bir tanimlama igermektedir. Giincel
Tiirkge Sozliikte dogal afet; “Insan eliyle énlenemeyen sel, firtina, deprem, dolu vb.

felaketlerin her biri; tabii afet, katastrof” olarak tanimlanmustir.” Agiklamali Afet Yonetimi

2 Délek, Afetler ve Afet Yonetimi, 5.

3 Aciklamali Afet Yénetimi Terimleri SézIigii (Ankara: T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligl,
2014), 23.

4 Giincel Tiirkce SézIiik, Erisim 31/8/2023, https://sozluk.gov.tr/.

> Dolek, Afetler ve Afet Yonetimi, 5.

6 UNDRR, Erisim 31/7/2023, https://www.undrr.org/terminology/disaster; Ufuk Sézcii, Dogal Afetler ve Dogal
Afet Okuryazarligi (Ankara: Pegem Akademi, 2019), 1.

7 Giincel Tiirkge S6zliik, Erisim 31/8/2023, https://sozluk.gov.tr/.
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Terimleri Sozliigiinde ise “Doga kaynakli afet” kavrami; “Deprem, sel, heyelan, ¢i1g, kuraklik,
firtina, dolu, hortum, kuraklik, goktast diismesi v.b. gibi olusumu engellenemeyen jeolojik,
meteorolojik, hidrolojik, klimatolojik, biyolojik ve kaynagi diinya disinda olan tehlikelerden
kaynaklanan doga olaylarimin sonuglarina verilen genel ad’® olarak tanimlanmustir.”

Toplumsal yasama etkisi olan dogal afetler bazi hukuk normlarinin olusturulmasinda dikkate
alman etkenlerden birisidir. Dogal afetlerin idare hukukunda da genis bir alanda etkisinin
oldugu goriilmektedir. Dogal afetler, oncelikle idari kolluk faaliyetleri ve kamu hizmeti
baglaminda idarenin birtakim gorev ve yetkilerini belirleyen normlarin olusturulmasinda
etkili olabilmektedir. Dogal afet halleri kimi durumlarda mevzuatta belirlenmis olan siirelere
etki etmekte, birtakim stireler kanundan alinan yetki ile idare tarafindan durdurulabilmekte ya
da uzatilabilmektedir. Diger yandan baz1 dogal afetler, idarenin sorumlulugunu etkileyen bir

faktor olarak igtihatlarda yer almugtir,°

Il. KOLLUK KAVRAMI, TURLERi VE GENEL OLARAK iDARENIN KOLLUK YETKISi
A. KOLLUK KAVRAMI VE TURLERI

Kolluk kavrami en genel ifadeyle, kamu makamlarinca kamu diizeninin saglanmasi1 amaciyla
temel haklara ve hiirriyetlere getirilen birtakim sinirlamalar1 ifade eder. Bir diger deyisle
devletin en temel gorevi olan toplum giivenligini ve diizenini saglama faaliyetlerine kolluk
faaliyeti denir. Kolluk faaliyetlerine bu denli genis yetkilerin taninmasi kolluk

orgilitlenmesinin, makamlarinin, personelinin ve bunlarin gorev ve yetkilerinin kanunla

8 Aciklamall Afet Yénetimi Terimleri S6z1ii§ii, 64.

% Doga kaynakli afetlerin yani sira insan kaynakli ya da teknoloji kaynakli afetler de bulunabilir. ilgili kavramlarin
tanimlamalari icin bakiniz (bkz.) Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri S6zIiigi, 91 ve 145.

0 Ornegin dogal afetlerden bir bolimiini olusturan deprem, idarenin sorumlulugu konusunda bazi Danistay
kararinda miichir sebep olarak degerlendirilmistir. Bkz. Ramazan Caglayan, fdari Yargilama Hukuku (Ankara:
Seckin Yayinlari, 2022), 727; Danistay 12. Dairesi, Karar (K) 1975/1343 (18/6/1975); Danistay idari Dava Daireleri
Genel Kurulu, K 1997/57 (17/1/1997), aktaran Caglayan, idari Yargilama Hukuku, 727-733. Bununla birlikte
gunimizde teknolojik imkanlarin gelismesi ile deprem felaketi, arttk 6ngorilemez olmaktan ¢ikmistir. Bu
durumda deprem felaketi ile idarenin davranisi arasindaki illiyet bagi kesilmemektedir. idarenin imar
mevzuatindan kaynaklanan yetki ve gorevlerini yerine getirmemesi durumunda hizmet kusurunun varlg ileri
sUrilebilecektir. Bazi Danistay kararlarinda deprem felaketinin idarenin sorumluluguna etkisi, depremin meydana
geldigi yer, zaman ve sartlar bakimindan ayri ayri degerlendirilmektedir. Halit Eyiip Ozdemir, “Tiirk Hukukunda
idarenin Deprem Dolayisiyla Sorumlulugu”, Ulusal ve Uluslararasi Yargi Kararlari IsiGinda Deprem Hukuku
Uluslararasi Sempozyumu Bildiriler Kitabr. 24-25 Mayis 2021. ed. Ayse Nuhoglu- Fulya ilgin Géneng (istanbul:
istanbul Medipol Universitesi Yayinlari, 2021), 1; Deprem nedeniyle idarenin sorumlulugunun dogabilecegi
ydniinde birtakim Danistay kararlari da bulunmaktadir. Ornegin, Danistay 6. Dairesi, K. 2004/2115 (12/04/2004);
Danistay 6. Dairesi, K. 2006/6675 (29/12/2006); Danistay 6. Dairesi, K. 2012/2662 (23/05/2012), aktaran Ozdemir,
idarenin Deprem Dolayisiyla Sorumlulugu, 9.
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diizenlenmesini gerektirir. Kisilerin hiirriyetlerini kisitlayan bu kanunlar, ayn1 zamanda
onlarin giivenligini saglar.*

Hukuk sistemimizde kolluk kavrami adli kolluk ve idari kolluk seklinde ikili bir ayrima tabi
tutulmaktadir.*? Adli kolluk suc teskil eden eylemlerin ve su¢ saniklarmn izlenmesi, sugun
islenmesinden sonraki adli kovusturmanin yiiriitiilmesi faaliyetine denir.*® Adli kollukta faili
aranmakta olan, daha evvelden islenmis bir su¢ s6z konusudur.** Adli kolluk sug islenmesi
sonrasinda kamu diizeninin bozuldugu durumlarda ortaya ¢ikarak, suclularin ve suga iliskin
delillerin adli organlara teslimine kadar yiiriitiilen faaliyetleri ifade eder. Bu siire¢ neticesinde
ortaya c¢ikmasi sebebiyle adli kolluk “su¢ sonras: kolluk” veya “bastirici kolluk™ olarak da
isimlendirilir.®

Idari kolluk kavrami, toplum yasamiin gerektirdigi diizenin saglanmas1 maksadiyla idarenin
kisilerin hiirriyetlerine miidahale etmesini, hiirriyetlerin siirlarinin belirlemesini igermekte
olup kisaca kamu diizeninin saglanmasina yonelik idari faaliyetleri ifade eder.!®* Bundan
dolay1 idari kolluk faaliyetleri 6nleyici bir nitelik tasir. Buna bazi kaynaklarda “onleyici
kolluk” ya da “su¢ éncesi kolluk” da denmektedir.!’

Idari kolluk kamu diizenini korumay: amaglaylp kamu diizeninin devamu igin gerekli
onlemleri alan kolluk tiiriidiir.'® Idari kollugun en belirgin &zelligi nleyici nitelik tasimasidur.
Onleyici kolluk alaninda yapilan faaliyetler kamu hizmeti olarak adlandirilan birtakim
faaliyetlerden ziyade, kisilerin bazi seyleri yapmalarimi ya da yapmamalarini istemeleri
seklinde gerceklesmektedir. Bir diger deyisle idare, kisilerin hiirriyet alanlarina miidahale
etmektedir.®

Idare kamu diizeninin saglanmasi amaciyla emir vermekte ve yasaklar koymaktadir. Bu
emirler ve yasaklar yalnizca idarenin disinda kalan kisilere degil ayni1 zamanda idarenin i¢inde
bulunan kisilere de uygulanmaktadir. idari kolluk kamu diizenini gerceklestirirken kamu

yarart ile kisilerin haklar1 ve hiirriyetleri arasinda bir denge saglamaktadir.?® Zira idarenin

11 Ender Ethem Atay, idare Hukuku (Ankara: Seckin Yayinlari, 2022), 337.

12 Atay, idare Hukuku, 351; Halil Kalabalik, idare Hukuku Dersleri (Ankara: Seckin Yayinlari, 2021), 2/ 271.

B Yildizhan Yayla, idare Hukuku (istanbul: Beta Yayinlari, 2010), 42.

14 Atay, idare Hukuku, 351.

5 Harun Yilmaz, 7068 Sayih Kanundan Hareketle Genel Kolluk Disiplin Rejimi (istanbul: On iki Levha Yayinlari,
2022), 13.

16 A, Seref Goziibiiyiik- Turgut Tan, idare Hukuku (Genel Esaslar) (Ankara: Turhan Kitabevi, 2016), 1/ 651- 652;
“Kolluk faaliyeti, kurallar konmasini ve bu kurallarin uygulanmasini icerir.”, Yayla, idare Hukuku, 54.

17 Kalabalik, idare Hukuku Dersleri, 271.

18 Kalabalik, idare Hukuku Dersleri, 271.

19 ] Han Ozay, “idari Kolluk Eylemlerinde Amacg”, Journal of Istanbul University Law Faculty 45/1-4, 315-316.

20 Gziibiiyilik- Tan, idare Hukuku, 651- 652.
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diger tutum ve davraniglarinda olmasi gerektigi gibi kolluk alaninda da varmak istedigi nihai
hedef kamu yararin1 gerceklestirmektir.?*

Idari kolluk faaliyetlerinin amac1 olan kamu diizeni, {i¢c unsuru igermekte olup bunlar
giivenlik, esenlik ve sagliktir. Glivenlik, kisilerin can ve mallarindan endise duymamalarini,
saldirilara karst emin olmalarini; esenlik, toplumu huzursuz eden birtakim etkenlerin
bulunmayisini ifade eder. Bunlar giiriiltii, toz, duman, kot koku gibi olumsuz olabilecek
etkenlerin olagan sinirlari igerisinde tutulmasini gerektirir. Saglik unsuru ise kisilerin ve
toplumun bulasic1 ve salgin hastaliklardan uzak tutularak genel sagligin korunmasin ifade
eder. Kamu diizeninin bir diger unsuru olarak genel ahlakin korunmasi unsuru da eklenebilir.
Buna gore dis diizeni tehlikeye sokan disa vurulmus birtakim ahlaki davranislar sinirli da olsa
idari kollugun gorev alanina girmektedir.??

Adli ve idari kollugu her zaman kesin bir sekilde birbirinden ayirmak miimkiin degildir.?®
Ornegin Genel Bilgi Toplama (GBT)?* sistemi bir yoniiyle dnleyici nitelik tasirken, diger
yoniiyle bastirici nitelik tasimaktadir. Jandarma ve Emniyet kuvvetlerinin kendi faaliyetlerini
yuriitiirken ihtiya¢ duyduklar1 bilgi ve istihbaratin toplanmasi islemleri 6nleyici niteligini
gosterirken, adli organlarca alinmis kararlarin uygulanmasi amacgh kayit tutma islemi
bastiricilik niteligi tasimaktadir.?® Adli kolluk bireysel islemler yapabilirken, idari kolluk hem

bireysel hem de diizenleyici islemler yapabilmektedir.?®

21 il Han Ozay, Giinisiginda Yénetim (istanbul: Filiz Kitabevi, 2017), 724.

22 Goziibliylk- Tan, idare Hukuku, 652- 653; Atay, idare Hukuku, 343-347; Kamu diizeninin unsurlarina iliskin
benzer ifadeler icin bkz. Kalabalik, idare Hukuku Dersleri, 265 ve devami. 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu m. 11’e gére “Polis; A) Genel ahlak ve edep kurallarina aykiri olarak; utang verici ve toplum diizeni
bakimindan tasvip edilmeyen tavir ve davranista bulunanlar ile bu nitelikte s6z, sarki, miizik veya benzeri gésteri
yapanlari... Herhangi bir miiracaat veya sikayet olmasa bile engeller, davranislarinin devamini durdurarak
yasaklar, saniklar hakkinda tanzim olunacak evraki derhal sikayete bagli suglar hakkindaki evraki da sikayet ve
miiracaat vukubuldugu takdirde adliyeye tevdi eder”. RG, 2751 (14/7/1934).

23 Atay, Idare Hukuku, 351; Kalabalik, idare Hukuku Dersleri, 271.

24 GBT faaliyetleri icisleri Bakanligi Kacakgilik istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi Baskanligi (KiHBI)
tarafindan ¢ikarilan 29.03.2005 tarih ve BOSKDH-73-23-71 sayili KiHBI Bilgi Toplama Ydnergesi kapsaminda
yuritiulmektedir. GBT hakkinda ayrintili agiklama igin bkz. Bilal Osmanoglu, “Genel Bilgi Toplama (GBT) Sisteminde
Kisilere iligkin Tutulan Kayitlar Uzerinde Bir inceleme”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari
Dergisi, 26/2 (2020), 946 ve devami.

25 fl Han Ozay, “idari Kolluk-Adli Kolluk”, Journal of Istanbul University Law Faculty 71/1 (2013), 960.

26 Atay, idare Hukuku, 351.
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B. iDARI KOLLUK TURLERI OLARAK GENEL iDARI KOLLUK VE OZEL iDARI KOLLUK

Idari kolluk, doktrinde genel idari kolluk ve &zel idari kolluk olarak ikili bir ayrima tabi
tutulmaktadir.?” Genel idari kolluk, genel olarak kamu diizenini saglamakla gérevli olan ve
devlet adma vyiiriitiilen kolluktur.?® Bir diger deyisle genel idari kolluk tiim iilke diizeyinde
kamu diizenini ve bunun ii¢ unsurunu saglamakla gorevli olan, 6zel bir faaliyeti hedeflemeyen
kolluk olarak ifade edilebilir. Genel idari kolluk makamlar1 basta Cumhurbaskan1 ve I¢isleri
Bakan1 olmak iizere, valinin ve kaymakam emri altinda gorevlerini yerine getirirler.?®
Kamu diizeninin unsurlarini olusturan saglik, giivenlik ve esenlik yalnizca genel kolluk
personeli ile saglanamamaktadir. Bir kisim kamu diizeni ihlallerini engellemek ve bunlarda
ortaya cikan tehdit ve tehlikeleri ortadan kaldirmak uzmanlik gerektirmektedir. Ayr1 bilgi ve
orgiitlenme isteyen faaliyetler genel ve olagan idari kolluktan ayrilmaktadir.3’ Bu ayrimda
anilan kolluk faaliyetlerinin konusu esas alinmaktadir.3!

Ozel idari kolluk genel idari kolluk disinda, 6zel kanunlarla kurulan ve birtakim belirli bazi
vazifeleri yerine getiren kolluktur.®? Ozel idari kolluk faaliyetleri belli bakanliklar ya da
idareler tarafindan ¢alisma alanlarina iliskin olarak, belli bir diizeni saglamay1 hedefleyen
faaliyetlerdir.®® Ozel idari kollugun kuramsal olarak siir1 bulunmay1p, kanun koyucu pek ¢ok
faaliyet alan1 bakimindan 6zel kolluk teskilati 6ngdrebilir. Buna 6rnek olarak imar, orman,
tarim, spor, ¢evre ve turizm gibi alanlar verilebilir.* Bu baglamda 6zel idari kolluk devletin
yani sira diger kamu tiizel kisileri adina da yiiriitiilebilen ve kamu diizeninin belli bir

unsurunun gergeklestirilmesi i¢in olusturulan kolluktur.

27 Bkz. Ozay, Giinisiginda Yénetim, 728 ve devami; Kemal Gézler- Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri (Bursa: Ekin
Yayinevi, 2023), 531; Ali D. Ulusoy, Tiirk idare Hukuku (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2022), 565; Metin Giinday, idare
Hukuku (Ankara: imaj Yayinlari, 2015), 295; Atay, idare Hukuku, 353;0zge Okay Tekinsoy, “Kolluk Faaliyetleri”, idare
Hukuku, ed. Turan Yildirim (istanbul: On iki Levha, istanbul, 2020), 620; Alper Bilgi¢, Diizenli Karmasa: i¢ Giivenlik
Yapilanmasinda Coklu Kolluk Sistemi (Ankara: Gazi Kitabevi, 2019), 53 ve devami.

28 Ramazan Caglayan, Kolluk ve Ozel Giivenlik Hukuku (Ankara: Seckin Yayinlari, 2022), 29.

2% Ginday, idare Hukuku, 295-296; Gozler -Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 536-537; Ulusoy genel idari kollugu
merkezi kolluk ve mahalli kolluk olarak ikiye ayirmaktadir. Tim Ulke ¢apinda faaliyet gdsteren polis, jandarma ve
milli istihbarat merkezi kolluga girerken, yerel yonetimlerin genel saglik, dirlik ve esenlik kapsaminda yarittigi
faaliyetler mahalli kolluk kapsamina girmektedir. Bkz. Ulusoy, Tiirk idare Hukuku, 565; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya
ise genel idari kolluk organlarini polis, jandarma, sahil giivenlik ve bekgiler olarak ifade etmis, belediye zabitasi,
koy koruculari, glimriik ve orman kollugu gibi kimi kolluk organlarini 6zel idari kolluk organi olarak siniflandirmistir.
Bkz. Bahtiyar Akyilmaz ve digerleri (vd.), Tiirk idare Hukuku (Ankara: Seckin Yayinlari, 2023), 627-632.

30 Yayla, idare Hukuku, 44.

31 Yilmaz, Genel Kolluk Disiplin Rejimi, 15.

32 Glinday, idare Hukuku, 295-296; Gézler -Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 536-537.

33 Ulusoy, Tiirk idare Hukuku, 566.

34 Yayla, idare Hukuku, 64.
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Kamu diizeninin unsurlar1 agisindan genel ve 0Ozel idari kolluk kendi gorev alanlar
kapsaminda kamu diizeninin saglanmasindan sorumludur.®® Genel idari kolluk tiim faaliyetler
bakimindan yetkili iken, 6zel idari kolluk yalnizca belirlenmis olan istisnai faaliyetler
acisindan yetkilidir.

Ozel idari kollugun genel idari kolluktan farklilastig1 bazi noktalar bulunmaktadir. Bunlardan
ilki, 6zel idari kolluk yetkisinin genel idari kolluk yetkisine sahip olmayan bir makama
taninmis olmadir. Ikincisi, 6zel idari kollugun tabi oldugu usuller, genel idari kollugun tabi
oldugu usullerden farklidir. Diger yandan 6zel kollugun amaci kismen ya da tamamen genel
kolluktan farklilagmaktadir. Bununla birlikte 6zel idari kolluk ile genel idari kollugu her
zaman birbirinden ayirmak miimkiin olmayabilir. Ornegin belediye kollugunu genel idari
kolluk olarak nitelendirenler oldugu gibi 6zel idari kolluk olarak nitelendirenler de vardir.%’
Belirtmek gerekir ki genel idari kolluk igerisinde bulunan bazi is bolimii birimlerinin 6zel
idari kolluktan ayr1 tutulmasi gerekir. Emniyet teskilati igerisinde gorevli personelin bir kismi1
trafik isleriyle, bir kism1 uyusturucu ve kagakeilik isleriyle, hatta bir kism1 zararli toplumsal
faaliyetlerin izlenip 6nlenmesiyle mesgul olmakla birlikte bunlarin ¢alisma alan1 genel idari
kollugun igerisinde yer almaktadir. Bunlar kural olarak genel idari kollugun hukuki rejimine
tabidirler.®

C. DOGAL AFETLER KONUSUNDA YETKiLi VE GOREVLI iDARi KOLLUK MAKAMLARI

Kolluk makamlari, kamu diizeninin korunmasi ve saglanmasi maksadiyla bireysel ya da
diizenleyici islemler tesis etmeye yetkili kilinmis mercilerdir.®® Bireysel kolluk islemleri,
kolluk makamlarinin kolluga iliskin diizenleyici islemlere ve kanunlara dayanarak kisiler
hakkinda aldig1 kararlardir. Bireysel kolluk islemleri izin, faaliyetten men, faaliyeti erteleme,
yikma, kapatma, el koyma, koruma altina alma ve 6nleme aramasi gibi ¢ok c¢esitli sekillerde

40

karsimiza ¢ikmaktadir.® Diizenleyici kolluk islemleri ise kolluk makamlarinin kamu

35 Caglayan, Kolluk ve Ozel Giivenlik Hukuku, 29.

36 Yilmaz, Genel Kolluk Disiplin Rejimi, 15.

37 Gozubuylk- Tan, idare Hukuku, 662-663. 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 1. maddesinde “Emniyet Genel Miidiirliigi, Jandarma
Genel Komutanhgi ve Sahil Giivenlik Komutanligi personeli” genel kolluk olarak kabul edilmis ve 2. maddede
Kanun’un kapsami bu kolluk personeli ile sinirlandinimistir. RG, 30354 (Mukerrer) (8/3/2018).

38 Yayla, [dare Hukuku, 44. Nitekim 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nun 8. maddesinde polisin, idari, siyasi ve
adli kisimlara ayrildigi belirtilmistir. RG, 3629 (12/6/1937).

39 Guinday, idare Hukuku, 297.

40 Goziiblyiik- Tan, idare Hukuku, 671; Sururi Aktas- Sencer Abdullah Akkoyunlu, “idari Kolluk Faaliyetlerinin Temel
Anayasal Sinirlari Olarak Kanunilik ve Olculiliik ilkeleri”, Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi 20/1-
2 (2016), 4.
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diizeninin saglanmasi ve korunmasit maksadiyla yapmis olduklar1 genel ve kisilik dis1
nitelikte, tek yanl idari islemlerdir.*! Dogal afetler kapsaminda yetkili ve gérevli idari kolluk
makamlarinin bir kismimin bireysel kolluk islemi yapma yetkisi bulunmakla birlikte, bir
kisminin hem bireysel kolluk islemi hem de diizenleyici kolluk islemi yapma yetkisi
bulunmaktadir.

Dogal afetler konusunda yetkili ve gorevli idari kolluk makamlari idari teskilatin genis bir
alanina yayilmaktadir. Dogal afet konusunda sadece genel idari kolluk ya da 6zel idari kolluk
gorevli degildir. Durumun geregine gore hem genel idari kollugun hem de 6zel idari kollugun
dogal afet aninda miidahalesi s6z konusu olabilir. Diger yandan her ikisinin de dogal afet
oncesi yapmis olduklar1 birtakim 6nleyici kolluk faaliyetleri bulunabilir. Bu nedenle idare
hukuku boyutuyla dogal afet alan1 pek ¢ok kurumu ve kurulusu, kimi zaman da sivil toplum
oOrgiitlerini ilgilendiren bir alan olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de cesitli afetlerden sonra kurulan Igisleri Bakanhigina bagh Sivil Savunma Genel
Miidiirliigii, Bayindirhk ve Iskan Bakanhigina bagl Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve
Basbakanliga bagh Tiirkiye Acil Durum Y 6netimi Genel Midiirliigii afetler konusunda gorev
yapmaktaydi. Ancak bunlar 2009 yilinda kapatilarak 5902 sayili Kanunla®? Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) kurulmus, bu alandaki yetki ve sorumluluklar tek bir
catr altinda toplanmistir. Bu cercevede AFAD’1n afetlere miidahale yetkisi genis bir sekilde
diizenlenmistir. Ulkemizde Cumhurbaskanhg hiikiimet sistemine gecilmesiyle yapilan
diizenlemeler kapsaminda AFAD, 15/7/2018 tarihinde yayimlanan 4 numaral
Cumhurbaskanlhig Kararnamesiyle I¢isleri Bakanligina baglanmigtir.*

Dogal afetler konusunda gerek merkezden yonetim organi olarak gerekse yerinden yonetim
organi olarak Cumhurbaskani, I¢isleri Bakani, valiler, belediye organlari ve il 6zel idareleri**
gibi pek ¢ok idari organin gorevli ve yetkili oldugu goriilmektedir. Afetin ortaya ¢ikmasiyla

birlikte alinmasi gereken acil tedbirlerin alinmasinda, afetin gergeklestigi bolge valisi

41 Gozler- Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 544.

42RG, 27261 (17/6/2009).

43 AFAD ve Tarihgesi, Erisim 16/7/2023, https://www.afad.gov.tr/afad-hakkinda.

44 Belediyelerin kolluk makamlari belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskani olup 5393 sayili
Belediye Kanunu’nda belirtilmis olan cesitli kolluk gérevlerini yerine getirmektedirler. il &zel idaresinin kolluk
makamlari il genel meclisi, il enciimeni ve vali olup bunlar 5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu kapsaminda, kolluk
gorevlerini yerine getirmektedirler. Bu ¢ercevede il 6zel idaresi ve belediyeler kolluk alaninda birtakim diizenleyici
ve bireysel islemler yapma yetkisine haizdir. Giinday, idare Hukuku, 298.
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yetkilidir.*® Bu kapsamda afet aminda valilere birtakim kolluk tedbirleri alma yetkisi
taninmustir.*®

Merkezi idarenin basinda bulunan Cumhurbaskaninin dogal afet hallerinde, olagan
donemlerde birtakim yetkileri bulunmakla birlikte, asagida belirtilecegi tizere OHAL ilanina
karar verme ve OHAL Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarma konusunda da yetkili organ
olarak genis bir yetki alan1 bulunmaktadir. OHAL ilan edilirse gerek goriilmesi durumunda
OHAL valisi atanabilir. OHAL valisi 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu’nda*’ (OHAL
Kanunu) belirtilen yetkileri kullanilabilir. Diger yandan ¢esitli bakanliklarin ve belediyelerin
imar uygulamalar1 konusunda 6nleyici kolluk faaliyetleri kapsaminda planlama faaliyetleri
gibi birtakim konularda yetkilendirildikleri goriilmektedir.*®

Cars1 ve mahalle bekgileri afet gibi 6nemli ve acele haller nedeniyle yapilacak yardim
isteklerinden, giici kapsamina girenleri oncelikle yerine getirmelidir. Carst ve mahalle
bekgilerinin biiylik tehlike arz eden yangin ve su baskini gibi afetlerde mahalle sakinlerini
derhal uyarma yiikiimliiliigii bulunmaktadir.*® Belirtmek gerekir ki dogal afet aninda gerek
goriilmesi durumunda idari teskilat igerisinde bulunan tiim birimlerin kolluk vazifesi ortaya
¢ikabilir. Ornegin bir orman yangini sirasinda kaymakam ya da kdy muhtar1 yangina miidahale
icin gerekli tedbirleri alabilir.*

Dogal afet donemlerinde kolluk faaliyetleri alaninda bu kadar ¢ok idari organin ve mevzuatin
bulunmasinin ortaya ¢ikardigi birtakim dezavantajlar bulunmaktadir. Bu durum kimi zaman
karar alma ve olaya miidahale konusunda karmasikliga neden olabilmektedir.>* Bu nedenle
kanimizca sadece dogal afetlerin etkileri konusunda yetkilendirilmis ve gorevlendirilmis,

dogal afet 6ncesinde gerekli planlamay1 yapip dnlemleri alan, dogal afet donemlerinde olaya

457269 sayili Kanun madde (md.) 1. RG, 10213 (25/5/1959).

46 Bkz. 5442 sayili il idaresi Kanunu. RG, 7236 (18/6/1949).

47 RG, 18204 (27/10/1983).

¢ Ornegin 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7/1-u maddesinde dogal afetlerle ilgili planlamalari
yapmak, gerektiginde afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek, diger afetlere karsi alinacak
onlemler yéninden birtakim kuruluslari denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi ruhsatlari ve izinleri
vermek biyiliksehir belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari arasinda diizenlenmistir. RG, 25531
(23.07.2004).

497245 sayili Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunu md. 5. RG, 31159 (18/6/2020).

50 6831 sayili Orman Kanunu, md. 69. RG, 9402 (08/09/1956).

51 Genel kolluk &rgiitlerinin birbirinin tamamlayicisi oldugu, bazi yetenekleri ¢esitlenmis olan kolluk érgiitlerinin
varliginin iyi yonetisimde bir zenginlik oldugu yéniindeki goris icin bkz. Bilgic, Diizenli Karmasa, 327.
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miidahale edecek, olay1 yonetecek, gerekli hizmetleri yliriitecek ayri bir bakanligin; Afet
Bakanligimin® varligma gerek duyulmaktadir.

Afet siirecinde yerel yonetimlerle birlikte, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektér arasinda
koordinasyon ve is birligi esas alinmalidir. Afet 6ncesinden baglayarak, planl ve diizenli bir
sekilde kurulacak bir mekanizmaya ihtiya¢ duyulmaktadir.>® Kurulacak Afet Bakanligi catist
altinda deprem gibi agir etkileri olabilen dogal afetler konusunda yapilacak planlamalarda
karar almak tizere bir kurul olusturulmalidir. Bu kurulda afetler konusunda gorevli ve yetkili
olan belediyeler, il 6zel idareleri gibi kamu idareleriyle birlikte ayn1 zamanda dogal afet
alaninda faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslarinin da temsili saglanmalidir. Diger yandan
iniversitelerden alaninda uzman bilim adamlar1 da kurulda bulunmali ve karar alma
mekanizmasina katilmalidir. Zira farkli goriis ve Onerilerin sunulmasina imkan taninmasi
dogal afetlerle miicadele etmede etkinligi artiracaktir.

Halihazirda birtakim bakanliklardan, Deprem Arastirma Enstitiisii, Bogazi¢i Universitesi
Kandilli Rasathanesi ve Tiirkiye Kizilay Dernegi temsilcilerinden olusan, AFAD biinyesinde
gorev yapan Afet ve Acil Durum Kurulu bulunmakla beraber, bu Kurulun olagan olarak yilda
iki kez toplanmasi dngoriilmiistiir.>* Afetlerin siklikla goriildiigii iilkemizde Afet ve Acil
Durum Kurulunun toplanma sayisi1 yetersiz olup bu sayinin kurulun etkin ¢alismasi i¢in yeterli
olmadig1 degerlendirilmektedir. Ayrica Kurul toplantilarina birtakim kurum ve kuruluslarin
temsilcileri ile uzman cagirilmasinin I¢isleri Bakaninin inisiyatifine birakilmasi yerinde bir
diizenleme degildir. Bunun yerine Kurul toplantilarma birtakim kurum ve kuruluslarin
temsilcileri ile uzman bulundurulmasi zorunlu kilinmali ve kurul her ay toplanmalidir.

Dogal afetler toplumsal etkisi bakimindan ¢ogunlukla isin tabiat1 geregi, acil ve yerinde
miidahalenin gerekli oldugu olaylar seklinde tezahiir eder. Bu husus géz oniine alindiginda,
kurulacak Afet Bakanlhiginin tasrada “Il Miidiirliigii” agilmali, gerekli personel ve techizat
saglanmalidir. Yerel orgilitlenme dogal afet hallerinde daha fazla 6nem tagimaktadir. Yerlesim

yerlerinde dogal afet aninda miidahaleyi planlamak, her tiirlii dogal afete hazirlikli birimlerin

52 TUSIAD Baskanhginin Afet Bakanlidinin kurulmasi gerektigi yoniindeki onerisi icin bkz. TUSIAD, Erisim
31/7/2023,  https://tusiad.org/tr/basin-bultenleri/item/11220-afet-bakanligi-oneri-si. ~ Afet  Bakanliginin
kurulmasi ayni zamanda, 14/5/2023’te yapilan 28. Dénem Milletvekili Genel Se¢iminde bazi partiler tarafindan
segim vaadi olarak ileri surtlmustir. Bkz. TRT Haber, Erisim 31/7/2023,
https://www.trthaber.com/haber/gundem/sinan-ogan-trtde-propaganda-konusmasini-yapti-
765545.html.Cumhurbaskani da “Cumhurbaskani Ozel Yanini”nda Afet Bakanliginin kurulabilecegi ydniinde
aciklamalarda bulunmustur. Ahaber, Erisim 31/7/2023, https://www.ahaber.com.tr/galeri/gundem/afet-
bakanligi-nedir-kuruluyor-mu-ne-zaman-afet-bakani-kim-olacak-belli-oldu-mu-afad-kime-bagli-olacak/5.

53 TUSIAD, Erisim 31/7/2023, https://tusiad.org/tr/basin-bultenleri/item/11220-afet-bakanligi-oneri-si.

54 AFAD ve Tarihgesi, Erisim 16/7/2023, https://www.afad.gov.tr/afad-hakkinda.
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olusturulmasi ve buralarda gerekli techizatin hazir bulundurulmasi, bunun dénemler halinde
giincellenmesi afetlerin zararlarini azaltabilecek idari kolluk tedbirleridir.

Boylelikle oncelikle 6nleme faaliyetleri kapsaminda dogal afet daha gerceklesmeden dogru
planlama yapilarak muhtemel zararlarin 6niine gegilmis olur. Dogal afetin gergeklesmesi
halinde ise daha etkin bir afet yonetimi saglanarak dogal afetin etkileri miimkiin olan en az
zararla giderilecektir. Kurulacak Afet Bakanligi, dogal afetler konusunda gorevli ve yetkili
idari organlar arasinda koordinasyonu, is birligini, yardimlagsmay1 ve tek sesliligi

saglayacaktir.

IIl. DOGAL AFETLERDE iDARENiIN GENISLEYEN KOLLUK YETKILERI

A. OLAGAN DONEMLER BAKIMINDAN DOGAL AFETLERDE iDARENIN GENISLEYEN KOLLUK
YETKILERI

Idari kolluk faaliyetlerinde ama¢ kamu diizeninin saglanmasi oldugu igin idari kolluk
faaliyetleri isin 6zelligi geregi cogunlukla kisi haklarina ve hiirriyetlerine miidahale edici
ozellik tasir. Bu kapsamda idare, yukarida ifade edilen kolluk faaliyetlerini kullanirken
genellikle temel haklara ve hiirriyetlere miidahale edici birtakim iglemler yapmaktadir.

Idari kolluk yetkilerinin kullanilmasinin amag, yer ve konu bakimindan birtakim sinirlari
bulunmaktadir.>® Idari kolluk makamlari temel haklara ve hiirriyetlere miidahale yetkisini ve
bu yetkinin sinirlarini kendileri belirleyemez. Temel haklar ve hiirriyetler kural olarak kanunla
smirlandirilabildiginden, idari kollugun bunlara miidahale yetkisi kanunla belirlenmektedir.
Bir diger deyisle idari kolluk, kanunda belirlenen bu yetkilerin disina ¢ikamaz. Bu durum
kisiler bakimindan énemli bir giivence teskil etmektedir.*®

Cesitli kanunlarda idarenin dogal afet donemlerinde kullanabilecegi kolluk yetkileri
diizenlenmistir. 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’daki,®” (7269 sayili Kanun), 4373 sayili Taskin Sulara ve
Su Baskinlarma Kars1 Korunma Kanunu’ndaki®® (4373 sayili Kanun), 6306 sayil1 Afet Riski
Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’daki®® (6306 sayili Kanun), 3194 say1li

55 Atay, Idare Hukuku, 343.

56 Aktas- Akkoyunlu, “idari Kolluk Faaliyetlerinin”, 1.
57 RG, 10213 (25/5/1959).

8 RG, 5310 (21/1/1943).

%9 RG, 28309 (31/5/2012).
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Imar Kanunu’ndaki®® ve Orman Kanunu’ndaki diizenlemeler buna &rnek gosterilebilir.® ilgili
kanunlarda idareye verilen birtakim kolluk yetkileri ve kisiler bakimindan getirilen

diizenlemeler, genel olarak su basliklar altinda incelenebilir.

1. Tasinir ve Tasinmaz Mallara iliskin Yiikiimliiliikler

Mevzuatta dogal afetlerin yerlesim yerlerine verebilecegi zararlar1 dnlemek ve afet aninda
derhal miidahaleyi saglamak i¢in birtakim idari tedbirler ve yetkiler ongoriilmiistiir. Afet
donemlerinde ya da gerceklesebilecek afetler nedeniyle alinabilecek tedbirlere iliskin
diizenlemeler ¢esitli kanunlarda yer almaktadir. Bunlar arasinda bulunan 7269 sayili Kanun,
dogal afet donemlerinde idarenin yetkilerini ve gorevlerini belirlemek maksadiyla kabul
edilmis olan, bu konuda detayli diizenlemelerin yapildig1 bir 6zel kanundur.

7269 sayil1 Kanun idarenin kolluk faaliyetleri agisindan, genel idari kolluk faaliyetlerini asan
cesitli diizenlemeler icermektedir. Bu nedenle 7269 sayili Kanun’un 6ngordiigii kolluk
faaliyetlerinin bir anlamda 6zel idari kolluk olarak adlandirilabilecek afet kolluguna iliskin
oldugu sdylenebilir.®2

Cumhuriyet doneminde bu alanda ¢ikarilmis olan pek ¢ok kanunu tek bir kanunda toplayan
7269 sayili Kanun’un amaci, dogal afetlerden dolayr meydana gelebilecek can ve mal
kayiplarimin miimkiin oldugunca azaltilmasi, afet aninda ve sonrasinda etkili bir sekilde
isleyecek bir organizasyon yapisinin kurulmasidir. 7269 sayili Kanun’un kabuliiyle her
defasinda afet sonrasi farkli bir yardim kanunu kabul edilmesi uygulamasina son verilmis ve
Genel Biitce Disinda Afetler Fonu olusturulmustur.®® Deprem, su baskini, yangm, yer
kaymasi, ¢1g, kaya diismesi, tasman ve benzeri afetlerde; yapilart ve kamu tesisleri genel
hayata etkili olacak diizeyde zarara ugrayan ya da ugramasi muhtemel olan yerlerde alinacak
tedbirler ve yapilacak yardimlar konusunda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaktadir (7269
sayili Kanun md. 1/1).

Dogal afet donemlerinde valilere ve kaymakamlara onemli birtakim yetkiler taninmistir.

Miilki idare amirleri dogal afet donemlerinde, bedeli ya da {icreti sonradan 6denmek kosuluyla

60 RG, 18749 (09/5/1985).

61 Ayni zamanda, Afet Bélgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yénetmelik ve Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkinda Yénetmelik gibi afet donemlerinde konusuna gore uygulanmakta olan cgesitli yonetmelikler
bulunmaktadir.

62 Gonca Kozanoglu, Tiirk idare Hukukunda Dodal Afetler Nedeniyle idarenin Sorumlulugu (Ankara: Adalet
Yayinevi, 2020), 92.

63 Hakan Benli vd., AFAD Tiirkiye’de Afet Yénetimi ve Doga Kaynakli Afet istatistikleri (Ankara: Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanhgi, 2018), 22.
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canli ya da cansiz tasitlara, is aletlerine el koymaya, igin gerektirdigi acil satin almalar1 ve
kiralamalar1 yapmaya, kamu kurum ve kuruluslarina ait her tiirlii tasinmazi, gerek goriilmesi
durumunda diger kisilerin tasinmazlarini gegici olarak isgale yetkilidir. Bu yetkinin kullanim
stiresi -gerektiginde uzatilmak {izere- afetin sona ermesinden itibaren on bes giindiir. Gerek
bulunmasi halinde afetzedelere giyinme, barinma, beslenme gibi yardimlar da yapilmaktadir.
Ayrica kendilerinden yardim talep edilen afet bolgesi civarindaki miilki idare amirlikleri de
bu yetkileri kullanarak, biitlin vasita ve imkanlarla yardima mecburdurlar (7269 sayili Kanun
md. 6).

Tehlike ya da hasar durumuna gore yetkili uzmanlarin diizenleyecegi rapor dogrultusunda
mahallin miilkiye amirine binanin bosalttirilmasi ve yiktirilmasi yetkisi verilmistir. Siiresinde
itiraz edilmeyen ya da itiraz edilip de idare kurullar tarafindan yikilmasi onaylanan binalar,
mal sahibince yikilmadig: takdirde bu binalara el konularak mahallin en biiylik miilki idare
amirinin emriyle yiktirilir. Yikma parasi elde edilen malzeme parasindan karsilanir. Diger
yandan hasarli ama 1slah1 miimkiin olan binalarin 1slahi1 tamamlanincaya kadar igerisinde

oturulmasina miisaade edilmez (7269 sayili Kanun md. 13).
2. Kisilere Calisma Yiukiimluligiiniin Getirilmesi

1982 Anayasas1t md. 18°de® zorla calistirma yasag: diizenlenmis olmakla birlikte, buradaki
diizenleme uyarinca angarya yasagi mutlak bir yasak olmayip buna birtakim istisnalar
getirilmistir. Zorla ¢alistirma tedbiri, vatandaslik 6devi niteligi tasiyacak iilke ihtiyaclarinin
zorunlu kildig1 durumlarda da getirilebilecek bir tedbir olarak diizenlenmistir. Bu ¢ercevede
dogal afetlere miidahalelerde, gerek duyuldugunda -iilke ihtiyaglarinin zorunlu kildig:
alanlarda- ilgili kanunlarda diizenlendigi sekliyle vatandaslara zorla calisma yiikiimliiliigii de
getirilebilir. Dolayisiyla OHAL donemi olmasa bile ilgili kanunlarda getirilen bu
diizenlemeler Anayasa’ya dayanmaktadir.

Dogal afet donemlerinde miilki idare amirlerine kanuni ifade ile olaganiistii yetkiler olarak
tanimlanabilecek birtakim yetkiler taninmistir. Bu donemde miilki idare amirleri, 18-65 yas
araligindaki erkeklere gorev vermeye yetkilidir.?® Ayn1 zamanda afet dénemlerinde gercek

kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri bakimindan kurtarma, yardim ve iicretsiz hastaneye kabul

64 Anayasa md. 18: “Hic kimse zorla calistirlamaz. Angarya yasaktir.

Sekil ve sartlari kanunla diizenlenmek tizere hiikiimliiliik veya tutukluluk siireleri icindeki ¢alistirmalar; olagantistii
hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler; lilke ihtiyaglarinin zorunlu kildigi alanlarda éngériilen vatandaslik
édevi niteligindeki beden ve fikir calismalari, zorla ¢alistirma sayilmaz”.

85 Buna benzer bir diizenleme icin bkz. 4373 sayili Kanun md. 6.
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gibi birtakim ytikiimliiliikler getirilebilir. Afet bolgelerinde ya da civarinda bulunan jandarma,
ordu, miiessese ve kita birlik kumandanlari, hazarda, vali ya da kaymakam tarafindan
kendilerinden istenen yardimlar1 istlerinden emir beklemeksizin yerine getirmeye
mecburdurlar (7269 sayili Kanun md. 6,7, 8, 9,10).

Dogal afetler nedeniyle meydana gelen zararlarin tespiti icin Imar ve iskan Bakanliginin®
(Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1) istemi iizerine ¢esitli kurum ve kuruluslar,
tiniversiteler, mahalli idareler ve meslek odalari, hasar tespiti konusunda alaninda deneyimi
olan yeterli saylda mimar ve/veya insaat miithendisi gorevlendirmekle yiikiimlidiirler (7269
sayili Kanun md. 13/1-b).

Esasinda kisilere calisma yiikiimliliigiiniin getirilmesi, OHAL ddéneminde alinabilecek
Onlemlere iliskin olarak ¢ikarilan OHAL Kanunu’nda da ongoriilmiis bir tedbirdir. Diger
yandan polis, jandarma, kdy muhtar ve bekgcileri gibi gorevlilerin, talep edilmesi halinde
orman memurlarina yardim ytikiimliiliigii bulunmaktadir (Orman Kanunu md. 79).

Dogal afet donemlerinde yetkili amirlerin aldig1 kararlara uymayanlar hakkinda c¢esitli
miieyyideler dngdriilmiistii. Ornegin yardima c¢agrilma aninda kdy, kasaba ya da sehirde
bulunup da gecerli bir mazereti olmaksizin yetkili memurlar tarafindan yapilan daveti kabul
etmeyenler ya da kabul edip de ¢alismayanlar ya da verilen isleri yapmayanlar hakkinda,
kaymakam ya da vali tarafindan idari para cezasi uygulanir (7269 sayili Kanun md. 47/a).
Dogal afetler nedeniyle ilan edilen OHAL kapsaminda alinan tedbirlere uyulmamasi
durumunda hapis cezasi verilebilir (OHAL Kanunu md. 25).

Miilki idare amirlerinin kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak almis oldugu kararlara uymama
durumu “Emre Aykirt Davranis” teskil etmekte olup bunlara uymayanlar idari para cezasi ile
cezalandirilacaklardir (5326 sayili Kabahatler Kanunu md. 32). Miilki idare amirlerinin kamu
diizenini saglamak maksadiyla aldig1 ve usuliine uygun bir sekilde duyurdugu kararlara
uyulmamasi durumunda ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi verilebilir (5442 say1li 11 Idaresi

Kanunu).”

= on

6 “imar ve iskan Bakanligi” ismi zaman icerisinde cesitli degisikliklere ugramistir. Bakanlik, tarihi siireg igerisinde
1983’te “Bayindirlik ve iskan Bakanligl”, 2003'te “Cevre ve Orman Bakanligl”, 2011’de “Cevre ve Sehircilik
Bakanligl” ve 2021’de bugiinkii haliyle “Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgl” olarak isimlendirilmistir.
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Erisim 27/7/2023, https://csb.gov.tr/tarihcemiz-i-7012. Calismada
aynen aktarmalar haricinde, mevzuatta gecen bakanhgin eski isimlendirmeleri yerine buglnki haliyle
“Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhig” ismi kullaniimistir.

7 Mustafa Arslan, “idari Kolluk Uygulamalarinda Kolluk Kuvveti Anlayisindan Kolluk Hizmeti Anlayisina Gegis”,

Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 52 (Temmuz-Aralik 2018), 181-182. Benzer sekilde
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3. idarenin Birtakim Planlama Faaliyetlerinde Dogal Afetlerin Etkisi

Idarenin planlama faaliyetleri kamu hizmeti seklinde ortaya cikabilecegi gibi kolluk faaliyeti
seklinde de ortaya cikabilir. Kamu diizeninin korunmas faaliyetleri kapsaminda bu alanda
karsilasilabilecek bir diger idari kolluk faaliyeti, idarenin sehir planlama faaliyetleridir. idare,
sehir planlama faaliyetleri ile bir yandan kamunun dirlik ve esenligini korurken, diger yandan
da saglik agisindan yasanabilir yerlesim yerleri olusturmayi hedeflemektedir. Bu kapsamda
mevzuatta cesitli kanunlarda bu amaclara uygun ¢esitli diizenlemeler yapilmistir.

Idarenin sadece afet sonrasinda degil afet dncesinde de afetlerden zarar gérmesi muhtemel
olan yerlerde gerekli tedbirleri alma ytlikiimliiliigii bulunmaktadir. Bu tedbirlerin alinmamasi
halinde idarenin hizmet kusuru ortaya ¢ikar.%

Afet bolgesindeki bir toplulugun kaldirilarak baska yerlere taginmasi miimkiindiir. Genel
hayata etkili afetlerden 6nce ya da sonra, kesin gereklilik halinde yerlesim yerinin bir kisminin
ya da tamaminin kaldirilarak bagka mahallelere topluca ya da dagitilarak yerlestirilmesi,
yetkili idare tarafindan kanunda belirtilen prosediire uyularak gerceklestirilebilir. Bu durumda
afetzedelerin tasinmasi ile ilgili giderler afetler fonundan karsilanir (7269 sayili Kanun md.
16).

Idareye taninan bu yetki OHAL uygulamasi anlamina gelmemektedir. Bu diizenleme olagan
donemlerde de dogal afet durumlarinda idarenin yetkilerinin genisleyebilecegi anlamina
gelmektedir. Bu diizenleme ile idareye yerlesim yerinin kesin olarak degistirilmesi gereken
hallerde yerlesim yerini diizenleme ya da yer degistirme yetkisi taninmistir. Bu, idare i¢in ayn
zamanda bir gérevdir.%® Bu yetki de olagan dénemler bakimindan olaganiistii tedbir olarak
degerlendirilebilecek bir idari kolluk yetkisidir.

Afet bolgelerinde fen kurullar tarafindan tehlikeli goriilen ve sinirlar1 krokilerle belirlenen
yerler, yap1 ve ikamet i¢in yasaklanmis yerler sayilir ve bu durum belediye ya da koy ihtiyar
meclisi tarafindan ilan edilir. Dogal afet nedeniyle hasara ugramis sehir ve kasabalarin gerek
goriilmesi halinde sehir planlarinda, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
tarafindan oncelikli olarak degisiklik yapilabilir ya da yaptirilabilir (7269 sayili Kanun md.
14 ve 15).

Orman Kanunu’nun 110 ve 111. maddelerinde bu kanunda belirtilen yasaklarin ihlal edilmesi halinde idari ve adli
para cezasl ile hapis cezasi verilmesi gibi ¢esitli cezalar dngorilmastar.

% Omer Can Alkan- Ahmet Yildiz, “idare Hukuku Acisindan Deprem”, Deprem Hukuku Basvuru Kitabi. Umur
Yildirim vd. (Ankara: Seckin Yayinevi, 2023), 186.

89 Kozanoglu, Dogal Afetler, 97.
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Dogal afet donemlerinde idareye taninan bu yetkiler, afetlerin etkilerinin azaltilmasi ve olaya
geregi gibi miidahale bakimindan son derece yerinde diizenlemelerdir. Bununla birlikte bazi
dogal afetler, ilgili kanunlarda belirtilenlerden daha fazla idari tedbir alinmasini gerektirebilir.
Idarenin sehir planlamasina iliskin cesitli yetkileri ve gorevleri imar mevzuatinda karsimiza
cikmaktadir. Kamuoyunda “Kentsel Doniistim Yasasi” olarak adlandirilan 6306 sayili Kanun,
dogal afetin etkilerini diizenleyen kanunlardan bir digeridir. Riskli alanlar burada, sehir
planlamasi yapilirken idareye planlama yetkisi veren bir etken olarak diizenlenmistir. Riskli
alanlarda ve rezerv yapi alanlarinda idarenin kolluk yetkilerini genisleten birtakim
diizenlemeler yapilmistir. Buna gére Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 bu
alanlarda toplulastirma islemleri, satin alma, 6n alim hakki, kiralama gibi ¢ok ¢esitli haklara
ve yetkilere haiz kilinmuistir.

Birtakim hukuki sonuglar baglanmis olan riskli alanlari’® Cumhurbaskani belitleyebilir.
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ya da uygulamay: yiiriitmesi durumunda
Toplu Konut Idaresi Bagkanligi, idare rezerv yapi alanlarinda ve riskli alanlarda her tiirlii
yapilasma ve imar islemlerini iki yil slireyle gecici olarak durdurabilir. Gerek bulunmasi
halinde bu siire bir y1l daha uzatilabilir (6306 sayili Kanun md. 2 ve 4).

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin imar yetkisinin bulundugu haller arasinda
umuma miiessir dogal afet halleri de bulunmaktadir. Buna gore imar ve yerlesme planlarinin
tamamini ya da bir kismini, ilgili belediyelere ya da diger idarelere bu yolda bilgi verilerek ve
gerektiginde is birligi saglanarak degistirmeye, resen onaylamaya ve bunlarda degisiklik
yaptirmaya Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig yetkilidir. Afet ddnemlerinde risk
tasiyabilecek riskli yapilarin yikimina idare tarafindan karar verilebilir. Bu karara uyulmamasi
durumunda idari yaptirim uygulanabilir (Imar Kanunu md. 9 ve 42).

Orneklerle ifade edildigi iizere dogal afetler, olagan donemlerde bile cesitli kanuni
diizenlemeler ile idareye genis yetkiler verilmesi konusunda sebep unsurunu olusturmaktadir.
Dogal afetlerin etkilerinin azaltilmasi ya da ortadan kaldirilmasi gerekgesiyle idarenin kolluk
yetkilerinin genisletilmesini, durumun geregi olarak degerlendirmek isabetli olacaktir. Zira bu
donemler cogunlukla, isin dogasi gere§i ani karar almayi, olaya yerinde miidahaleyi

gerektiren, ayrica olaganiistii birtakim tedbirleri gerektirebilen donemlerdir. Bu nedenle

70 Riskli alan kavrami 6306 sayili Kanun md. 2/1-¢’ye gore; “Zemin yapisi veya lizerindeki yapilasma sebebiyle can
ve mal kaybina yol agma riski tasiyan, Cumhurbaskaninca kararlastirilan alani...” ifade eder.
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kanimizca ¢esitli kanunlarda zikredilen yetkiler ve bu yetkilerin kullanilmasi konusunda
idareye taninan takdir yetkisi kamu yararin1 gerceklestirmeye yoneliktir.

Her bir bolgede meydana gelebilecek dogal afetin tespiti, risk yonetiminin saglanmasi
bakimindan Afet Bakanligi olusturularak bu alandaki planlama, koordinasyon, denetim gibi
faaliyetlerin tek bir ¢ati1 altinda toplanmasi, yiiriitiilen idari kolluk faaliyetlerinin ve kamu

hizmetlerinin etkinligini artiracaktur.

4. Haberlesme, iletisim ve Ulasim Gibi Hizmetlerde Getirilebilecek Yiikiimliiliikler ve

Kisitlamalar

Dogal afet donemlerinde haberlesme, ulasim ve iletisim gibi birtakim hizmetler konusunda,
cesitli kanunlarda diizenlemeler yapilmistir. Rasathanelere, ger¢eklesmesi muhtemel afetleri
bildirim yiikiimliiliigii getirilmistir. Ellerinde haberlesme araglari, haber ulastirma imkanlari
olan askeri ve miilki biitiin resmi miiesseseler ve makamlar meydana gelen afetlerin haberini,
mahallin en biiyilk miilki idare amirine derhal bildirmekle ytlkiimlidiirler. Gergceklesen
afetlerin ithbar1 ya da yardim talepleri i¢in yapilacak telefon, telgraf, telsiz haberlesmelerini,
telgraf ve telefon merkezleri, askeri haberlesme birimleri ve demiryolu istasyonlar1 6ncelikli
olarak parasiz kabul etmeye ve ilgililerine ulastirmaya mecburdurlar. Gerekmesi halinde
radyo istasyonlarindan da iicretsiz istifade edilir (7269 sayili Kanun md. 8).

Afet anlarinda acil durum ihtiyaglarina 6ncelik verilmesi, bir ilke olarak benimsenmistir. Afet
durumlarinda haberlesmenin kesintisiz bir sekilde devam edebilmesi igin gerekli dnlemlerin
alinmas1 ongoriilmiistiir (5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu* md. 4/1-h ve 12/2-g).
Diger yandan yangin ihbarinda devlete ait her tiirlii miilki ve askeri haberlesme araglarindan
derhal ve parasiz olarak yararlanilir (Orman Kanunu md. 68).

Yayin araclarina dogal afetler konusunda halki bilinglendirmek maksadiyla belirli siirelerle
yayin yapma zorunlulugu getirilmistir. Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ile ulusal, yerel
ya da bolgesel yayin yapan 6zel televizyon kuruluslar1 ve radyolar, bir ay igerisinde en az
doksan dakika kentsel doniisiim, afet ve afet risklerinin azaltilmasi konusunda egitici ve
uyarict igerikte yaym yapmak zorundadir. Bunlarin denetimi Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

tarafindan yapilir. (6306 sayili Kanun md. 8/9).

71 RG, 27050 (Miikerrer) (10/11/2008).
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Dogal afet donemlerinde idarenin genisleyen kolluk yetkileri, kisilerin belli bir bdlgeye
girmesinin engellenmesi ya da birtakim islerin tatili seklinde de tezahiir edebilir.”” Esasinda
bu tedbirler orman yangini gibi olasi bir afetin 6niine gegmek amaciyla da getirilebilir (Orman
Kanunu md. 76).

[lgili kanunlarla tiim haberlesme ve iletisim vasitalaria idareye miidahale ve kisilerin seyahat
hiirriyetine kisitlama getirme yetkisinin taninmasi gibi 6nlemlere iligskin hiikiimler yerinde
diizenlemeler olup dogal afet donemlerinde gerekli miidahalenin daha kisa zamanda ve
yerinde yapilmasinda kolaylik saglamaktadir. Fakat bu miidahalelerin ve kisitlamalarin kanuni
siirlar igerisinde, amacina uygun bir sekilde yetkili organ tarafindan yapilmasi konusunda

idarenin azami hassasiyet gostermesi gerekir.
5. Kisiler Lehine Yapilan Bir Kisim idari Kolluk Faaliyetleri

Kolluk faaliyetleri kural olarak kisilere yiikiimliiliik, temel haklara ve hiirriyetlere sinirlama
getirebilen islemlerdir. Dogal afet donemlerinde alinan bir kisim idari kolluk tedbirlerinin
kisilere yuikiimliiliik getirmekten ziyade kisiler lehine yapilmis diizenlemeler seklinde tezahiir
etmesi de miimkiindiir. Kamu alacaklarinin yapilandirilmasi, ortadan kaldirilmasi, kredi
imkanlarinin sunulmasi, kisilerin hak kaybina ugramamasi i¢in yargisal ve kurumsal bagvuru
stirelerinin durdurulmasi gibi birtakim tedbirler, idarenin kamu diizeninin bozulmamasi
maksadiyla almis oldugu idari kolluk tedbirleri arasinda bulunmaktadir.

Yangin, yer sarsintis1 ve su basmasi gibi afetler 213 sayili Vergi Usul Kanunu’® bakimimdan
miicbir sebep sayilan hallerdendir. Miicbir sebep hallerinin varlig1 durumunda sebep ortadan
kalkincaya kadar siireler islemez ve bu durumda tarh zamanagimi islemeyen siireler kadar
uzar. Miicbir sebep hallerine dayanarak, bolge, il, ilce, mahal ya da afete maruz kalanlar
itibariyla miicbir sebep hali ilan etmeye ve bu zaman zarfinda vergi 6devlerinden yerine
getirilemeyecek olanlar1 tespit etmeye Maliye Bakanligr yetkilidir (Vergi Usul Kanunu md.
13 ve 15).

Afetzedelere yeni yerlesim alanlarinin agilmasi maksadiyla, mera vasfi tasiyan yerlerin hazine
adina arsa olarak tahsis edilmesi miimkiindiir. Kadastrosu yapilmis yerlerin ikinci kez

kadastrolarinin yapilamayacagia iliskin hiikiim bu taginmazlar bakimindan uygulanmaz.

2 Ornegin Orman Kanunu md. 74: “Orman idaresinin gésterecedi liizum iizerine mahallerinin en biiyiik miilkiye
amirleri, kuraklik veya yangin olup da hentiz séndiiriilmiis fakat sirayet ihtimalleri tamamen bertaraf edilmemis
olmak gibi fevkalade zamanlarda muayyen bir miiddet icin ormanlara girmeyi men ve oralardaki her tiirlii islerin
tatilini emredebilirler”.

3 RG, 10703 (10/1/1961).
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Ayrica Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan fen ve bilim bakimindan orman olarak
muhafazasinda higbir yarar goriilmeyen ve tarim alanma da doniistiiriilmesi miimkiin
bulunmayan orman sinirlar1 disina ¢ikarilmis ve ¢ikarilacak boliimler, birtakim afetzedelerin
iskaninin temini maksadiyla Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina devredilebilir.
Devlet ormanlari, Orman Kanunu’nun 17/3. maddesinde belirtilen hiikiimlere gore bazi
afetzedelerin iskaninin saglanmasi icin kirk dokuz y1l siireyle bedelsiz olarak Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligma tahsis edilebilir. Bunlarin yan1 sira olagan dénemde
karsilasilabilecek kimi ytikiimliiliik ya da prosediirlerden muafiyetler de getirilmistir (7269
sayili Kanun Ek md. 9, 10 ve 11). Afetzedeler icin yapilacak binalar konusunda gerek
goriilmesi durumunda kamulastirma mevzuati ¢cergevesinde kamulastirma da yapilabilir (7269
sayil1 Kanun md. 24).

Ulkemizde gerceklesen 06/2/2023 tarihli Kahramanmaras depremlerinden sonra ilan edilen
OHAL doneminde cikarilan birtakim Cumhurbaskanlig: kararlar1 ile dogal afetten zarar
gorenlere cesitli hibe ve kredi imkanlar1 taninmistir. Yapilan diizenlemelerle, deprem
bolgelerinde yargisal siirelerin ve vergiye iligskin siirelerin durdurulmasi gibi bazi tedbirler

alinmistir.”* 7504 sayilh Cumhurbaskan1 Karar1”

ile miicbir sebep sayilan haller
Cumhurbagkan1 tarafindan uzatilarak afet bolgelerinde birtakim kamu alacaklarinin
ertelenmesi ya da taksitlendirilmesi yapilmistir.

Bunlarin haricinde kentsel planlamalarda, afet magduru kisilerin ugramis oldugu birtakim
zararlarin kismen ya da tamamen kargilanmasi, kentsel doniisiim planlamalarinin yapilmasi,

konut edinme konusunda ¢esitli firsat ve imkanlarin sunulmasi gibi idari faaliyetler

yapilmaktadir.

B. OHAL DONEMLERINDE iDARENIN GENISLEYEN KOLLUK YETKILERI

1. OHAL Sebebi Olarak Dogal Afet
Genel hayati etkileyen dogal afet donemlerinde idareye, ¢esitli kanunlarda 6nemli yetkiler

taninmis olsa da Anayasa’da dogal afetler OHAL sebepleri arasinda diizenlenmistir. Zira kimi

74 Bkz. 7259 sayil Kanun Gegici md. 20; Ornegin Cumhurbaskani tarafindan yayimlanan “Oladandiistii Hal
Kapsaminda Deprem Sebebiyle Yerlesim Yerini Degistiren Kisilerin Haklarinin Korunmasina Dair Cumhurbaskanligi
Kararnamesi”’nde 06/2/2023 tarihinde gerceklesen depremler nedeniyle genel hayata etkili afet bolgesi kabul
edilen yerlerde, bu tarih itibariyla yerlesim yeri bulunanlarin yerlesim yerini degistirmesi durumunda, bu kisilere
deprem nedeniyle kanunlar, diger mevzuat ve idari tasarruflar uyarinca taninmis olan haklarin kayba
ugramayacagi belirtilmistir.

75> RG, 32261 (26/7/2023). 7326 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun ve 7256 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun’a dayanmaktadir.
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durumlarda ilgili kanunlarda 6ngoriilen tedbirler ve yetkiler, dogal afetlerin etkilerini ortadan
kaldirma bakimindan yeterli olmayabilir.

Anayasa’da tek maddede diizenlenen OHAL yoOnetimi kendine 6zgii belirleyici kurucu
unsurlart olan ve “nedene baghlik” 6n kosuluna baglanmis olan bir yonetim tarzidir. Bu
baglamda yiiriitme yetkisini ve gorevini tek basina kullanan Cumhurbagskani, OHAL
yonetimine gegis karari1 keyfi bir sekilde veremez.’® Cumhurbaskaniin OHAL ilan
edebilecegi durumlardan birisi “tabii afet” olarak diizenlenmistir. Dogal afetler ve bunlarin
etkileri kimi durumlarda olaganiistii bir hal alabilir.

Anayasa’nin 119. maddesi uyarinca Cumhurbagkani iilkenin tamaminda ya da bir bdlgesinde,
siiresi alt1 ay1 gegmemek lizere OHAL ilan edebilir. Savas ve miicbir sebep nedeniyle Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisinin toplanamamasi durumu hari¢ olmak iizere; OHAL esnasina ¢ikarilan
Cumhurbagkanlig1 Kararnameleri ii¢ ay igerisinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiiliir
ve karara baglanir. Aksi halde OHAL’de c¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnamesi
kendiliginden yiiriirliikten kalkar. Meclis gerekli gordiigli takdirde OHAL’in siiresini
kisaltabilir, uzatabilir ya da OHAL’1 kaldirabilir.

OHAL doénemleri, olagan donemlere gore temel haklarin ve hiirriyetlerin -Anayasa’da
belirtilen istisnalar haricinde- daha fazla sinirlandirilabildigi donemler olarak ortaya
cikmaktadir. Bu donemlerde kanuni diizenlemelerle getirilmis glivencelere aykiri birtakim
diizenlemeler yapilabilir. Boylelikle bu donemde dogal afetlerin ortaya ¢ikardigir olumsuz
sonuglarin ortadan kaldirilmas1 maksadiyla idarenin bir kisim kisi haklarina ve hiirriyetlerine
miidahale yetkisi genisleyebilmektedir.

Dogal afetler bazi Anayasa Mahkemesi (AYM) kararlarinda ve Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi kararlarinda, bu esnada ortaya ¢ikabilecek Oliimler ve diger zararlar nedeniyle

devletin birtakim usuli ve pozitif yiikiimliiliiklerinin oldugu dénemler olarak ifade edilmistir.”’

76 Biilent Yiicel, “Kahramanmaras Depreminin Hukuksal Yansimasi: (Olaganiistii Hal (Ohal) Yénetiminin Anayasal
Anlami)”, Ankara Barosu Dergisi 81 (Deprem Ozel Sayisi Ekim 2023), 4.

77 Adem Ersin Bayra, “Anayasa Mahkemesi ve AIHM Kararlari Isiginda Yasam Hakki ve Deprem”, Ulusal ve
Uluslararasi Yargi Kararlari Isiginda Deprem Hukuku Uluslararasi Sempozyumu Bildiriler Kitabi. 24-25 Mayis 2021.
ed. Ayse Nuhoglu- Fulya ilcin Géneng (istanbul: istanbul Medipol Universitesi Yayinlari, 2021), 68; AYM, Basvuru
No: 2012/752 (17/9/2013), Erisim 17/7/2023, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/. Avrupa insan Haklari
Mahkemesi depremlerin devletlerin engelleyemeyecekleri olaylar oldugunu, devletlerin deprem felaketinin
etkilerini en aza indirmek icin birtakim tedbirler alabilecegini, yasam hakkinin dogal afetlerle tehdit edilmesi
durumunda da gecerli oldugunu vurgulamaktadir. Bu baglamda devletlerin dogal afetleri 6nleme
yukdmluliginin kapsami, o6zellikle arazi diizenlemesi ve imar denetimi cercevesinde depremlerle bas edecek
dnlemlerin alinmasini igerir. Seydi Celik, “Sosyal Haklar ve Devletin Yikimlilikleri Baglaminda AIHM’in Dogal
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Dogal afet hallerinin Anayasa’da Cumhurbaskanina tek elden OHAL ilan1 ve bu donemde
OHAL kararnamesi ¢ikarma yetkisinin taninmast gerekli ve yerinde bir diizenlemedir.
Kanunlarda idareye verilmis olan ¢ok cesitli idari yetkiler kimi dogal afetlerde yetersiz
kalabilir. Zira ilgili kanunlarda idarenin kolluk yetkileri olaganin disinda genisletilmis olsa
bile OHAL Kanunu ile diger kanunlarda bulunmayan birtakim tedbirlerin alinabilecegi
diizenlenmistir. Bu nedenle kanunlardaki diizenlemelerin Anayasa’nin Cumhurbaskanina
vermis oldugu OHAL ilan yetkisini gereksiz kilacak boyutta olmadigi degerlendirilmektedir.
Zira OHAL donemlerinde temel haklara ve hiirriyetlere 7269 sayili Kanun’da ve dogal afetlere
iligkin diizenlemeler iceren diger kanunlarda belirtilen kisitlamalardan daha fazla kisitlama
getirilebilir ve daha sert tedbirler alinabilir.

Diger yandan OHAL ilam1 sonrasinda c¢ikarilan Cumhurbaskanligi Kararnameleri ve
kararlartyla iilkede ya da afet bolgesinde uygulama biitiinliigli saglanmakta ve biirokrasi
sorunu ortadan kalkmaktadir. Yetkili kolluk makamlari, kanunun kendisine tanidig1 yetkileri
kullanmakta c¢ekinceli davranabilir ya da ilgili konularda amirinden talimat gelmesini
bekleyebilir. Bu ise yapilmasi gereken islemlerin gecikmesine, ortaya ¢ikan zararin daha da
artmasina neden olabilir.

06/2/2023 tarihli Kahramanmaras depremleri sonrasinda Cumhurbagkani tarafindan,
08/2/2023 tarthinde 6785 sayili Cumhurbaskan1 Karari’yla depremin agir hasar biraktigi on
bir ilde OHAL ilan edilmistir.”® Bu dénemde deprem bélgelerinde yasayanlar ve depremden
etkilenen diger bir kisim kisiler bakimindan bazi kararlar alinmas, ¢esitli OHAL kararnameleri
cikartlmistir. Bu kararnamelerde depremden etkilenen vatandaslarin sosyal alandaki
haklarinin ve menfaatlerinin tesisi ve korunmasi amaciyla alinacak tedbirler diizenlenmistir.
Yiksekogretim, yargi, sosyal hizmet gibi alanlar ile kamu alacaklar1 ve alimlar1 konusunda

alinan tedbirler buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Afetlerden Dogan Zararlara iliskin Yaklasimi”, Uluslararasi Sosyal & Hukuk Calismalari Kongresi. ed. Mustafa Cakir
(istanbul: Legal Yayinlari, 2018), 188.

78 06/2/223 tarihinde meydana gelen depremlerin énemli derecede hasar olusturdugu kabul edilen Adiyaman,
Adana, Hatay, Gaziantep, Diyarbakir, Kahramanmaras, Kilis, Sanlurfa, Osmaniye ve Malatya’da 6785 sayil
8/2/2023 tarihli Cumhurbaskani Karari (¢ ay stire ile OHAL ilan edilmesine karar verilmistir. RG, 32098 (8/2/2023).
Bu depremlerden 6nemli derecede zarar goéren Elazig ili ve Sivas’in Gurlin ilgesi, 6831 sayili 22/2/2023 tarihli
Cumhurbaskani Karari ile afet bolgesi kapsamina alinmistir. RG, 32113 (23/2/2023).
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2. OHAL D6oneminde Temel Haklarin ve Hiirriyetlerin Kisitlanmasi ve Bu Yetkinin Siniri
a. OHAL Donemlerinde Temel Haklarin ve Hiirriyetlerin Sinirlanmasi

Idari kolluk temel haklar1 ve hiirriyetleri sinirlandirmanin yani sira zor kullanma yetkisiyle de
donatilmistir. Bu acidan kamu diizeni ile temel haklar ve hiirriyetler arasinda bir gerilim
mevcuttur. Kamu diizeninin tesisi ile temel haklar ve hiirriyetler arasinda bir dengenin
saglanmasi i¢in kolluk yetkilerinin hukuka uygun kullanilmasi veya siirlarinin belirlenmesi
hayati 6neme sahiptir. Bu sinirlandirma demokratik hukuk devletinin geregidir.”

Temel haklarin ve hiirriyetlerin sinirlanmasinda 6zel hiikiim niteligi tasiyan Anayasanin 13.
maddesi®® uyarinca olagan donemler bakimindan idari kolluk tedbirleri, kanuna dayanma
ilkesinin yani sira demokratik toplum diizeninin ve bu diizenin bir unsuru olan laik
Cumhuriyetin gereklerine ve dlgiiliiliik ilkesine aykirt olmamalidir. Bu kapsamda ol¢iiliiliik
ilkesi kamu diizeninin ihlaliyle orantili tedbirlerin alinmasini, ihlal ihtimalinin ya da
tehlikesinin siirli oldugu zamanlarda ve yerlerde bu tedbirlerin de sinirli tutulmasim ifade
eder. Kamu diizenini ihlal etme ihtimalinin yiiksek oldugu yerlerde ve zamanlarda kolluk
tedbirlerinin, islem ve eylemlerinin dozu da artar. Fakat bu tedbirlerin getirilmesindeki amacin
kamu diizeninin tesisi ve korunmas1 oldugu unutulmamalidir.8* Kolluk faaliyetleri &l¢iiliiliik
ilkesi ¢ercevesinde kalmalidir ve kolluk yetkisi, kolluk makamlarinca kendilerine taninmis
olan yerde kullanilmalidir.®?

Olciiliiliik ilkesi kolluk alaninda etkin denetimin 6nemli vasitalarindan birisidir. Idari kolluk
faaliyetleri olciiliiliik ilkesinin rahat ve agik¢a uygulanabilecegi bir alandir. Bu ilke idarenin
kolluk faaliyetlerinin uygulanmasi aninda dikkate alindig1 gibi ayn1 zamanda idari kolluk
faaliyetlerinin denetlenmesi asamasinda da devreye sokulabilir. Idare temel haklara ve
hiirriyetlere en ¢ok kolluk alaninda miidahale edebildigi i¢in bu alanda o6l¢iiliiliik ilkesi daha
fazla 5nem tagimaktadir. Idari kolluk faaliyetlerinde &lgiiliiliik ilkesi idareyi sinirlayici, bireyi
ise koruyucu bir fonksiyon tagimaktadir.®

Cesitli diizenlemelerde karsilasilabilen idarenin kolluk yetkisinin sinirlarindan birisini “kolluk

eylemlerinde amag¢ unsuru” olusturmaktadir. Kamu diizeninin bozulmasin1 engellemeye

79 Caglayan, Kolluk ve Ozel Giivenlik Hukuku, 163.

8 Turan Yildirm, “idarenin Kanuniligi ilkesi Baglaminda Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin Anayasal Sinirt”,
Anayasa Yargisi 36/1 (2019), 312.

81 Yayla, [dare Hukuku, 59.

82 Atay, idare Hukuku, 343.

8 Yiicel Ogurlu, Karsilastirmali idare Hukukunda Ol¢iiliiliik ilkesi (Ankara: Seckin Yayinlari, 2002), 71-72.
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yonelik kolluk faaliyetlerinin her somut olay bakimindan sadece o amaca ulasmay1 miimkiin
kilan araclarla ve 6l¢iide kullanilmasi1 zorunludur. Kullanilig bigiminde ya da kullanilan arag-
gereclerde ya da kullanilma zamaninda bu 6l¢iiyii az da olsa asan bir faaliyet, mesruluga engel
olarak hukuka aykir1 bir durum ortaya ¢ikar.3

Bu tedbirlerin 6tesinde, gerek goriilmesi durumunda OHAL donemlerinde temel haklarin ve
hiirriyetlerin  kullanilmasinin kismen ya da tamamen durdurulmasi miimkiin kilinmistir
(Anayasa md. 15). OHAL Cumhurbagkanligi kararnameleri, olagan donem Cumhurbaskanligi
kararnamelerinden igerik olarak farkli 6zellik tasiyabilir. Olagan doénemlerde c¢ikarilan
cumhurbagkanligi kararnamelerinde konu bakimindan simirlama getirilmistir. OHAL
doneminde ise Cumhurbaskan: olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda, Anayasa’nin
104/17. maddesinin ikinci ciimlesinde belirtilen® sinirlamalara tdbi  olmadan
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun hiikmiindeki bu kararnameler Resmi
Gazete’de yayimlanarak, ayni giin Meclisin onayina sunulur (Anayasa md. 119/6).

OHAL doneminde temel haklarin ve hiirriyetlerin sinirlanmasi konusunda Cumhurbagkanina
daha genis yetkiler verilse de Anayasa’da bu donemde c¢ikarilacak Cumhurbaskanligi
kararnamelerini konu bakimindan baglayan birtakim sinirlamalar getirilmistir. Buna gore
OHAL donemi bile olsa Anayasa md. 119/6 uyarinca Cumhurbagkan1 ancak OHAL’in gerekli
kildig1 konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasa md. 15/1°de savas,
seferberlik ve OHAL donemlerinde temel haklarin ve hiirriyetlerin kullanilmasinin
durdurulmas: konusunda, “milletlerarasi hukuktan dogan yiikiimliiliikler” ve “durumun
gerektirdigi  olgii” kriterleri, temel haklar1 ve hiirriyetleri smirlama kriteri olarak
diizenlenmistir. Sinirlamalar yapilirken ayn1 zamanda Anayasa md. 15/2’de belirtilen ¢ekirdek
alan olarak ifade edilen haklar ve hiirriyetler korunmalidir.%% Anayasa md. 15/2’ye gére
“Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen
oliimler (...)11 disinda, kiginin yasama hakkina, maddi ve manevi varligimin biitiinliigiine
dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz ve bunlardan
dolayr suglanamaz; su¢ ve cezalar geg¢mige yiiriitiilemez, suclulugu mahkeme karart ile

saptamincaya kadar kimse su¢lu sayitlamaz”.

84 Ozay, “idari Kolluk Eylemlerinde Amag”, 316.

8 Anayasa md. 104/17’de belirtilen ikinci cimle su sekildedir: “Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci
béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve 6devleriyle dérdiincii béliimde yer alan siyasi haklar ve édevler
Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle diizenlenemez.”

8 Gozler- Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 401-402.
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OHAL dénemlerinde almabilecek tedbirlere iliskin diizenlemeler OHAL Kanunu’nda®’
yapilmigtir. Buna gore bu donemde gerek goriilmesi durumunda dncelikle o bolgedekilerden
baslamak tlizere kamu kurum ve kuruluslari, gercek kisiler ile tlizel kisiler, ihtiya¢ duyulan
giyecek ve yiyecek de dahil olmak iizere arazi, arsa, bina, arag, tesis, gerec, techizat, ilag gibi
maddeleri vermekle yiikiimliidiirler (OHAL Kanunu md. 7). OHAL yonetimine taninan
yetkiler OHAL bolgesiyle sinirlidir. Bu sebeple OHAL yo6netimi, OHAL bolgesi ve siiresi
disinda etkili olacak islem yapamaz.®®

Diger yandan OHAL doneminde bolgeye giris ve ¢ikislarin yasaklanmasi, belli bolgelere
yerlesimin yasaklanmasi, bazi bolgelerin tahliye edilmesi, bolgedeki egitim Ogretim
faaliyetlerine ara verilmesi, 6grenci yurtlarinin belli siireyle ya da stiresiz olarak kapatilmasina
karar verilmesi gibi birtakim tedbirler alinabilir. Bolgede gorev yapan personelin yillik
izinlerinin kaldirilmast ya da siirlandirilmasi, bdlgedeki tiim haberlesme araclarindan ve
gereclerinden faydalanmak ve gerektiginde bunlara gecici olarak el koymak, deniz, hava ve
kara trafigine iliskin tedbirleri almak, ulastirma araglarinin bolgeye girislerini ve ¢ikiglarin
yasaklamak ya da bunlar1 kayit altina almak OHAL déneminde idarenin genisleyen kolluk
yetkileri olarak goriilmektedir (OHAL Kanunu md. 9).

OHAL valisine, afet bolgesinde gorevli olan personelden adli ve askeri personel hari¢ Devlet
Memurlar1 Kanunu kapsaminda kalan diger personele disiplin cezasi verebilme yetkisi
taninmistir (OHAL Kanunu md. 32).

Goriildigi tizere OHAL doneminde, 7269 sayili Kanun ve 6306 sayili Kanun gibi afetlere
iligkin diizenlemeler i¢ceren kanunlarda belirtilen tedbirlerden daha fazla kisitlama getirilmesi
miimkiindiir. Bu kapsamda dogal afetler hukuk sistemimizde, ekonomiden yerlesim yerine,
ulagimdan haberlesmeye, calisma yiikiimliiliigiinden mallara el konulmasina kadar ¢ok genis
bir alanda idarenin kolluk yetkilerini genisleten bir faktordiir. Ongériilen tedbirler ile dncelikli
olarak kisinin yasam hakki, maddi ve manevi biitiinliigii gibi temel insan haklarinin korunmasi
hedeflenmektedir. Bu nedenle catisan menfaatler arasinda yasam hakki ile kisinin maddi ve

manevi biitiinliigiiniin énceligi oldugu tartismasizdir®.

87 OHAL déneminde uygulanabilecek kanunlardan bir digeri 2941 sayili Seferberlik ve Savas Hali Kanunu olmakla
birlikte, dogal afet sebebiyle ilan edilen OHAL kapsaminda uygulama alani bulmamaktadir.

88 Okay Tekinsoy, “Kolluk Faaliyetleri”, 660.

89 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 96. maddesine gére “Oladaniistii hal, seferberlik ve savas hallerinde
veya genel hayata miiessir afetlere ugrayan yerlerdeki Devlet memurlari, ¢ekilme istekleri kabul edilmedikge
veya yerine atanacaklar gelip ise baslamadik¢a gérevlerini birakamazlar”. Bu diizenleme ile olaganisti hallerde
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b. OHAL Dénemindeki idari Kolluk Faaliyetlerinin Yargisal Denetimi

OHAL yonetimi idarenin kolluk yetkilerinin genisledigi bir usul olmakla birlikte OHAL
yonetiminin de Anayasal sinirlar igerisinde kalmasi ve bu donemde yapilan idari islemlerin de
yargisal denetimlerinin yapilmasi gerekir. Fakat bu donem olagan donemlere gore temel
haklarin ve hiirriyetlerin daha fazla sinirlanabildigi ve kullanilmasinin durdurulabildigi bir
donem olarak yargisal denetime iliskin birtakim sinirlamalar yapilmustir.%

Dogal afet doneminde karsilagilabilecek bir idari islem olarak OHAL doneminde ¢ikarilan
Cumhurbagskanligi kararnamelerinin yargisal denetimi sorunu ortaya c¢ikmaktadir. AYM
OHAL doéneminde ¢ikarilan kanun hilkmiinde kararnamelerin yargisal denetimi konusunda,
2016 yilina kadar vermis oldugu bazi kararlarinda® bunlarm denetlenebilecegine
hiikmetmistir. Buna gére OHAL doneminde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerden
Anayasa’nin OHAL donemlerinde kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilmasina iligskin olarak
Ongordiigi sartlar1 saglamayanlar, OHAL kanun hiikmiinde kararnamesi sayillamayacagindan
Anayasa’da ongoriilen yargisal denetim yasagina tabi olmaz. Anayasa’nin “olaganiistii halin
gerekli kildigi konularda” kanun hiikmiinde kararname c¢ikarilabilecegine iliskin hiikmii
dolayistyla, OHAL sebepleriyle ve amaclariyla ilgisi olmayan konularda ¢ikarilan ve
uygulamasi OHAL’in zaman ve yer acisindan sinirlarini asan kanun hiikmiinde
kararnamelerin, OHAL kanun hiikmiinde kararnameleri olarak kabul edilerek yargi denetimi
disinda birakilmas1 miimkiin degildir.%?

AYM, 2016 yilinda vermis oldugu kararinda® ise oniine gelen bir normun niteligini tespit
ederken bu norma verilen adla bagh olmadigin belirtmekle birlikte, OHAL doneminde
cikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin anayasal denetiminin yapilamayacagina karar
vermistir. Buna gore AYM, OHAL kanun hiikmiinde kararnamesi adiyla yapilan bir iglemin
Anayasa’da bu islemin yapilmasina olanak taniyan sartlar1 saglayip saglamadigina gore
yargisal denetim kapsamina girip girmediginin belirlenmesinin, aslinda bu islemin

Anayasa’ya uygunlugunun denetlenmesini de icerdigi ve Anayasa’nin buna izin vermedigi

kamu hizmetlerinin strekliligini saglamak amaclanmistir. Kanun’un md. 125/E diizenlemesiyle de “...olaganiistii
hal veya genel afetlere iliskin konularda amirlerin verdigi gérev veya emirleri yapmamak” devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren bir disiplin sugu olarak tanimlanmistir. RG, 12056 (23/7/1965).

% Okay Tekinsoy, “Kolluk Faaliyetleri”, 663-668.

91 Bkz. AYM, K 1991/1 (10/1/1991), RG, 21162 (05/03/1992); AYM, K 1991/20 (03/07/1991), RG. 21165
(08/03/1992); AYM, K 2003/42 (22/05/2003), RG, 25404 (16/03/2004).

92 K. Burak Oztiirk- llgin Ozkaya Ozliier. “Deprem Sonrasi Mekansal Alan Kararlarinin Olaganiistii Hal Kararnameleri
ile Diizenlenmesi Hakkinda Bir Degerlendirme”, Ankara Barosu Dergisi 81 (Deprem Ozel Sayisi Ekim 2023), 4.

9 Bkz. AYM, K 2016/159 (12/10/2016) § 22-23, RG, 29878 (04/11/2016).
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gerekgesiyle, OHAL kanun hiikmiinde kararnamesi adiyla yapilan islemlerin yargisal
denetiminin miimkiin olmadigina karar vermistir.*

OHAL Cumhurbagkanligi kararnamelerinin sekil ve esas agisindan Anayasa’ya aykiriligi
iddiasiyla AYM’de dava acilamaz (Anayasa md. 148/1). Fakat OHAL Cumhurbaskanligi
kararnameleri TBMM’nin onayindan sonra kanuna doniisecegi i¢in bu asamada birer kanun
olarak AYM nin yargisal denetimine tabi tutulacaktir. Nitekim yargisal denetim yasagi Meclis
onaymdan 6nceki asama bakimindan gecerlidir.®® Anayasal sinirlamalar haricinde OHAL
doneminde yapilan diger idari kolluk islemleri Anayasa’nin 125. maddesinde belirtilen
“Idarenin her tiirlii eylem ve iglemlerine karsi yargt yolu agiktir” hitkkmii uyarinca yargisal
denetime tabidir.

SONUC

Dogal afetler idarenin kolluk yetkilerini biiyiik oranda genisletebilen etkenlerden birisidir.
Bunda ilgili kanunlarda yapilan diizenlemelerle birlikte, Anayasa’da dogal afetlerin OHAL
sebebi olarak diizenlenmesinin etkisi biiyiiktiir. Esasinda 7269 sayili Kanun’daki ve ilgili diger
mevzuattaki diizenlemeler uyarinca zorla calistirma, taginir mallara el koyma ve taginmaz
mallar1 gecici iggal gibi olaganiistii olarak nitelendirilebilecek yetkilerin kullanilmasi i¢in
OHAL ilan1 gerekli degildir. Bununla birlikte gerek OHAL Kanunu’nda belirtilen birtakim
tedbirler gerekse temel haklarin ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi rejimi bakimindan OHAL
donemi farkli oOzellikler gosterebilmektedir. Bu nedenle dogal afet hallerinde
Cumhurbagkaninin OHAL ilan etme yetkisinin olmasi, dogal afetler konusunda idarenin
durumun geregine gore hareket etmesini saglayacak bir vasita olarak degerlendirilebilir.
Dogal afet donemlerinde kolluk yetkileri ¢ok sayida idari makam ve organ tarafindan
kullanilmaktadir. Cumhurbaskani ve Icisleri Bakani gibi merkezden yonetim organlar ile
belediyeler ve il 6zel idareleri gibi yerinden yonetim organlari ilgili kanunlar uyarinca dogal
afet donemlerinde cesitli yetkileri kullanabilmektedir. Bu durum acil miidahalenin gerektirdigi
hallerde yetki karmasasina, koordinasyon bozukluguna neden olabilir, daha etkin ve verimli
miidahaleye engel teskil edebilir ya da en azindan elde edilebilecek en yiiksek verimin elde
edilmesine mani olabilir. Konunun hassasiyetinden dolay1 idareye verilen bu yetkiler yerinde
olmakla beraber, mevzuat ¢esitliligi ve yapilacak kolluk faaliyetleri konusunda yetkili

organlarin fazlalig1 dezavantaj teskil etmektedir.

9 Oztiirk- Ozkaya Ozliier, “Deprem Sonrasi Mekansal Alan”, 4.
% Yavuz Atar, “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Hukuki Rejimi ve Anayasallik Denetimi”, Anayasa Yargisi
Dergisi 36/1 (2019) 254-255.
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Tiirk idari teskilati igerisinde tiim afetlere miidahale, afetleri yonetme konusunda sadece
afetlerle ilgilenen Afet Bakanliginin kurulmasinin, bu konuda saglanan fayday: artiracagi
degerlendirilmektedir. Afet Bakanhigimn kurulmasi ve tasrada I Miidiirliiklerinin
olusturulmasi ile planlama, koordinasyon ve olaya miidahale bakimindan daha etkin bir
faaliyet gergeklesecektir. Afet Bakanlig: biinyesinde kurulacak organlarla birlikte, yerel
yonetim organlarindan, bilim insanlarindan ve ilgili sivil toplum orgiitlerinden olusan bir
kurul olusturularak farkli goriis ve Onerilerin sunulmasina imkan taninmasi dogal afetlerle
miicadele etmede etkinligi artiracaktir.
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