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Ozet

Geligsmekte olan iilkelerde, uygulanacak sanayi ve yatirim politikalariyla birlikte gelen yabanci yatirimlarin, bu
iilkelerin sanayilesme siireclerine olumlu etkilerde bulunacagmna dair bir inan¢ vardir. Bu c¢aligmada 2000’li
yillarin bagindan giliniimiize kadar Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci yatirimlarin miktar1 ve sektorel
tercihlerinin; iilkenin sanayi politikasiyla ne kadar uyum iginde oldugu ve gerceklesmesi istenen sinai
derinlesmeye bu yatirimlarin bir katkisinin olup olmadig: sorulari {izerinde durulacaktir.
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There’s a belief, if developing countries implement industrial and investment policies, they get attention of
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Giris

Gelismekte olan {lke hiikiimetlerinin bir¢ogu, uygulayacaklar1 sanayi ve yatirim
politikalartyla  birliktedisardan gelecek yabanci  yatirnmlarin, ilkelerinin  dinamik
karsilastirmali stilinliikleriyle uyum iginde sanayilerinin yeniden yapilanmasina katkida
bulunacagina inanir. Bu ¢aligmada 2002-2012 déneminde Tirkiye’ye gelen dogrudan yabanci
yatirimlarin  (DYY) miktarmin ve sektorel tercihlerinin, {ilkenin sanayi politikasi ve
stratejisiyle ne derece Ortiistiigli ve arzu edilen sanayilesme siirecinin yonii ve niteligine bu
yatirimlarin herhangi bir katkisinin olup olmadigi sorular1 iizerine yogunlasilacaktir. Bu
amagla, calismanin birinci bdliimiinde sanayilesme siireci, sanayi politikasi olgusu ve
GOU’lerin sanayilesme siirecinde nasil bir yapisal degisime (derinlesmeye) ihtiyag
duyduguna yonelik tespitler yapilacaktir. Ikinci bolimde GOU’lerin kalkinma ve
sanayilesmesinde DYY ’nin olumlu ve olumsuz sosyoekonomik etkileri {izerinde durulacaktir.
Uciincii ve son boliimde ise dzellikle 2000 y1li sonras1 donem igin Tiirkiye nin mevcut smai
yapisi ve sanayi stratejisi agisindan iilkeye gelen DY Y 'nin analizi yapilmaya ¢alisilacaktir. Bu
bolimde Tirkiye’nin 2000°1i yillardaki Sanayi Vizyon ve Stratejisi ortaya konulurak,
DYY’yeyonelik yansimalara atifta bulunulacak; 2002-2012 déneminde Tiirkiye’ye gelen
DYY’nin genel profili ve sektdrel dagilimi tespit edilerek, bu yapinin iilkenin sanayi

politikas1 ve stratejisiyle ne derece ortiistiigiine yonelik tespitler yapilacaktir.

Son yillarda ozellikle Tirkiye’deki akademik yazinda DYY’nin sosyoekonomik etkileri
tizerine ¢ok fazla sayida makale yayinlanmasina karsin, Tiirkiye’ye gelen DYY ’nin sektorel
tercihleri ile tlkenin sanayi politikasi ve stratejisi arasinda iliski kurmayr hedefleyen
calismalarin olduk¢a siirli diizeyde kaldigina dikkat ¢ekmek gerekir. Ilgili dénemde
(Bayraktar, 2003), (Gérmezdz, 2007), (Ornek, 2008), (Sahin, 2010), (Ekinci, 2010), (Turan,
2010), (Koyuncu, 2011), (Delice ve Birol, 2011), (Saray, 2011), (Yilmaz, Kaya ve Akinci,
2011), (Aydemir ve digerleri, 2012), (Mercan ve Yurttangikmaz, 2013), (Bozdaglioglu ve
Evlimoglu, 2014) gibi eserler,Tiirkiye’ye gelen DY Y’ nin farkli sosyoekonomik etkilerini
incelemeyi amaglayan ¢ok sayida ¢alismadan bazilaridir. Calismanin konu edildigi donemde
Tiirkiye’ye gelen DY Y nin sektdrel tercihleri ile iilkenin sanayi politikas: arasinda dolayli da
olsa iligski kurmay:1 hedefleyen ¢alismalarindan en 6nemlileri ise (Senses ve Taymaz, 2003),
(Soyak, 2005), (Erdil ve digerleri, 2011)’dir. Bu baglamda ¢alisma Tiirk¢e akademik

yazinindaki ilgili konuda mevcut boslugu doldurma gayretini de iginde tagimaktadir.
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1-Sanayilesme, Sanayi Politikasi1 ve DYY

Sanayilesme siireci, bir {lilkenin Yyiiksek katma degerli iiriinler iiretebilme yetenegi kazanmasi
adina smai yapida emek-yogun iiretim faaliyetlerinden bilgi ve teknoloji-yogun iiretim
faaliyetlerine dogruyasanan gelisme olarak tanimlanabilir. Serbest piyasa kosullarinin
basarabildiginin Gtesinde sanayilesme siirecinin niteligini ve yoniinii etkilemeye yoOnelik
hiikiimet politikalarina ise sanayi politikalar1 denir (Lall, 1994, s. 65).Giiniimiizde diinyanin
gelismis ilkelerinde geleneksel girdilere dayali emek ve kaynak-yogun sanayilerin 6nemi
azalirken, yliksek teknolojili sanayiler ve hizmetlerin énemi hizla artmaktadir. Bu siirecte
sanayide yeni teknolojilerin elde edilmesi, yeniden iiretilmesi ve Ar-Ge gibi yenilikgi
faaliyetler uluslararasi rekabet giiciiniin temel belirleyicisi haline gelmektedirBu baglamda
gelismis  tlkelerle arasinda derin  teknolojik ugurumlar bulunan Tirkiye gibi
GOU’lerinuygulayacagi sanayi politikasimin temel vizyonu, emek ve kaynak-yogun
tiriinlerden yiiksek-teknolojili iirlinlere dogru iiretim ve ihracat yapisini degistirecek nitelikte

imalat sanayiinde yapisal degisimi saglamak olmalidir (Soyak, 2005, s. 62).

Dolayisiyla boylesi bir sanayi politikasiyla biitiinlesmis olarak uygulanacak yabanci sermaye
politikalar1 {ilkenin dinamik karsilastirmali dstlinliiklerini gozeterek, gelecekte rekabet
avantaji saglamayi hedefledigi orta ve yliksek teknolojili iirlinlerin iiretilip, ihra¢ edildigi

sektore yonelik spesifik bazi tegvik ve destekleme tedbirlerini icermek durumundadir.

Uluslararas1 standartlara gore DYY, “bir ekonomide yerlesik yatirimcimin diger bir
ekonominin yerlesigi olan bir igletmeye uzun vadeli iliski kurmak amaciyla yaptigr simir otesi
yatirum olarak tamimlanmaktady”(TCMB, 2013, s.11). Diinyada DYY’nin ¢ok onemli bir
boliimiigokuluslu sirketler (CUS) tarafindan yapilmaktadir. En basit tanimiyla CUS’ler belirli
bir merkezden yonetilen ve ayni anda diinyanin gesitli {ilkelerinde mal ve hizmet iireten
devasa organizasyonlardir. Bu baglamda DYY’yi ise, CUS’lerin ana merkezinin bulundugu
tilkenin disindaki bir iilkede, yeni bir tesis kurmasi ya da mevcut bir yerli sirketi satin alarak
veya sermayesini yiikselterek kendisine bagli bir duruma getirmesi olarak tanimlamak

miimkiindiir (Seyidoglu, 2007, s5.598-620).

GOU’lerde CUS kanaliyla gelen DYY’nin iilkenin dinamik karsilastirmali iistiinliikleriyle
uyum i¢inde smai yeniden yapilanmaya onemli 6l¢iide katkida bulunabilecegine yonelik
iddilar oldukg¢a fazladir. Buna gore sermayenin bat1 iilkelerindeki daralan sinai alanlardan
GOU’lerdeki genisleyen alanlara aktarilabileceginin alt1 ¢izilmektedir. Ancak yine

deCUS’lerin ev sahibi iilkenin dinamik karsilagtirmali istiinliiklerini yansitmayan sinai
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alanlara da yatirm yapabilmesi ve bu durumun GOU’lerin sanayilesme siireglerini
sinirlayabilmesi miimkiindiir. CUS’lerin GOU’lerdeki yatirimlarmin iilkenin sanayilesmesine
hizmet edebilmesinin bazi kosullarina dikkat cekilmektedir. Bir tarafta girdi maliyeti
avantajlar1 ve teknolojik yenilikler, diger tarafta ise Orgiitsel yapilar ve pazar yapilari bu

acidan 6nemli unsurlar olabilmektedir (Ballance ve Ansari, 1995, ss. 197-208).
2- GOU’lerin Kalkinma ve Sanayilesmesinde DYY’nin Olumlu ve Olumsuz Etkileri

Ilgili kosullarin farkinda olan GOU’ler sermaye ve teknoloji yetersizliklerini giderme, satin
alma giiglerini artirma ve doviz darbogazindan kurtulma gibi yollarla rekabet giiglerini
artirmak amaciyla ucuz isgiicii, esnek biirokratik mevzuat ve bazi tesvik tedbirleri
uygulayarak yabanci sermaye akisi i¢in cazip bir ortam yaratmaya c¢aligmaktadir. Giiniimiiz
kosullarinda GOU’lerin birgogu, kalkinmanin finansmaninda geleneksel yéntem olan dis borg
yerine yabanci sermayeyi lilke i¢ine ¢ekmeyi tercih etmektedir. Gegmis yillarda; sermaye
aci1gin1 kapatmak, tiretimi artirmak, igsizligi azaltmak, tiretim maliyetlerini diisirmek, ihracati
artirmak ve ithal ikamesi saglamak gibi amaglarla tercih edilen yabanci sermaye giiniimiizde
bunlara ilaveten, yurti¢i piyasalarda rekabet ortami yaratmak, yeni teknolojileri iilkeye
¢cekmek, know-how getirmek, disa agilmak ve insan kaynaklarin1 gelistirmek gibi nedenlerle
de tercih edilir hale gelmistir (Bayraktar, 2003, ss.16-18).

Diger taraftan DYY ve CUS’lerin GOU’lerin kalkinma ve sanayilesme siireglerini olumsuz
etkileyebilecegini belirten bir grup iktisat¢1 ise CUS’lerindzellikle oligopolcii yapisini
vurgulayarak elestirel bir tutum sergilemektedir. Uluslararasi politik iktisat yazininda bu
yaklasimin ornekleri Ulusalci Yaklagim ve Elestirel Yaklagimgibi isimlerle anilmaktadir. Bu
elestirilerin temel vurgusu CUS’lerinpazar giiciine dayanir. CUS’lerin bu giiciiniin kaynagi;
sermayesi, teknolojiyi kontrol etmesi, Urlinii farklilagtirmasi, reklam gilidiimlii pazarlama
yapmast ve hammaddelere ulasmadaki ayricaliklar gibi bir dizi avantajin bileseni olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu elestirilerde CUS lerin varlig1r ayn1 zamanda aksak piyasalarin ortaya
¢tkmasinin temel unsuru olarak goriilmektedir. Bu elestiriler CUS’lerin faaliyette bulundugu
GOU’lerdeki pazar giiciiyle iliskili baz1 sonuglara da 151k tutmaktadir (Soyak, 2007, ss.27-28).
Buna gére CUS’ler GOU’lerin 6zellikle oligopolcii piyasalarinda yatirim yapmak isterler ve
bu durum ev sahibi iilkede rekabetin kisitlanmasina ve sermayenin daha da yogunlagmasina
neden olabilir. Bunun yani sira CUS’lerin pazar giicii ev sahibi iilkede tekelci kar1 elde
etmelerine imkan tanir. Ancak kullanilan transfer fiyatlamasi gibi g¢esitli muhasebe
oyunlartyla bu karlar yabanci yavru sirketlerin vergi gelirlerinde gosterilmeyebilir. Kald1 ki

bu sirketlerin ev sahibi tlkelerden ciddi miktarlarda kar transferlerinde de bulunmasi soz
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konusudur. Ayrica bu sirketler teknoloji sdzlesmeleri yoluyla lisans verilen firmalar ve yavru
sirketler lizerine sinirlayict maddeler dayatarak pazar giiciinii kétiiye kullanabilir ve kisitlayici
is uygulamalarina gidebilirler. Nitekim yavru sirketlerin diinya piyasalarina yapacagi

ihracatin kisitlanmasi bu sinirlamalardan yalnizca biridir (Soyak, 2007, s 28).

Bu c¢alismada esas olarak Tiirkiye’nin sanayi stratejisi ve politikasiyla, 2002°den bu yana
tilkeye giren DY Y 'nin profili ve sektorel dagilimi arasindaki iligski sorgulanirken, bunun yani
sira, yukarida siralanan olumsuz etkilerin ne derece gegerli olduguna iliskin tespitler de

yapilacaktir.

3- Tiirkiye’de Sinai Yapi ve Sanayi Stratejisi Acisindan DYY’nin Analizi
3.1Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Sanayilesme Politikalar1 ve Mevcut Sinai Yapi

Genel olarak sanayilesme, bir tilkenin uluslararasi isb6liimii igindeki konumunun degismesine
yonelik bir hedef olarak kabul edilirse, dis piyasalardaki rekabet giiciiniin baslica iki stratejiye
dayandirildigimisdylemek miimkiindiir; ucuz isgiicli calistirmak veya yiiksek teknolojili sanayi
triinleri liretmek. 1980°lerde belirginlesen ve 1990’hh yillarda iyice su yiiziine c¢ikan
uluslararasi igbdliimii; ucuz isgiiciine dayali emek-yogun sanayilerin GOU’lerde kalmasin,
sermaye-yogun ileri teknoloji gerektiren sanayilerin merkez gelismis ilkelerde
yogunlagsmasini1 beraberinde getirmekte, kiiresellesme siireci bu yapiyr koriklemektedir
(Soyak, 2002, ss.123-124). Bu baglamda Tiirkiye’de 1980 sonrasinda uygulanan sanayilesme
politikalarimin disa agik ve ucuz isgiicii politikalarina dayandirildiginin altin1 ¢izmek gerekir
(Kepenek, 1999, ss.237-238). Bu siiregte bi¢imlenen Tiirk sanayisinin belirginlesen diger
temel karakteristiklerini ise kiiciikk-orta Olgekli isletmelerin sayisinin ¢ok fazla olmakla
birlikte, biiyiik isletme sayisinin azligi ve teknolojik agidan biiyiik 6l¢lide disa bagimli bir

sanayi yapisinin varligi olarak 6zetlemek miimkiindiir (Soyak, 2002, 5.124).
3.2. Tiirkiye’nin Sanayi Vizyon ve Stratejisi: DYY’ye Yonelik Yansimalar

2000’11 yillarin basindan itibaren Tirk sanayinin bu yapisal sorunlarini ¢ézme adina ilgili
kamu otoritelerinin nezdinde bazi1 girisimlerde bulunulmustur. TC. Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’nin onciiliiglinde Tiirkiye’nin sanayi vizyonunu belirlemek amaciyla tiim
paydaslarin katilimiyla bir arama konferansi gergeklestirilmis ve bu arama konferansi
neticesinde, Tirkiye i¢in uygulanacak stratejinin uzun doénemli vizyonu “Orta ve yiiksek
teknolojili iiriinlerde Avrasya’nin tiretim tissii olmak” olarak belirlenmistir. Bu uzun dénemli

vizyon kapsaminda hazirlanan 2011-2014 yillarm1 kapsayan Tirkiye Sanayi Stratejisi’nin
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genelamaci, “Tiirk Sanayisinin rekabet edebilirliginin ve verimliliginin yiikseltilerek, diinya
ihracatindan daha fazla pay alan, agirlikll olarak yiiksek katma degerli ve ileri teknolojili
tirtinlerin tiretildigi, nitelikli iggiiciine sahipve ayni zamanda ¢evreye ve topluma duyarl bir
sanayi yapisina doniisiimii  hizlandirmak” olarak belirlenmistir.(TC Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, 2010, ss.10-11).

Bu vizyona ve genel amaca yonelik olarak;

-“Orta ve yiiksek teknolojili sektorleriniiretim ve ihracat igindeki payinin arttirilmast,
-Diistik teknolojili sektorlerde katma degeri yiiksek diriinlere gecisin saglanmasi,
- Becerilerini sirekli gelistirebilen sirketlerin ekonomideki agirliginin arttirilmasi,

seklinde ti¢ temel stratejik hedef tespit edilmistir”. (TC Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 2010,
ss.10-11).

Asagidaki tabloda Tiirkiye’nin 2000°1i yillarda imalat sanayi iiretim ve ihracat yapisinin
teknoloji yogunluguna goére paylart AB ortalamasiyla karsilagtirmali olarak verilmistir. (BKkz.

Tablo-1)

Tablo 1 Imalat Sanayi Uretim ve lhracatinin Yapisi (Yiizde Pay)

Teknoldji TURKIYE AB
Yoguniugu(1) Uretim Ihracat Ihracat(3)
2002 2008(2) 2002 2008 2006
Yoksek 51 41 6.2 3.1 216
Ortanin Ustd 18,2 248 243 30,9 41,1
Ortanin Alt 26,7 321 28 37,7 19,1
Dasik 50 39 46,8 28,3 18,3
Toplam 100 100 100 100 100

Kaynak: DPT 2010 yih programi

(1) OECD siniflandirmasi esas alinmigtir.
(2) 2006 fiyatianyla DPT tahminidir.

(3) OECD iiyesi AB Ulkeleri

Biraz daha geriye gidersek, Tiirkiye sanayiinin 1990’11 yillarda var olan ve gelecekte rekabet
Ustiinliigii saglayabilecegi imalat sanayii alt sektorlerinin profili ve bu sektorlerin yaratacagi
sosyoekonomik etkilerin,“Sanayi Stratejisi: 1995-2005” baslikli ¢alismada daele alindigi
goriilmektedir (TTGV ve TC Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 1995).

Bu strateji belgesinden hareketlede bazi hususlarin altini ¢izmek miimkiindiir:

Strateji belgesinde yer alan rekabet giicii endeksinde, ilk bes sirada yer alan tekstil-giyim,
gida-igki-tiitiin, kimya-ilag, demir-¢elik ve toprak ftriinleri iireten sanayilerin iilke
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ekonomisinde belirleyici bir 6zellige sahip olmakla birlikte, genellikle istihdamda bir artis
olmadan katma degerde reel bir artis yasandig1 ve bu katma deger artisini agiklayabilecek bir
iretim artisinin gergeklesmedigi gortilmektedir. Daha da onemlisi bu sektorlerdeki Ar-Ge ve
teknolojik yenilik faaliyetleri diinya piyasalarinda rekabet Ustiinliigii saglayacak nitelikte
olmayip, ilgili sektorler gelecek igin umut vaat etmemektedir. Senses ve Soyak gibi yazarlara
gore bu sektorler Tiirk sanayiinin 1980’ler sonrasinda yonlendirildigi disa acik sanayilesme
politikalarmn bir {iriiniidiir. Ozellikle de ortamin alti ve diisiik teknoloji gerektiren gida,
tekstil ve giyim sektorlerinin gerek tretim, gerckse ihracat agisindan imalat sanayiinde
agirlikl oldugu, emek-yogun olan bu sektorlerde rekabet giiciiniin ucuz isgiicii politikalarina
dayandirildig1 dikkat cekmektedir. ilgili sektdrlerdeki teknolojilerin bir ¢ok iilkede olgunluga
eristigi gercegi bir yana, ucuz isgiiclii politikalarina dayali bir sanayilesme stratejisinin de

saglam dayanaklarinin olmadigi agiktir (Soyak, 2002, s.124, Senses, 1989, 5.99).

Bu strateji belgesinde vurgulanmasi gereken diger onemli nokta ise ilk bes sektorii izleyen
tasima araglari, elektrik makineleri ve makine imalat sektorleriyle ilgilidir. Bu sektorler
genelde Miihendislik Sanayileri olarak da tanimlanmakta ve orta iistii-yiiksek teknoloji
yogunnitelikteki bu sanayiler, modern ekonomik anlayista gelecekte biiyiik etkinlige sahip
olacak sektorler olarak nitelenmektedir. Miihendislik Sanayileri olarak isimlendirilen
elektrikli makine, makine imalat ve tasima araglar sektorlerine bakildiginda su alt sektorler

dikkat ¢cekmektedir (TTGV ve TC Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 1995).

-Elektronik ve telekomiinikasyon cihazlar1 (biiro ve bilgi islem makineleri, radyo, auido-

visual araclar, TV, haberlesme cihazlar1 vd.),

-Isitici-sogutucu cihazlar, elektrikli giic makineleri, elektrikli tibbi ve hassas cihazlar,
-Elektriksiz motor ve makine, dokuma makineleri, tarim makineleri ve diger makineler,
-Binek otomobiller, motorlu tasit parcalari, demir, deniz ve havayolu tasitlari.

Soyak’a gore bu sektorler teknolojisi biiyliik olglide standartlagsmakta olan ya da heniiz
standartlasmamus {iriin devresi {iriinleri iireten imalat sanayii alt sektdrleridir. Ozellikle
teknolojisi standartlasmamis faaliyet alanlarinda {irin gelistirme orani ¢ok yiiksek ve yogun
Ar-Ge harcamasi yapilmasi gerekmektedir. Gelismis ekonomilerin rekabet istiinliiklerini ve
sosyoekonomik yapilarimi1 bu sektorlerde yogunlastirdiklar goriilmektedir (Soyak, 2002,
ss.126-127)

Tiirk sanayinin,yeni teknolojileri kullanan ve bu teknolojileri uyarlayip, daha da gelistirebilen

bir yeniden yapilanma igine girebilmesi ve uluslararasi piyasalarda yeni, kaliteli ve yiiksek
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katma degerli tirlinlerle rekabet eden bir pozisyona ulagilmasi arzu ediliyorsa; ilgili sektorler
sanayi stratejisinin kritik alanlar1 olarak kabul edilmeli ve dogrudan yabanci yatirimlart bu

sektorlere yonlendirecek onlemler ivedilikle alinmalidir.

Peki, olmasi gereken bu iken, tilkeye gelen DY, ilgili sanayi politikas1 ve stratejisine uygun

sektorleri tercih etmekte midir?
3.3 Tiirkiye’ye Gelen DYY’nin Genel Profili ve Sektorel Dagilimi

Calismanin bu asamasinda 2002-2013 doneminde Tiirkiye’nin DY'Y profili hakkinda tespitler
yapilacak ve gelen DYY’nin sektorel dagilimindan hareketle, yukarida ana hatlar1 verilen
Tiirkiye Sanayi Vizyonu ve Stratejisine bu yatirimlarin herhangi bir katki sunup sunmadigi

gozler Oniine serilecektir.

Dura (2005)’e gore; Tiirkiye’ye son yillarda gelmekte olan ve gercekte iiretim, istihdam ve
yeni teknoloji gibi unsurlarla bir ilgisi bulunmayan sicak para da yabanci sermaye
kapsaminda degerlendirilmektedir. Ayrica gelen DYY’ye bakildiginda ise, biiyiik Slciide
ozellestirmeyle ya da Krizleri firsat bilerek iilkeye sizmakta; marka olmus ya da stratejik
alanlardaki yerli kuruluslari satin alma yolunu tercih ederek, yeni kapasite artiglari
yaratmamaktadir. Dura bu yapilanin, CUS ag¢isindan yatirim, iken Tiirkiye agisindan plasman
olarak degerlendirmesi gerektigine dikkat ¢cekmektedir (Dura, 2005, ss.1-3).

Tiirkiye’de 1980’lerin ortalarindan bu yana gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalarinda
yontem olarak ¢ok biiyiik 6l¢iide blok satig yontemi tercih edilmekte; bu yolla gelen CUS’ler
oligopolcii alanlarda faaliyet gosteren sirketlerin yonetimini ele gegirerek, rekabet konusunda
beklenen yararlarin ortaya ¢ikmasini engellemektedir. Bu durumda, énceden milli olan sirket
yabancinin eline gectiginden, degisen yalnizca kar sahibi ve vergi miikellefi olmakta,
dolayisiyla vergi gelirlerinde de herhangi bir artis beklenmemektedir. Bununla birlikte
transfer fiyatlamasi ve kar transferi yoluyla yurt disina gelir transferleri artabilmektedir (Dura,

2005, ss.1-3, Soyak 2007, s.29).

2013 yihi itibariyle Tiirkiye’de 139,3 milyar ABD dolart olan yurti¢indeki dogrudan
yatirimlarin, toplam ytikiimliliiklerimiz (613 milyar ABD dolar) i¢indeki payt %23’tiir. Bu
oran dogrudan yabanci yatirimlar i¢inde asil 6nemli paymn spekiilatif nitelikli olan portfoy

yatirimlarina ait olduguna isaret etmektedir (TCMB, 2013, ss. 10-14)
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-Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin Sektorel Dagihim (2002-2012)

TCMB’nin 2013 yilina ait Uluslararast Yatirim Pozisyonu Raporu’na gore; toplam
yiikiimliilikler igerisinde yer alan yurt i¢inde dogrudan yatirimlarkalemi, yurt disinda
yerlesiklerin Tirkiye’ye yaptiklar1 sermaye yatirimlart ile Tirkiye’deki yabanci sermayeli
sirketlerin yurt disindaki ortaklarindan ve iliskili sirketlerden kullandiklar1 Kkredilerden
olusmaktadir. Bu rapora gore 2013 yili itibariyle yurti¢indeki dogrudan yatirimlarin (139,3
milyar ABD dolar1) toplam yiikiimliiliiklerimiz (613 milyar ABD dolar1) i¢indeki pay1 %23
civarindadir ve 2012 yilindan 2013’¢ iki dénem arasinda yeni yatirimlar 9,7 milyar ABD
dolar1 artmasina karsin, doviz kurlarindaki artis ile sirketlerin piyasa degerlerindeki diisiisten
dolay1 da 51,8 milyar ABD dolarlik bir diisiis yasanmistir. Sonugta, yurt icinde dogrudan
yatirnmlar sermaye kaleminde net olarak 42,2 milyar ABD dolarlik bir azalis meydana
gelmistir. 2012 yili sonu itibartyla 181,5 milyar ABD dolar1 olan yurt icinde dogrudan
yatinmlar sermaye kalemi, 2013 yili sonu itibariyla 139,3 milyar ABD dolar1 olarak
gerceklesmistir (TCMB, 2013, ss. 10-14).

Ilgili dsnemde gergeklesen yap: degisimini anlayabilme adina Tiirkiye’deki dogrudan yabanci
yatirnmlarin sektérel dagilimmma 2002 ve 2012 yillar1 agisindan karsilastirmali olarak

bakildiginda, konumuz agisindan ilgi ¢ekici tespitlere yol acacak bir profil ortaya ¢ikmaktadir:

Tablo-2’den hesapladigimiz verilere gore, 2002 yilinda toplam dogrudan yabanci yatirimlarin
icinde tarim sektoriiniin payr %01, sanayi sektoriiniin payr %65 (imalat sanayi %53) ve
hizmetler sektoriiniin pay1 %34 iken, 2012 yilinda bu oranlar tarim i¢in %03, sanayi i¢in %43
(imalat %27) ve hizmetler igin %56 olarak ger¢eklesmistir. Bu oranlardan ¢ikan en temel
sonu¢ toplam dogrudan yabanci yatirimlar ig¢indeki imalat sanayi yatirimlarinin payimnin
neredeyse yari yariya azalirken, yatirimlarin biiyiik Olglide hizmetler sektoriine yonelmis
olmasidir. Hizmetler sektoriine yonelik gelen DY Y nin ise biiyiik 6l¢iide bilgi iletisim, finans
ve sigorta faaliyetleri, bankalar gibi parasal aract kuruluslarin faaliyetleri ile toptan ve

perakende ticarete yonelmesi dikkat ¢ekmektedir.

Imalat sanayii i¢inde yasanan doniisiimii anlamak adina ise alt sektdrlere gore gelen dogrudan
yabanci yatirimlarin, toplam imalat sanayi yabanci yatirimlart ig¢indeki paylarma bakmak
gerekir. Imalat alt sektorlerinden gida, i¢ecek ve tiitiin iiriinleri imalatindaki DY'Y ’nin toplam
imalat sanayii DYY’si icindeki payr 2002 yilinda %20 iken, bu oran 2012 yilinda %30’a
yiikselmistir. Buna karsin ¢calismamizda Miihendislik Sanayileri olarak nitelendirdigimiz ve

Tiirkiye Sanayi Vizyonu ve Stratejisinin kritik alt sektorleri olarak sundugumuz diger alt
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sektorlerde durum su sekildedir: ilgili oran Makine ve Techizat Imalat: igin 2002 yilinda %9,5
iken, 2012°de %10, Ulasim Araglar1 imalatinda 2002 yilinda %28 iken, 2012°de %19 ve
bilgisayar, elektrik-elektronik ve optik tiriinler imalatinda ise 2002 yilinda %4,8 iken 2012°de
%12 olarak gerceklesmistir. Ayrica sinai sektorler iginde elektrik ve gaz tiretim ile dagitimina
yonelik gelen DYY 'nin toplam sanayi sektorii i¢indeki paymnin 2002°de %16°dan, 2012°de
%30’a yiikseldiginin de altin1 ¢izmek gerekir (Bkz; Tablo.2)

Kiiclikkiremit¢i ve Aksoy’un da belirttigi gibi bu dénem icinde iilkeye gelen dogrudan
yabanci1 yatirimlarinin biiyiik dlgiide ticarete konu olmayan, hizmetler iireten, i¢ talebe yonelik
ve iiretici olmayan sektorlere yoneldigi dikkat ¢ekmektedir. Imalat sanayine yonelen
DY Y ’nin ciddi anlamda geriledigi bu déonemde gelen yabanci yatirimlarin ilgili sektoriin alt
sektorlerine dagilimina bakildiginda, genellikle diisiik ya da orta diisiik teknolojiye sahip
sektorler oldugu anlasilmaktadir (Kiigiikkiremetci, Aksoy, 2011, ss.18-22).
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Genel Degerlendirme ve Sonug

Genel kabul goren disiinceye gore GOU’lerin kalkinma ve sanayilesmesinde dis
bor¢lanmadan ¢ok dogrudan yabanci sermaye yatirinmlarinin katkis1 kritik bir 6nem arz
etmektedir. DYY nin belirli kosullarda, bazi iilkelerin ekonomik kalkinmasinda basat aktor
oldugu gercegi kolay kolay yadsinamaz. Cin, irlanda, Singapur, Hindistan ve Hong Kong gibi
iilkelerde DYY 1n ilgili iilkelerin ekonomik basarisindaki rolii birgcok iktisat¢1 tarafindan
onemsenmektedir. DY Y’ nin ekonomik kalkinmada olumlu etkiler yaratacagini savunan
iktisatcilar, bu olumlu etkilerin sanayilesme siirecinde de devam edebilecegine isaret
etmektedir. Hiikiimetlerin yiiriitecegi uygun sanayi ve DYY politikalariyla birlikte, gelen
yatirnmlarin {ilkenin dinamik karsilastirmali istiinliikleriyle uyum icinde sinai yeniden
yapilanmaya 6nemli 6l¢lide katkida bulunabilecegine yonelik iddialar olduk¢a fazladir. Bu
calismada 2002-2012 doneminde Tiirkiye’ye gelen DYY nin sektorel tercihlerinin, iilkenin
kabul ettigi Sanayi Vizyonu ve Stratejisi’yle ne derece oOrtiistiigii, gelen DYY nin sanayi

politikalarini ne derece yansittigi sorusu iizerine yogunlasilmaistir.

Yapilan basit hesaplamalar sonucunda ilgili soruya yonelik ulasilan en net sonug; 2002-2012
doneminde Tirkiye’de toplam DYY igindeki imalat sanayi yatirimlarinin payinin neredeyse
yarl yariya azalirken, yatirnmlarin biiyiik 6l¢iide hizmet sektorlerine yonelmis oldugudur.
Hizmet sektorlerine gelen DYY’nin ise biyiik olgiide bilgi, iletisim, finans ve sigorta
faaliyetleri ile bankacilik gibi parasal araci kuruluslarave toptan-perakende ticarete agirlik
verdigi anlasilmaktadir. Imalat sanayii i¢inde yasanan doniisiim ise DYY nin bu sanayideki
yeni tercihlerinin, ulastirma araclart ve makine-techizat gibi Miihendislik Sanayilerinden
ziyade gida, i¢ki ve tiitiin tirlinleri imalati olduguna isaret etmektedir. 2002-2012 déneminde
imalat sanayiine gelen DYY, Tirkiye Sanayi Vizyonu ve Stratejisinin kritik alt sektorleri
olarak kabul ettigimiz Miihendislik Sanayilerine neredeyse hi¢ bir katki yapmamaktadir.
Ayrica sinai sektorler i¢inde elektrik ve gaz iretimi ile dagitimina yonelik gelen DYY nin
toplam sanayi sektorii i¢cindeki paymin neredeyse iki kati arttiginin da altim1 ¢izmek gerekir.
Sonug olarak Tiirkiye’de 2002-2012 déneminde DY'Y ’nin sektorel profilinde yasanan degisim
1s18inda, imalat sanayine yonelen DYY oransal olarak ciddi anlamda gerilerken; gelen
yabanc1 yatirimlariin alt sektorlere gore dagilimina bakildiginda da genellikle diisiik ya da

orta diigiik teknolojiye sahip sektorlerin 6ne ¢iktig1 dikkat cekmektedir.
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Daha genel acidan bakarsak; DYY’nin ev sahibi iilkeye gelmesiyle birlikte iilkeye yeni
teknolojilerin gelecegi, rekabetci sektorlerin ihracat performansinin artacagi, tilkenin iiretim
ve istihdam potansiyelinin ylikselecegi, ithal ikamesinin gergeklesecegi ve vergi gelirlerinin
yiikselecegi yoniindeki beklenen olumlu etkilerin, Tiirkiye’de ilgili donem igin gegerli

oldugunu séylemek oldukga iyimser bir yaklasim olacaktir.
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