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Caglayan ASLAN"

0z

1838'de imzalanan Balta Limani Ticaret Anlasmasi nedeniyle i¢ piyasasi
biiyiik 6l¢iide yabanci tilkelerin kontroliinde bulunan Osmanli Devleti’nin yasadigt
disa bagimlilik, gen¢ Tiirkive Cumhuriyeti’nin tistesinden gelmesi gereken oncelikli
sorun olarak belirlenmistir. Bu kapsamda Izmir Iktisat Kongresi ile Misak-1 Iktisadi
kararlarimin ilk olarak ekonomik ve ticari bagimsizlig1 hedef almasi tesadiif degildir.
Nitekim cumhuriyet tarihinin geneline bakildiginda, Tiirkiye'nin dis ticaret
politikasinin  ekonomi  politikalarindan bagimsiz olmadigi  goriilmektedir. Bu
calismada ise Tiirkiye 'nin dis ticaret politikasi cumhuriyet tarihi boyunca uygulanan
ekonomi politikalart ile birlikte bes donem altinda degerlendirilmistir. Donemlerin
belirlenmesinde, ekonomi politikalarinda yasanan kirilmalar etkili olmustur.
Calismada, Tiirkiye 'nin ihracat ve ithalat tutari ile ihracatin ithalati karsilama orani
verileri kullanilmistir. Sonuglar, Tiirkiye'de dis ticaret ag¢iginin kalici hale geldigini
ortaya koymaktadwr. Ekonomi politikalar degisse dahi, ihracatin artirtlmast hedefi
biitiin donemlerde gecerliligini korumustur. Ozellikle 1980°li yillarda baslayan ve
giliniimiizde de gegerliligini devam ettiren ihracata dayali biiyiime stratejisi bunun en
biiyiik kanitidir. Bununla birlikte, ihracatin ithalat bagimli olmast: nedeniyle olusan
dis ticaret agigi, cevre iilkelerde yasanan siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar ile
kiiresel riskler T.C. 'nin ikinci yiizyilinda Tiirkiye 'nin éniindeki en biiyiik risk faktorleri
olarak én plana ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Osmanii Dis Ticaret Politikasi, Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Ticaret
Politikasi, [hracat, Ithalat.

100 YEARS OF TURKIYE'S FOREIGN TRADE FROM THE
REPUBLIC TO THE TODAY

Abstract

The primary challenge faced by the young Republic of Tiirkiye was overcoming
the foreign dependence inherited from the Ottoman Empire, which resulted from the
Balta Liman Trade Agreement of 1838. This agreement placed a significant portion
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of the domestic market under the control of foreign nations. Consequently, the Izmir
Economic Congress and the Misak-: Iktisadi (Economic Pact) focused on achieving
economic and commercial independence as a top priority. In fact, a comprehensive
examination of Tiirkiye's history indicates that its foreign trade policy is inherently
linked with its economic policies. This manuscript categorizes Tiirkiye's international
trade policy into five distinct periods, each corresponding to the economic policies
implemented throughout the last century. The periods are determined based on
substantial shifts in economic strategies. The study utilizes data on Tiirkiye's export
and import values, as well as the export-import coverage ratio, spanning a century.
The findings reveal that the international trade deficit in Tiirkiye has become a
permanent feature. Despite variations in economic policies, the objective of boosting
exports has consistently remained a priority. The export-led growth strategy, initiated
in the 1980s and still relevant today, is a testament to this goal. However, the trade
deficit, exacerbated by the import dependency of exports, political and economic
instability in neighboring countries, and global risks, has emerged as a significant
risk factor for Tiirkiye in the second century of the republic.

Keywords: Ottoman Foreign Trade Policy, Foreign Trade Policy of the Republic of
Tiirkiye, Export, Import.

Giris

Insanlik tarihi boyunca ticaret konusu her zaman ilgi gérmiis, kisiler ve
hiikiimetler ticaretlerini gelistirmek icin ¢aba harcamislardir. Onemli ticaret
yollarna hakim olarak ticaretlerini giiclendirmek isteyen iilkeler miicadele
igine bulunmus ve yer yer bliylik savaglar yapmiglardir. Uluslararasi ticaretin
ekonomiye dnemli katkilar yapmasi, bu konunun politika yapicilar tarafindan
ciddiye alinmasina neden olmustur.

Dis ticaret politikalarinda temel ama¢ c¢ogunlukla ihracatin tesvik
edilerek ithalatin miimkiin oldugunca kisitlanmasidir. Fakat donemin
ekonomik sartlar1 geregi ekonomilerdeki dengesizliklerin giderilmesi
amaciyla yer yer ihracat kisitlanip ithalat tesvik edilebilir. Ornegin i piyasa
talebini karsilamada yetersiz olan bir tarim iiriinliniin ihracati engellenerek
muhtemel kitlik probleminin 6niine gegilmek istenebilir. i¢ piyasada talebi
yiiksek arzi diisiik olan bir Uriiniin ithalati tesvik edilerek piyasanin
ayarlanmasi amagclanabilir. Ya da iiretimin temel faktorlerinden olan bir
iriiniin - yurt disindan ithali kolaylastinilarak {iretime katki yapilmasi
amaclanabilir.

Teknolojik ilerlemeler ticarete konu olan iirlin kompozisyonunu,
ticaretin  yapilis seklini  ve ticaret taraflarimin iletisim  seklini
etkileyebilmektedir. Dolayisi ile teknolojik ve giincel gelismeler belirlenecek
dis ticaret politikalarm direk olarak etkileyebilmektedir. Ornegin, Tiirkiye
Cumbhuriyeti i¢in kurulus yillarinda ticaretin ana kompozisyonlari tarim
iirtiinleri iken 2000°’1li yillara gelindiginde sanayi iriinleri daha baskin hale
gelmistir. Ayrica gilinlimiizdeki ticari iglemleri elektronik ortamlarda dahi
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gerceklestirilebilmekte ve bu durum daha giincel dis ticaret politikalarinin
belirlenmesi ihtiyacini dogurmaktadir.

Bu ¢aligmada, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan giintimiize kadar
olan 100 yillik tarihsel dis ticaret seyri, ilgili donemlerin 6nemli politika
kararlar1 ile neden sonug iliskisinde tartisilmaktadir. Ithalat ikameci ya da
ithalat kisitlamalarinin uygulandigir dénemlerdeki politika kararlan ile ilgili
donemlerdeki dis ticaretin seyri karsilastirmali olarak anlatilmaktadir. Benzer
sekilde ekonominin kapali oldugu donemler ile liberal ekonomi modelinin
uygulandigi donemlerdeki politikalarin ticarete etkileri aragtirilmaktadir.
Global c¢apta yasanan 2008 ekonomik krizi ya da Covid-19 salgimi gibi
ekonomiyi etkileyen onemli olaylarin ticarete etkileri de yine c¢alisma
kapsaminda ele alinmaktadir.

Caligmanin 100 yillik genis bir donem i¢in uygulanan ekonomik
politikalar ile dis ticaretin seyrini karsilastirmali olarak analiz etmesinden
dolay1 okuyucuya genis bir bakis acist sunacagi diisiiniilmektedir. Ddneme
gore degisen politikalarin ve giincel kiiresel olaylarin ticareti nasil
etkilediginin yanm1 sira Osmanli’nin son doneminde uygulanan dis ticaret
politikalarinin cumhuriyet donemi ilk politikalarin belirlenmesindeki roliine
deginilmistir. Bu nedenle ¢alisma, okuyucuya dis ticaretin 100 yillik donemde
nasil sekillendigi konusunda dnceki donemin etkilerini de sunmaktadir.

Cumhuriyet donemi dis ticaret politikalart ele alimmadan Once
cumhuriyet donemine kadar olan son donem Osmanli ticareti ile ilgili
gelismeler goz Ontinde bulundurulmalidir. Bu nedenle, ¢alismanin ilk
boliimiinde, Osmanli Devleti’nin son doéneminde uyguladigi dis ticaret
politikalar1  kisa bir sekilde anlatilmigtir. Daha sonraki asamada,
cumhuriyetten giiniimiize Tirkiye’nin dig ticaretine yer verilmistir. Bu
kapsamda s6z konusu periyot Atatiirk doneminde dis ticaret, ikinci Diinya
Savas1 déneminde dis ticaret, Ikinci Diinya Savasi sonras1 dénem ile planli
ekonomiye gecis yillarinda dis ticaret, 1981-2000 donemindeki dig ticaret ve
2001-2022 dénemi dis ticareti olmak lizere bes alt baglikta incelenmistir.

1. OSMANLI DEVLETI’NiN SON DONEMINDEKI DIS TICARET

Osmanli Devleti’'nin ekonomi ve ticaret politikasina yon veren doniim
noktalarindan biri 1838 yilinda ingiltere ile yapilan Balta Limam Ticaret
Anlagmasidir. S6z konusu Anlasma genel olarak, Ingiliz tiiccarlara agir ticari
imtiyaz ve taviz verilecegini bildiren hiikiimler icermektedir (Keles, 2019, s.
170). Buna gore, ihracatin vergi oran1 %12, ithalatin vergi oram1 %35 olarak
belirlenmis olup 1838 oncesi yerli yabanci fark etmeksizin alman %8 ic¢
giimriik vergisi yabancilar i¢in tamamen kaldirilmigtir (Memis, 2008, s. 90).
Nitekim bunun sonucu olarak, 18. yiizyilin sonlarinda Osmanli Devleti i¢
pazar ihtiyaglarimi karsilayabilen ve ihracat¢1 konumunda olan bir {ilke iken
19. yiizyilin sonlarinda kendi i¢ pazar ihtiyaglarini dahi ithalat yoluyla karsilar
hale gelmistir (Esiyok, 2010, s. 85).
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Dis ticaret acisindan dezavantajli konumda olan Osmanli Devleti,
1900’li yilarin basinda ithalat vergi oranlarimi %15°e ¢ikarmak suretiyle
kisitlayici bir dig politikasi izlemistir. Birinci Diinya Savasi’nin taraflarindan
biri olan Osmanli Devleti, savasin hemen baglangicinda (1914)
kapitiilasyonlari tek tarafli feshettigini agiklamis ve giimriik vergilerini %15-
%16 araliginda belirledigini ilan etmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2005, s. 21).
Daha sonra 1915°te yerli iireticinin korunmasi amaciyla giimriik vergileri
%30’a kadar ¢ikarilmigtir. 1916°da ise sabit vergi usulii terk edilerek sektorel
bazda belirlenen ad valorem vergi uygulamasina ge¢ilmistir. Belirli glimriik
tarifesine gore vergi politikasinin belirlenmesinin en temel amaci, ulusal
ekonomik faaliyetleri korumanin yaninda zorunlu kaynaklarin koruma altina
almmasidir. Ayrica bu diizenleme ile alkolli ickilerin yurda girigini
engellemek, lilkeden altin ¢ikigini 6nlemek ve kamu tekellerini kurmak gibi
amagclar da giidiilmiistiir (Savrul vd., 2013, s. 60). Buna ragmen, 19. yiizyil
genelinde ihracatin ithalati karsilama orani %90’in iizerindeyken Birinci
Diinya Savasi dncesi bu oran %68’e kadar diismiistir.

2. CUMHURIYET’TEN GUNUMUZE TURKIYE’NIN DIS TICARETI

Tirkiye’nin dis ticareti ekonomi ve ticaret politikalar1 agisindan
belirleyici olan bes alt baslikta incelenmistir. Bu donemler su sekildedir;
Atatiirk donemi, ikinci Diinya Savas1 donemi, Ikinci Diinya Savasi sonrast ile
planli ekonomi dénemi, 1981-2000 donemi ve 2001-2022 dénemidir.

2.1. Atatiirk Donemi Dis Ticareti

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda, gegmis
donemlerde yasanan Balkan Savaglari, Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus
Savag1 gibi savaslarin ekonomi {izerindeki olumsuz etkileri hissedilmistir.
Kurtulus miicadelesinin devam ettigi ve dolayisiyla savas ekonomisinin
olumsuz etkilerinin hakim oldugu bir ortamda, geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
gelecegine yon verecek ekonomik politikalarin tartisildign izmir Iktisat
Kongresi diizenlenmistir. 17 Subat-4 Mart 1923 tarihlerinde toplanan Kongre,
Tiirk halkinin Kurtulus Savasi’na ekonomik bir zeminde de devam ettiginin
bir gostergesidir (Kogasli, 2017, s. 141).

[zmir Iktisat Kongresi’nde alinan Misak-1 iktisadi kararlarinda 6zetle;

- Milli hakimiyetten higbir sekilde taviz verilemeyecegi,

- Tiirk halkinin ¢aligkan oldugu ve halkin tahribattan ve israftan uzak
duracagi,

- Halkin ormanlarim1 ve agaglarin1 ¢ok sevdigi ve madenlerini
kendilerinin isleyecegi,

- Halkin yararli yenilikleri sevdigi, hirsizlik, riya ve tembelligi diisman
bildigi,

- Halkin pislik ve mikroptan uzak durarak, sagligi ve temizligi siar
edinecegi ve
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- Tirk halkinin sinif ayirt etmeksizin birbirlerini ¢ok sevdigi ve her
zaman dayanisma i¢inde olacagi

kararlar alinmistir (Kayiran ve Saygin, 2019, s. 46-47).

Misak-1 Iktisadi kararlarinda, siyasi olarak bagimsizliga ek olarak
ekonomik bagimsizliga da 6nem verilmistir (Atageng, 2017, s. 96). 1923
Izmir Iktisat Kongresi liberal politikalari benimseyerek o6zel sektdr
girigsimlerini tesvik etmistir. Bu durum aslinda, Lozan Baris Anlagmasi’nin
ekonomik hiikiimlerinden kaynaklanmakta olup 1929’a kadar giimriik
tarifelerinin artirilmamas: da yine Lozan Anlagmasi hiikiimlerinin bir
geregidir (Uludag ve Arican, 2003, s. 5).

Ekonomik kalkinmanin saglanmasi amaciyla 1927°de ¢ikarilan Tegvik-
i Sanayi Kanunu ile yeni bir sanayi hamlesi yapilmis ve bu hamlenin basariya
ulagsmasi icin Onemli dig ticaret politikalar1 uygulanmistir. Yurt iginde
iiretilemeyen tarim, makine ve arag gereclerinin glimriik vergileri asagiya
cekilerek sanayi tiretiminin desteklenmesi amaglanmigtir. Diger yandan; gida,
tekstil ve ¢imento gibi alanlarda yerli tireticinin korunmast amaciyla giimriik
vergileri yiikseltilmistir (Tezel, 1994, s. 162).

Atatiirk doneminin en 6nemli ekonomik gelismelerinden birisi de
Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 hazirlanmis olmasidir. 1933-1938 doneminde
uygulanan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, devletin ekonomiye fiilen miidahil
oldugu bir donemdir (Bulusg, 2003, s. 46). Cok sayida sirket kamulastirilmis
ve sanayi isletmelerinin iretimde yerli hammadde kullanmasi tesvik
edilmistir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani siirecinde iiretim ve kalkinmada
onemli gelismeler saglanmistir (Akyildiz ve Eroglu, 2004, s. 49). Tirkiye
Cumhuriyeti ikinci bes yillik sanayi planim1 da uygulamak istemis ancak Ikinci
Diinya Savasi’nin baslamasi ile birlikte bu plandan vazgegilerek “Iktisadi
Savunma Plan1” uygulamistir (Uludag ve Arican, 2003, s. 7-15).

Tablo 1’de Tirkiye’nin 1923-1939 yillarindaki dis ticaret istatistikleri
yer almaktadir. T.C.’nin ilk yillarinda olduk¢a diisiikk diizeylerde olan
Tiirkiye’nin dis ticareti inisli ¢ikiglt bir seyir izlemistir. 1923’ten 1925°e kadar
olan 2 yillik kisa bir siirede ihracat hacmi yaklasik iki katina ¢ikmig olmasina
ragmen 1925’ten itibaren diisiise gegmis ve 1937’ye kadar tekrar bu seviyeleri
gorememistir. 1932 yilinda oldukga gerileyen ihracat rakamlari, 1933 yili ile
birlikte uygulanmaya aliman birinci kalkinma plam ile birlikte ciddi bir
yiikselis saglamistir. Buna gore, 1923’te 50.9 milyon ABD (Amerika Birlesik
Devletleri) dolar1 olan ihracat 1938’de 115 milyon ABD dolarina ¢ikmustir.
Atatiirk doneminde en parlak donemini 1938’de yasayan ihracatin, Birinci
Bes Yillik Sanayi Plani ile ataga gectigi ¢cikarimi yapilabilir.

Tablo 1. 1923-1939 Donemi Dis Ticaret

Denge (Bin ABD Kargilama Orani
$) (%)

1923 50.790 86.872 -.36.082 58,5

Yil fhr. (Bin ABD $) ith. (Bin ABD §)
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1924 82.435 100.462 -.18.027 82,1
1925 102.700 128.953 -.26.253 79,6
1926 96.437 121.411 -24.974 79,4
1927 80.749 107.752 -.27.003 74,9
1928 88.278 113.710 -.25.432 77,6
1929 74.827 123.558 -48.731 60,6
1930 71.380 69.540 1.840 102,6
1931 60.226 59.935 291 100,5
1932 47.972 40.718 7.254 117,8
1933 58.065 45.091 12.974 128,8
1934 73.007 68.761 4.246 106,2
1935 76.232 70.635 5.597 107,9
1936 93.670 73.619 20.051 127,2
1937 109.225 90.540 18.685 120,6
1938 115.019 118.899 -.3.880 96,7
1939 99.647 92.498 7.149 107,7

Kaynak: TUIK, 2023

ithalat ise 1923’ten 1925’¢ kadar olan donemde yaklasik %50
oraninda artmasina ragmen bu dénemden sonra kademeli bir diisilis trendine
girmistir. 1929’a kadar uygulamada olan liberal politikalar ithalatin artmasina
neden olurken 1929’da giimriik vergilerinin artirilmasi ile ithalat hacmi
1930°da bir onceki yila gbore neredeyse yar1 yariya azalmistir. Giimriik
vergilerinin artirilmasinin etkileri dis ticaret agigi ve ihracatin ithalati
kargilama orani siitunlarindan da agik olarak goriilebilmektedir. 1923’ten
1929’a kadar siirekli olarak dis ticaret agig1 veren Tirkiye Cumhuriyeti,
1930°dan 1937’ye kadar olan donemde siirekli olarak dis ticaret fazlasi
vermistir. Yalnizca 1938’de tekrar dis ticaret agig1 verilmesinin ardindan bir
yil sonra egilim yine tersine donmiis ve dig ticaret fazlasi1 verilmistir. Baska
bir ifade ile liberal politikalarin terk edilerek 1929°da glimriik vergilerinin
artirllmasinin dig ticaret a¢igina etkileri net olarak gozlenebilmektedir.

2.2. ikinci Diinya Savas1 Donemi Dis Ticaret

Savas yillarinda diinya genelinde devlet¢ilik anlayisi benimsenmistir.
Uretimde aktif olarak ¢alisan milyonca kisinin silahaltina alinmas1 iiretimi
dolayistyla dis ticaret performansini olumsuz etkilemistir (Uludag ve Arican,
2003, s. 14). Tirkiye savasta fiilen bulunmamasina ragmen savas
kosullarindan olumsuz etkilenmistir. Tiirkiye bu donemde, 1940’ta Milli
Koruma Kanunu ve 1942’de ¢okga tartisilan Varlik Vergisi Kanunu
cikarmistir (Erul ve Buz, 2021, s. 391).
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Tablo 2°de Tirkiye’nin 1940-1945 donemine ait dis ticaret istatistikleri
yer almaktadir. 1940°ta yaklasik 80 milyon ABD dolar1 olan ihracatin ¢ok
hizli bir sekilde arttigi ve 1943°te 200 milyon ABD dolar1 seviyesine
yaklastig1r gozlenmektedir. Benzer bir durum Tiirkiye’ nin ithalati i¢in de
gecerlidir. 1940°ta yaklasik 50 milyon ABD dolar1 olan ithalati, 1943’¢ kadar
yaklasik 3 katina ¢ikarak 155 milyon ABD dolarinm iistiine ¢ikmustir. Ikinci
Diinya Savast doneminde Tiirkiye nin ¢ok ciddi miktarda dig ticaret fazlasi
verdigi, 1945°te ihracatin ithalati karsilama oraninmn yaklasik %174
seviyelerine geldigi dikkatleri cekmektedir.

Tablo 2. 1940-1945 Donemi Dis Ticaret
Yil fhr. Bin ABD$)  Ith.(Bin ABDS$) Denge (BinABD$)  Karsilama Orani (%)

1940 80.904 50.035 30.869 161,7
1941 91.056 55.349 35.707 164,5
1942 126.115 112.879 13.236 111,7
1943 196.734 155.340 41.394 126,6
1944 177.952 126.230 51.722 141,0
1945 168.264 96.969 71.295 1735

Kaynak: TUIK, 2023

2.3. Ikinci Diinya Savasi Sonrasi Dénem ile Planh Ekonomiye Gegis
Arasindaki Dis Ticaret

Ikinci Diinya Savas1’nin sona ermesinin ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti
yeni dis ticaret politikalar1 uygulamaya baslamis olup 1947°de iktisadi
Isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD) ve Uluslararas1 Para Fonu’na (IMF)
tiye olmustur. 1947°de Guimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasina
katilinmig ve 1949’da yeni bir Giimriik Kanunu hazirlanarak uygulamaya
konulmustur.

7 Eyliil 1946’da Tirkiye ekonomisi devaliiasyon ile tanigmistir. Zira
Ikinci Diinya Savasi doneminde yiikselen enflasyon, Tiirk lirasin1 degerli hale
getirerek ihracatcilara rekabet dezavantaji yaratmaktaydi. fhracatla eritilmesi
planlanan stoklarin savas sonrasi donemde Avrupali tiiccarlar tarafindan fiyat
avantaji olmadan da talep edilecegi diisiiniilse de, IMF’ye iliye olmadan
devaliiasyona gidilmesi yoniinde karar ¢ikmistir. Bunun altinda yatan temel
nedenin IMF’ye iiye olduktan sonra kisitlanacak bir takim politika yetkilerinin
iiyelik siirecinde oOnce kullanilmak istenmesi oldugu diisiiniilmektedir
(Kepenek ve Yentiirk, 2005, s. 118).

1946 yilinda Tiirk lirasinin degerinin ABD dolan karsisinda %53
oraninda diisiiriilmesi ile ihracatin ve iiretimin artacagi ithalatin ise azalacagi
beklentisi olugsmustur. Fakat bu politika beklenen amacina ulasamamuistir.
1946’da %32 olan ekonomik biiylime bir yol sonra %12 olarak
gerceklesmigtir. O yillarda Tirkiye’nin fiyat esnekligi diisiik olan tarim
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iirtinleri ihracat¢isi konumunda olmasi ve iiretim i¢in ihtiya¢ duyulan ithal
girdilerin daha pahali hale gelmesi bu politikanin amacina ulagsmamasina
neden olan faktorler arasinda gosterilmektedir (Senkardesler, 2018, s. 113).

1950 yilinda iktidara gelen hiikiimet kiiresel konjonktiirden de
etkilenerek daha liberal bir ekonomi modeli benimsemistir. Kisa donemde
ithalatin ve dolayisiyla dis ticaret agigimin hizli bir sekilde artmasi 1952
yilinda tekrar ithalat kisitlamalarina gidilmesine yol agmistir (Senkardesler,
2018, s. 113). Sanayilesme ¢abalarinin siirdiiriilmesi amaciyla 1955°te ithal
ikameci ve korumaci politikalara geri dontilmiistiir (Akyildiz ve Eroglu, 2004,
s. 52).

Tiirkiye’nin 1946-1960 donemine ait dis ticaret rakamlar1 Tablo 3’te
gosterilmektedir. 1946°da liberal politikalara gegilmesi ile birlikte yaklagik
1945°te 168 milyon ABD dolar1 olan ihracat 2 yilda 223 milyon ABD dolart
seviyelerine gelirken ithalat 96 milyon ABD dolar1 seviyesinden 244 milyon
dolar seviyelerine gelmistir. Yani, ihracata gore oldukga hizli bir artig gosteren
ithalat 1947 itibariyle Tiirkiye’ nin dis ticaret a¢ig1 vermesine neden olmustur.
Ozellikle 1951 yil ile birlikte ¢cok hizli bir yiikselis gosteren ithalat 1952
yilinda baslanan ithalat kisitlamalarindan sonra diisiis trendine girmistir.
Ancak uygulamaya alinan liberal politikalar Tiirkiye’nin dig ticaret a¢iginin
artik yapisal bir hale gelmesine neden olmus ve Tiirkiye ekonomisi uzun yillar
dis ticaret ag181 vermeye devam etmistir. Ihracat tarafinda dalgali da olsa artis
trendi 1953’¢ kadar devam etmistir. 1953 yilinda yaklasik 396 milyon ABD
dolar1 en parlak donemini yasayan ihracat, ilerleyen yillarda ithalat
kisitlamasindan olumsuz etkilenerek bir miktar gerileme trendine girmistir.
1946°da %180,5 gibi oldukga yiiksek bir degere ulagan karsilama orani bir y1l
sonra yart yartya diismiis ve %91,3 olmus, 1960’a gelindiginde ise %68,5 gibi
oldukga diisiik seviyeleri gormiistiir.

Tablo 3. 1946-1960 Donemi Dis Ticaret
Yil ihr. (Bin ABD $) ith. (Bin ABD $) Denge (Bin ABD $) Karsilama Orani (%)

1946 214.580 118.889 95.691 180,5
1947 223.301 244.644 -.21.343 91,3
1948 196.799 275.053 -.78.254 71,5
1949 247.825 290.220 -.42.395 85,4
1950 263.424 285.664 -.22.240 92,2
1951 314.082 402.086 -.88.004 78,1
1952 362.914 555.920 -.193.006 65,3
1953 396.061 532.533 -.136.472 74,4
1954 334.924 478.359 -.143.435 70,0
1955 313.346 497.637 -.184.291 63,0
1956 304.990 407.340 -.102.350 74,9
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1957 345.217 397.125 -.51.908 86,9
1958 247.271 315.098 -.67.827 78,5
1959 353.799 469.982 -.116.183 75,3
1960 320.731 468.186 -.147.455 68,5

Kaynak: TUIK, 2023

1960 y1l1 ile birlikte Tiirkiye’de planli kalkinma donemine gecilmistir.
Planli ekonomi g¢ergevesinde yapisal degisimlere ihtiya¢ oldugunun iizerinde
durulmustur (Takim, 2011, s. 156). Sanayide ithal ikameci bir yaklagim ile i¢
piyasada iiretimin artirilmasi tesvik edilmistir. Bu politikalarin genel ¢izgisi
1980’¢ kadar takip edilmistir (Giiven, 1998, s. 6). 1960’11 yillarda sabit d6viz
kuru rejimi uygulanarak doviz kuru belirsizliklerinin  azaltilmasi
hedeflenmistir. Planl kalkinma programi ve sabit déviz kuru rejimi ihracati
ve ithalati artirmis Tiirkiye’ye kalkinma hizi kazandirmistir (Bolat, 2020, s.
21). Tirkiye’nin kiiresel ekonomi ile biitiinlesebilmesi adina 1963°te Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na (AET) iiye olunmustur. Bu anlagma ile Tiirkiye’ nin
AET iilkeleri olan ticari iliskilerini giiclendirmesi amaglanmustir (Ozdemir,
vd., 2016, s. 158).

1960-1970 doneminde yogun olarak uygulanan ithal ikameci politika
dis ticaret agig1 problemini daha da derinlestirerek 0demeler dengesini
bozmustur. 1970°1i yillar Tiirkiye ekonomisi i¢in hareketli gegmistir. 1973
yilinda yasanan Petrol Krizi petrol fiyatlarindaki artis1 beraberinde getirerek
Tiirkiye ekonomisine olumsuz etki etmistir (Bolat, 2020, s. 22). 1974 yilinda
yapilan Kibris Barig Harekati ile ABD ambargosuna maruz kalan Tiirkiye
ekonomisinde 6demeler dengesi siirdiiriilemez bir hal almistir. Yasanan bu
gelismeler 1978’de Tiirkiye ekonomisinin agir bir krize girmesine neden
olmus ve Tiirkiye’de liretim azalmalarma bagli olarak karaborsa piyasalari
olusmustur (Hepaktan, 2008, s. 2). Bu donemde boyunca yer yer Tiirk lirast
devaliie edilse de, cari agiklar artarak devam etmistir (Turgut, 2013, s. 55).
1978 ekonomik krizinin ardindan, 1978 ve 1979 yillarinda iki ayr1 ekonomik
istikrar programi uygulanarak ekonomide istikrar saglanmasi amaglanmistir
(Takim, 2011, s. 168).

Tablo 4’te Tiirkiye’nin 1961-1980 dénemine ait dis ticaret istatistikleri
yer almaktadir. Ithal ikameci politikanin 1960’tan itibaren Tiirkiye’nin hem
ihracatin1 hem de ithalatmi artirdig1 dikkatleri gekmektedir. Thracat, 1961°den
1980’¢ kadar olan donemde 347 milyon ABD dolarindan 2,9 milyar ABD
dolar1 seviyelerine gelerek yaklasik 5,5 kat artmistir. Ayn1 donemlerde ithalat,
507 milyon ABD dolarindan 4,6 milyar ABD dolar: seviyelerine yiikselerek
yaklagik 8 kat artmustir. 1973 yilinda yasanan Petrol Krizi ve buna bagli olarak
artan petrol fiyatlar1 Tiirkiye’nin ithalatim1 ¢cok hizl bir sekilde artirmistir.
1972°de yaklagik 1,5 milyar ABD dolar1 olan ithalat hacmi; 1973 te yaklasik
2 milyar ABD dolarina, 1974’te yaklasik 3,7 milyar ABD dolarina ve 1975°te
yaklasik 4,7 milyar ABD dolarina yiikselmistir. 1975’ten sonra artmaya
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devam ithalat hacmi dis ticaret a¢igin1 oldukca yiikselmistir. 1961°de %68,4
ve 1965°te %81,1 olan ihracatin ithalat1 karsilama orani ¢ok sert bir diisiis
gostererek 1975’te %29,6 seviyesine gelmistir. 1980 yilina gelindiginde dis
ticaret ac1g1, 5 milyar ABD dolarina yaklagmistir.

Tablo 4. 1961-1980 Donemi Dis Ticaret
Yil ihr. (Bin ABD $) ith. (Bin ABD$)  Denge (Bin ABD $) Kargilama Orani (%)

1961 346.740 507.205 -.160.465 68,4
1962 381.197 619.447 -.238.250 61,5
1963 368.087 687.616 -.319.529 53,5
1964 410.771 537.229 -.126.458 76,5
1965 463.738 571.953 -.108.215 81,1
1966 490.508 718.269 -.227.761 68,3
1967 522.334 684.669 -.162.335 76,3
1968 496.419 763.659 -.267.240 65,0
1969 536.834 801.236 -.264.403 67,0
1970 588.476 947.604 -.359.128 62,1
1971 676.602 1.170.840 -.494.239 57,8
1972 884.969 1.562.550 -.677.581 56,6
1973 1.317.083 2.086.216 -.769.133 63,1
1974 1.532.182 3.777.501 -2.245.319 40,6
1975 1.401.075 4.738.558 -3.337.483 29,6
1976 1.960.214 5.128.647 -3.168.433 38,2
1977 1.753.026 5.796.278 -4.043.252 30,2
1978 2.288.163 4.599.025 -2.310.862 49,8
1979 2.261.195 5.069.432 -2.808.236 44,6
1980 2.910.122 7.909.364 -4.999.242 36,8

Kaynak: TUIK, 2023

2.4.1981-2000 Donemindeki Dis Ticaret

1980 donemi 6ncesindeki yasanan gelismeler Tiirkiye’de yapisal bir dis
ticaret agig1 ve yiksek doviz kuru problemine zemin hazirlamistir.
Ekonominin tekrar canlanmasi amaciyla 24 Ocak 1980 Istikrar Kararlari
alimmistir (Bolat, 2020, s. 23). Tirkiye ekonomisinin onemli doniim
noktalarindan biri olarak kabul edilen 24 Ocak Kararlari, ithal ikameci
politikanin terk edilerek ihracata dayali sanayilesme stratejisini benimsemistir
(Ozsoylu, 2016, s. 142). Bu politikalarin temel amaglar1 enflasyonun
diistiriilmesi ve ihracatin artirilarak {ilkeye doviz akisinin saglanmasidir
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(Akyildiz ve Eroglu, 2004, s. 55). Bu itibarla, ihracatin artirilmast i¢in tegvik
programlar1 uygulanmustir.

1983, 1984 ve 1987°de 24 Ocak Kararlarina tamamlayict yeni
ekonomik kararlar eklenmis ve uygulamaya alinan bu politikalar ekonomide
biiylime saglamigtir (Mazlum, 2020, s. 55). 1989 yilinda uluslararasi sermaye
hareketleri tamamen serbest birakilarak Ozellestirme politikalarina hiz
verilmigtir. Fakat istikrarsiz politik ortam, yatirimda kaynak eksikligi ve
yilksek  enflasyon yapisal degisim politikalarin  etkin  olarak
uygulanamamasina sebep olmustur (Bolat, 2020, s. 23).

1980°1li yillardaki Iran-Irak savasinda tarafsiz kalarak dis ticaretini
artiran Turkiye, 1990 yilindaki Korfez Krizinden olumsuz etkilenmistir.
Irak’in Kuveyt’e saldirmasiyla daralan pazarlar ve buna ek olarak Giiney
Dogu Anadolu Bolgesi’nde bas gdsteren terdr olaylart Tiirkiye ekonomisi
acisindan birgok olumsuzluk olusturmustur (Ozsoylu, 2016, s. 168; Mazlum,
2020, s. 56).

Tiirkiye’nin iiretiminde i¢ kaynaklara dayali siirdiiriilebilir iiretimin
yerine, yiiksek faizli ve i¢ ve dis bor¢lanmaya dayali tiiketim ve ithalati devam
ettirmesi ekonomide istikrarin saglanamamasina neden olmustur. Istikrarsiz
ekonomik ortamlar1 sevmeyen sicak paranin iilkeyi terk etmesi, kontrolsiiz
kamu harcamalar1 ve gelir dagilimindaki dengesizlik 1994 yilinda finansal
krizinin yaganmasina ortam saglamustir. 1994 finansal krizi Tirk lirasinin
ABD dolar1 ve Alman marki kargisinda deger kaybetmesine neden olmus ve
bu durum ihracat artmasma neden olsa da, ithalatin daha c¢ok artmasini
saglamistir (Turgut, 2013, s. 58).

1994 krizinden ¢ikis regetesi olarak 5 Nisan Kararlar1 yayinlanmis ve
bu politikalar ilk asamada olumlu sonuglar dogurmustur. Kamu aciklar
azalmig, dOviz rezervleri artrms ve doviz kuru kontrol altina alinmustir
(Parasiz, 2001, s. 404). 5 Nisan Karalarinin ekonomi {izerindeki olumlu
etkileri 1998 yilina kadar devam etmis enflasyon ve igsizlik diigmiistiir. Ancak
1999 yili Marmara Depremi enflasyonun tekrar yiikselmesine neden olmustur
(Mazlum, 2020, s. 56).

1996’da Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi Anlagmasinin yapilmasi,
Turkiye’nin dis ticareti agisindan bu donemdeki en 6nemli gelismelerden
biridir. Glimriik Birligi’nin etkisinin Tirkiye’nin dis ticaret hacmine pozitif
etkisi net olarak hissedilmistir. Giimriik Birligi miizakereleri siirecinde, 1995
yilinda Dahilde Isleme Rejimi (DIR) olarak adlandirilan yeni bir tesvik
sistemine gegilmistir. Bu rejim ihracatgilarin rekabet gliciiniin artirilmasi ve
ihracatin ¢esitliliginin artirllmasini amaglamaktadir. Giimriik muafiyeti
kapsaminda vergi 6demeden yar1t mamul ve mamul ithalatina olanak saglayan
DIR, diger yonden ihracatin ithalata bagimliligini artirmaktadir (Takim ve
Ersungur, 2010, s. 295).

Istikrar politikalar1 uygulanmasina karsin bu donemde biitge agiklarmin
azalmamasi, yliksek faiz politikasi ile yabanci sermayenin tesviki IMF nin
Tirkiye’yi takibe almasina sebep olmustur. 1998 yilinda yasanan dis ticaret
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daralmalart karsisinda 1999 yilinda kur belirsizligini azaltarak ihracatin
artirllmas1 amaciyla sabit doviz kuru rejimine gegilmistir. Fakat nominal
doviz kuru ¢ipasi yiikselen doviz talebine dayanamayarak ¢okmiis ve 2000
yilinda Tiirkiye ekonomisini tekrar krize sokmustur (Turgut, 2013, s. 59-60).

2000 yilimda IMF ile yapilan stand by anlasmasinda, para
politikalarinda kur hareketlerinin takip edilmesi yoniinde karar alinmistir. Bu
amagcla, para arzinin genisletilmesi iilkeye giren doviz miktarina endekslenmis
ve boylece enflasyonun da diisiiriilmesi planlanmistir. Program ¢ergevesinde
sert faiz azaliglarmin yapilmasi talep patlatmalar1 yasanmasina neden
olmustur. Ithalat talebine ek olarak ig talebin yiiksek olmasi ihracatin istenilen
diizeyde artirilamamasina zemin hazirlamistir (Turgut, 2013, s. 60).

Tablo 5’te Tiirkiye’nin 1981-2000 dénemine ait dis ticaret istatistikleri
yer almaktadir. 1981-2000 yillar1 arasinda ihracat ve ithalat genel olarak artig
trendi icerisindedir. 24 Ocak Istikrar Kararlarinin 1980-1988 déneminde
ihracata ve ithalata olumlu etki yaptigi gozlenmektedir. 1980°de 3 milyar
ABD dolarmnin altinda seyreden ihracat 1981°de hizli bir artis kaydederek 4,7
milyar ABD dolar1 seviyelerine yiikselmistir. Yiikselmeye devam ihracat
hacmi 1987’de 10 milyar ABD dolar1 seviyesinin iistiine ¢tkmigtir. Benzer bir
senaryo ithalat i¢in de gegerlidir. 1980°de 8 milyar ABD dolarimin altinda
kalan ithalat 1984’de 10 milyar ABD dolarin1 ge¢mistir. 1993 yilinda 15
milyar ABD dolarim1 gecen ihracat performansinin 1994 krizinden
etkilenmedigi ve artisga devam ettigi gozlenmektedir. Giimriik Birligine
katilim siirecinden sonra 25 milyar ABD dolarin1 gecen ihracat hacmi bu
stirecte beklenen artigi saglayamamustir.

Tablo 5. 1981-2000 Donemi Dis Ticaret
Yil fhr. (Bin ABD $) ith. (Bin ABD$) Denge (Bin ABD$)  Karsilama Orani (%)

1981 4.702.934 8.933.374 -4.230.439 52,6
1982 5.745.973 8.842.665 -3.096.692 65,0
1983 5.727.834 9.235.002 -3.507.168 62,0
1984 7.133.604 10.757.032 -3.623.429 66,3
1985 7.958.010 11.343.376 -3.385.367 70,2
1986 7.456.726 11.104.771 -3.648.046 67,1
1987 10.190.049 14.157.807 -3.967.757 72,0
1988 11.662.024 14.335.398 -2.673.374 81,4
1989 11.624.692 15.792.143 -4.167.451 73,6
1990 12.959.288 22.302.126 -9.342.838 58,1
1991 13.593.462 21.047.014 -7.453.552 64,6
1992 14.714.629 22.871.055 -8.156.426 64,3
1993 15.345.067 29.428.370 -14.083.303 52,1
1994 18.105.872 23.270.019 -5.164.147 77,8
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1995 21.637.041 35.709.011 -14.071.970 60,6
1996 23.224.465 43.626.642 -20.402.178 53,2
1997 26.261.072 48.558.721 -22.297.649 54,1
1998 26.973.952 45.921.392 -18.947.440 58,7
1999 26.587.225 40.671.272 -14.084.047 65,4
2000 27.774.906 54.502.821 -26.727.914 51,0

Kaynak: TUIK, 2023

Ithalat hacmi; 1986-1987, 1989-1990, 1992-1993, 1994-1995, 1995-
1996, 1996-1997 ve 1999-2000 donemlerinde gozle goriiliir diizeyde artmus,
1993-1994 doneminde ise sert bir sekilde azalmistir. Glimriik Birligi’ne
katilmin ithalati artirarak yapisal dig ticaret agigi problemini daha da
derinlestirdigi soylenebilir. 2000 yilinda ithalat 55 milyar ABD dolarina
yaklagmigtir. Bu donemde, ihracatin ithalati karsilama orani oldukga dalgali
bir seyir izlemis en diisiik degerini %51,0 ile 2000 y1linda, en yiiksek degerini
%81,4 ile 1988 yilinda almustir.

2.5. 2001-2022 Donemindeki Dis Ticaret

2000’1i yillar Tiirkiye ekonomisi i¢in olduk¢a zorlu baslamistir. 2001
yilinda cumhuriyet tarihinin en biiyiik krizlerinden biri yasanmistir. Bu
donemde; ekonomi %9 oraninda kiigiilmiis, enflasyon %70’leri gegmis, i¢
borg stoku 2000 yilina gore 4 katina ¢ikmis ve 1,5 milyon kisi igsiz kalmistir
(Karluk, 2004, s. 479-480).

2001 krizinin ardindan 2002-2005 dénemi i¢in IMF ile yeni bir stand
by anlagmasi imzalanmistir. Gliglii Ekonomiye Gegis Programi olarak bilinen
bu politika da, 6zellestirme ve yiiksek faiz politikasi ile yabanci sermaye
tesvik edilmistir. 2002-2007 déneminde toparlanma egilimine giren Tiirkiye
ekonomisi, biiylimeyi yliksek faizli i¢ ve dis borglarla tesvik ettiginden dolay1
borg stoku artmustir (Turgut, 2013, s. 61).

2008 yilina kadar istikrarl bir siire¢ igerisinde olan Tiirkiye ekonomisi,
ABD’de yaganan 2008 Global Finansal Krizinden olumsuz etkilemistir. 2008
krizinin ardindan Tiirkiye’de ekonomik biiylime yavaslamis ve igsizlik
artmistir. 2010 yili ile birlikte Tiirkiye ekonomisi hizli bir toparlanma siirecine
girmistir. Issizlik ve enflasyon diismiis, 2011 yilinda %11,1’lik biiyiime
yakalayan Tirkiye, Cin’den sonra en fazla biiyiiyen ikinci iilke ekonomisi
olmustur. 2014 yilinda tekrar yiikselen doviz kuru, issizligin ve enflasyonun
artmasina sebep olmustur (Mazlum, 2020, s. 57).

15 Temmuz 2016 darbe girisimi ekonomiyi olumsuz etkileyerek
dolar/TL kurunun artmasina neden olmustur (Bolat, 2020, s. 25). 2016 yilinda
Rusya ile yasanan ugak krizi ve 2018’de ABD ile yasanan krizler de TL’ nin
dolar karsisinda deger kaybetmesine neden olmustur (Mazlum, 2020, s. 57).
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2019’un son donemlerinde Cin’in Vuhan Eyaletinde ortaya ¢ikan ve
kisa siirede diinyaya yayilan Covid-19 salgini tiim diinya ekonomilerini
derinden etkilemistir (Sahin, 2022, s. 83). Pandemi doneminde vakalarin ve
oliimlerin artmasina bagli olarak kapanmaya gidilmesi ekonomik aktivitelerin
zayiflamasina neden olmustur. Covid-19’un ekonominin her alaninda oldugu
gibi dis ticaret tizerinde de ciddi olumsuz etkileri mevcuttur (Aslan vd., 2023,
s. 1).

Tablo 6’da Tiirkiye nin 2001-2022 dénemine ait dis ticaret istatistikleri
yer almaktadir. Giiglii Ekonomiye Gegis Programi ile birlikte 2001-2008
doneminde ihracat ve ithalat siirekli olarak artis gostermistir. 2008 yilinda
ihracat 132 milyar ABD dolart ithalat ise 201 milyar ABD dolar1 seviyelerine
yiikselmigtir. 2008 finansal krizi ile birlikte 2009 yilinda, ihracat %22,6
oraninda gerileyerek 102 milyar ABD dolar1 seviyelerine gelmistir. Ayni
donemde ithalat ise %30,2 gerileyerek 140 milyar ABD dolar1 seviyelerine
gerilemistir. 2010-2012 doneminde ihracat yeniden bir yiikselise gegmis ve
2013’te yaklasik 152 milyar ABD dolari seviyelerinin iizerine ¢ikmistir. 2009-
2010 ve 2010-2011 déneminde hizli bir sekilde yiikselen ithalat hacmi, 2011
yilinda 240 milyar ABD dolarinin {izerine ¢ikmustir. 2016 yilindaki darbe
girisiminin 2016 yilindaki dis ticareti olumsuz etkiledigi gézlense de 2017 yilt
ile birlikte tekrar bir toparlanma siireci baglamistir. 2019°da ihracat hacmi 171
milyar ABD dolarim gegmesine ragmen Covid-19 etkisi ile bir sonraki yil
%6,3 gerileyerek 160 milyar ABD dolar1 seviyelerinde kalmistir. Ayni
donemde ithalatin Covid-19 salgininda ihracata gore ¢ok daha az etkilendigi
ve bir onceki yila gore %3,36 oraninda artig1 goriilmektedir. 2021 ve 2022
yillar1 ihracat ve ithalat acisindan oldukca parlak gecmistir. fhracat; 2021 ve
2022 yillarinda sirasiyla %33,0 ve %10,1, ithalat ise %24,4 ve %31,27
oranlarinda artis kaydetmistir. fhracat; 2021 ve 2022 yillarinda sirasiyla
yaklasik 213 ve 235 milyar ABD dolari, ithalat ise 260 ve 342 milyar ABD
dolar1 seviyelerine gelmistir.

Tablo 6. 2001-2022 Dénemi Dis Ticaret
Yil fhr. (Bin ABD $) ith. (Bin ABD$)  Denge (Bin ABD $) Karsilama Orani (%)

2001 31.334.216 41.399.083 -10.064.867 75,7
2002 36.059.089 51.553.797 -15.494.708 69,9
2003 47.252.836 69.339.692 -22.086.856 68,1
2004 63.167.153 97.539.766 -34.372.613 64,8
2005 73.476.408 116.774.151 -43.297.743 62,9
2006 85.534.676 139.576.174 -54.041.499 61,3
2007 107.271.750 170.062.715 -62.790.965 63,1
2008 132.027.196 201.963.574 -69.936.378 65,4
2009 102.142.613 140.928.421 -38.785.809 72,5
2010 113.883.219 185.544.332 -71.661.113 61,4

798



Cumhuriyetten Giintimiize Tiirkiye 'nin Dis Ticaretinin 100 Yili

2011 134.906.869 240.841.676 -105.934.807 56,0
2012 152.461.737 236.545.141 -84.083.404 64,5
2013 151.802.637 251.661.250 -99.858.613 60,3
2014 157.610.158 242.177.117 -84.566.959 65,1
2015 143.838.871 207.234.359 -63.395.487 69,4
2016 142.529.584 198.618.235 -56.088.651 71,8
2017 156.992.940 233.799.651 -76.806.711 67,1
2018 167.920.613 223.047.094 -55.126.481 75,3
2019 171.464.945 202.704.320 -31.239.375 84,6
2020 160.565.652 209.534.325 -48.968.673 76,6
2021 213.598.369 260.682.218 -47.083.849 81,9
2022 235.247.081 342.209.949 -106.962.868 68,7

Kaynak: TUIK, 2023

Sonuc¢

1923 yilinda kurulan ve 2023’te ilk yilizyilim1 tamamlayan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin dis ticaret politikalar1 onemli siireclerden ge¢cmistir. 100
yillik siiregte global ve i¢ dengeler gozetilerek en uygun ekonomik politikalar
belirlenmeye ¢alisilmistir. Bu siirecte yer yer onemli biiylimeler ve {iretim
artiglar1 saglansa da ¢ok derin krizlerle de karsilasilmak zorunda kalinmustir.
T.C.’nin ilk y1llarinda, Osmanli’nin son dénemlerindeki politikalar ekonomik
karar alma asamalarinda belirleyici olmustur. Zira 1838 yilinda imzalanan
Balta Limam Ticaret Anlasmas1 Osmanli pazarini Ingiltere icin bir i¢ pazar
haline doniigtirmiistiir. Nitekim daha sonraki asamada yerli {iretim giin
gectikce azalmig ve tiiketime ve ithalata bagli bir ekonomi olugsmustur.

T.C.’nin ilk y1llarinda, ekonomik olarak ¢ok zor sartlar s6z konusuydu.
Uzun siiren savaslardan dolay1 dogal kaynaklar tahrip olmus ve tretime
katilacak potansiyel niifusun biiyilk ¢ogunlugu savaglarda kaybedilmisti.
Ekonomik bir planin belirlenmesi amaciyla 1923’te Izmir Iktisat Kongresi
diizenlenmis ve uygulanacak ekonomik politikalar ile ilgili genel gerceve
belirlenmigtir.

1933-1938 doneminde uygulanan Birinci Bes Yillik Sanayi Plam
ekonomik olarak kalkinma saglamis ancak 1939°da patlak veren ikinci Diinya
Savasi ikinci bes yillik sanayi planinin uygulanmasii engellemistir. Ikinci
Diinya Savasi doneminde Tiirkiye dis ticaret fazlasi veren bir lilke konumunda
olmasina karsin 1946’da belirlenen liberal politikalar durumu tersine ¢evirmis
ve Tirkiye dis ticaret a¢ig1 vermeye baglamigtir. Liberal politikalar sonucu
artan dis ticaret agig1 Tiirkiye ekonomisi i¢in 6nemli bir sorun haline gelmis
ve 1952°de tekrar ithalat kisitlamalarina gidilmistir.

1955 itibariyle ithal ikameci politikay1 benimseyen Tiirkiye’nin ihracati
ve ithalati artis saglamig ancak 1970’11 yillarda dis ticaret aciklar1 kapatilamaz
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boyutlara ulagmistir. 1973’teki Petrol Krizi ve 1974’teki Kibris Barig
Harekati’ndan sonra uygulanan ambargo, 1978’de Tiirkiye ekonomisinin
krize girmesine neden olmustur. 1980 yilinda Tiirkiye politika degistirmistir.
24 Ocak kararlarina gore, ithal ikameci politika terk edilerek ihracata dayal
biiyiime politikas1 benimsenmistir. Thracata tesvik paketleri verilerek iilkeye
doviz girisinin artirilmas1 amaglanmustir. 24 Ocak 1980 Istikrar Kararlari
Tiirkiye ekonomisine bir ivme kazandirmis ve bu donemde ihracat artiglar
saglanmistir. Ancak ayni donemde ithalat hacmi de artmis ve yapisal hale
gelen dis ticaret ac1g1 sorunu ¢oziilememistir.

1990’11 yillarda korfez krizi ve artan terdr olaylari Tiirkiye ekonomisini
olumsuz etkilemistir. Ekonominin dis finansmana dayali olmasi ve buna bagh
olarak yiiksek faiz politikasinin benimsenmesi Tiirkiye ekonomisini kirilgan
hale getirmistir. Yiiksek ithalat talebi ve yiiksek kamu harcamalar1 bir
giivensizlik ortami1 olusturarak yabanci sermayenin iilkeden kagmasina sebep
olmustur ve Tirkiye 1994’te ekonomik krize girmistir. 1994 krizinde Tirk
liras1 ciddi diizeyde deger kaybetmis olmasina ragmen ihracat artis1 ithalat
artisinin oldukga altina kalmistir.

1994 krizinden ¢ikis regetesi olarak alinan 5 Nisan Kararlar1 ekonomide
birtakim diizelmelere katkida bulunmustur. Bu donemde kamu borglari
azalmig, doviz rezervleri artmig ve kur kontrol altina alinmistir. 1996’da
Tirkiye’nin Giimriikk Birligi’ne katilmasinin dig ticaret akimlari {izerindeki
etkisi dogrudan hissedilmistir Giimrikk Birligi’ne dahil olan Tirkiye’nin
ihracat artiglar1 beklenen seviyelerin ¢ok altinda kalirken ithalat ¢ok hizli bir
sekilde artig gostererek dis ticaret agigini genisletmistir.

1994 krizinden ¢ikis birlikte tiretim ve ihracat artmistir. Fakat 1999°da
meydana gelen Marmara depremi Tiirkiye ekonomisini olumsuz etkilemis ve
bu donemde enflasyonun yiikselmesine neden olmustur. 1999 yilinda dig
ticarette ongoriilebilir bir ekonomik ortam olusturmak adina sabit doviz kuru
rejimi politikast uygulanmugtir. Artan doviz talebi sabit kur rejiminin
cokmesine ve Tiirkiye’nin 2000 yilinda ekonomik krize girmesine neden
olmustur. 2000 yilinda IMF ile masaya oturularak para arzinin genislemesi
iilkeye giren doviz miktarina endekslenmistir. Anlasma geregi dis finansman
bagimliliginin azalmasi amaciyla disiiriilen faiz ithalat ve i¢ talebin
patlamasina neden olmustur. Artan i¢ talep ayn1 zamanda ihracati olumsuz
etkileyerek dis ticaret agiginin derinlesmesini saglamistir.

2000’li yillar Tiirkiye ekonomisi i¢in kriz yillar1 olarak tarihe ge¢cmistir.
Ekonomik krizler enflasyonun ve issizliginin yiikselmesine neden olmus ve
2001°de tekrar IMF ile masaya oturulmustur. 2002-2005 dénemi i¢in Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi hayata gecirilmistir. Bu politikaya gore, yiiksek
faiz uygulanarak yabanci sermaye tesvik edilmistir. 2001 yil1 ile Tiirkiye hizli
bir toparlanma siirecine girmis ve ihracat sert bir sekilde artmistir. 2008 yilina
kadar siirekli olarak artan ihracat, 2000 yilinda 27,7 milyar ABD dolar1 iken
2008 yilina gelindiginde 132 milyar ABD dolar1 seviyelerine yiikselmistir.
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Ayni donemlerde ithalat 54 milyar ABD dolarindan 201 milyar ABD dolarina
yiikselmis ve dis ticaret agiginin biiyiimesine sebebiyet vermistir.

2008 yilinda ABD’de baslayan sonra hizli bir sekilde diinyaya yayilan
ekonomik kriz diger biitlin iilkeleri oldugu gibi Tiirkiye’yi de derinden
sarsmistir. 2009 yilinda hem ihracat hem de ithalat oldukga sert bir sekilde
cakilmistir. 2009 yilinda ihracat 102 milyar ABD dolarina, ithalat ise 140
milyar ABD dolarina gerilemistir. Kriz doneminin ardindan tekrar toparlanan
Tiirkiye ekonomisi 6nemli biiyiime rakamlar1 yakalamig ve ihracatini tekrar
artirmigtir. 2014 yilinda yaklagik 157 milyar ABD dolari olan ihracata karsilik
ithalatin 2013’te 250 milyar ABD dolar1 seviyesinde olmasi yapisal sorun hale
gelen dis ticaret a¢igini net bir sekilde gostermistir.

2016 yilinda yasanan darbe girisimi ve akabinde Rusya ile yasanan
ucak krizi, Tiirkiye ekonomisini yavaglatmis ve bu donemlerde ihracat ve
ithalat diismiistlir. 2017 yili ile birlikte toparlanan ihracat 2019°da yasanan
Covid-19 salginindan olumsuz etkilenmistir. 2019 yilinda 170 milyar ABD
dolar1 seviyesini gegen ihracat pandemi sartlarindan olumsuz etkilenmis ve
2020 yilinda 160 milyar ABD dolar seviyesine gerilemistir. Ayni1 donemde
ithalatin az da olsa artis gostermesi dig ticaret agigmin artmasina neden
olmustur.

2021 ve 2022 yillar1 dis ticaret performansi agisindan oldukga parlaktir.
2021°de 213 milyar ABD dolari, 2022’de 235 milyar ABD dolar1 olan
ihracatin sert yiikseligi dikkatleri ¢gekse de ithalatin ¢ok daha hizli bir yiikselig
gerceklestirerek 2021°de 260 milyar ABD dolari, 2022°de 342 milyar ABD
dolar1 seviyelerine gelmesi dis ticaret agigini artirmaya devam etmistir.

Cumhuriyet’in ilan edildigi doénemden giinlimiize kadar olan
donemdeki Tiirkiye’nin dis ticaret seyrinin ele alindigi bu ¢calismada, Tiirkiye
ekonomisinin inigli ¢ikislt siireclerden gectigi gozlenmektedir. Caligma
genelinde dikkatleri ¢eken en 6nemli husus dig ticaret acigmin Tirkiye
ckonomisi i¢in yapisal hale geldigidir. Ozellikle, ekonominin toparlandig
donemlerde ithalat hacmi artis gostermektedir. Bu nedenle, Tirkiye’nin ithal
edilen iiriinleri i¢ piyasada iiretilebilmesine yonelik hamleler yaparak ithalati
azaltmaya yonelik politikalar gelistirmesi gerekmektedir. Boylece, yeni
istihdam alanlan yaratilarak igsizlikte azaltilacaktir. Ayrica, ithalat talebinin
azalmasindan kaynaklanan doviz darbogazi sorunlari da biyiik Olgiide
¢Oziime kavusacaktir.

Hakem Degerlendirmesi: Dis Bagimsiz

Yazar Katkisi: Caglayan Aslan: %100

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calisma i¢in destek alinmamustir.
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Extended Abstract

Since the contribution of international trade to the economy,
governments closely follow international trade movements, and they try to
implement the best policy implication to improve trade relations. In doing so,
they also take into account the current state of their economy. The Balta Liman
Trade Agreement made with England in the last period of the Ottoman Empire
had a very negative effect on the Ottoman economy and trade. The early years
of the Republic of Tirkiye, established after prolonged wars, presented
considerable economic challenges. The initial economic strategies for the era
of the Republic were discussed at the 1923 Izmir Economic Congress.
Between 1933 and 1938, the Republic of Tiirkiye implemented its first Five-
Year Industrial Plan, ushering in a prosperous economic period marked by
instances of trade surplus in foreign trade. Tiirkiye, despite not participating
the Second World War in 1939, adopted a wartime economic approach during
this timeframe.

During the Second World War, a substantial surplus emerged in foreign
trade. However, with the adoption of a liberal economy in 1946, Tiirkiye
started to have a foreign trade deficit. The foreign trade deficit, which
increased as a result of liberal policies, became a structural problem for the
Turkish economy, and import restrictions were applied again in 1952. By
1955, Tirkiye experienced a rise in both exports and imports under the import
substitution policy; however, during the 1970s, foreign trade deficits
expanded to unmanageable proportions and resulted in an economic crisis in
1978. The economic crisis of 1978 in Tirkiye was also influenced by
additional factors, including the oil crisis of 1973 and the embargo enforced
after the events of the Cyprus Peace Operation in 1974.

The Republic of Tiirkiye, whose foreign trade deficit reached very high
levels, abandoned the import substitution policy with the Stability Decisions
of January 24, 1980, and switched to an export-based growth policy. The
alteration in policy yielded quick results, leading the Turkish economy into a
period of swift recuperation. Unfortunately, the foreign deficit problem could
not be solved. During the 1990s, the Turkish economy was adversely affected
by the Gulf crisis and a rise in terrorist occurrences. The economy's
dependence on external funding and the consequent adoption of a high-interest
policy rendered it fragile. The entry of Tiirkiye into the 1994 crisis was
precipitated by the combination of an unstable economic framework and
unchecked government expenditures. After the 1994 economic crisis, the
economy was tried to recover by taking the decisions of April 5th. The new
policies were partially successful and production and exports increased in
Tiirkiye. Tiirkiye attended the Customs Union in 1996 did not amplify export
volume as much as expected. On the contrary, import demand sharply
increased and caused to expand foreign trade deficit. The occurrence of the
1999 Marmara Earthquake had detrimental effects on the Turkish economy,
contributing to an inflation surge during that period.
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In order to provide transparent and predictable economic conditions, in
1999, Tiirkiye implemented a fixed exchange regime. With this policy, it was
expected to increase export performance. The increasing demand for foreign
exchange caused the collapse of the fixed exchange rate regime and entered
Tiirkiye's economic crisis in 2000. In 2000, an agreement known as a stand-
by agreement was signed with the IMF. As stipulated by this accord, the
growth of the money supply was linked to the influx of foreign currency into
the nation. The decrease in interest rates aimed at lessening reliance on
external funding led to a surge in imports and domestic demand, amplifying
the trade imbalance. The heightened domestic demand also had an adverse
impact on exports, further exacerbating the foreign trade deficit.

The Turkish economy faced crises at the beginning of the 2000s. These
crises resulted in an elevation of both inflation and unemployment. As a result
of these events, in 2001, a new agreement was made with the IMF. The period
from 2002 to 2005 saw the enactment of the Strong Economy Program.
According to this strategy, elevated interest rates were employed to stimulate
foreign investment. Following the year 2001, Tiirkiye experienced a rapid
recuperation and was also marked by a substantial upswing in exports. The
Global Financial Crises that took place in the US in 2008 caused economic
depreciations all around the world. Tiirkiye also lived the similar scenarios
and export and import activities decreased sharply. The Turkish economy,
which recovered after the crisis period, made very important attacks on growth
and exports. The Turkish economy was hindered by the coup attempt and the
plane crisis with Russia in 2016, leading to a deceleration in economic activity
as well as reductions in exports and imports. Although exports rebounded in
2017, their growth was dampened by the impact of the Covid-19 outbreak in
2019. Exports increased sharply in 2021 and 2022 but, imports increased
much faster, causing a significant foreign trade deficit.
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