_ ‘Bingil Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi

Bingol University .
A Journal of Economics and Administrative Sciences =
Cilt/Volume: 7, Say1/Issue: 2 kk._-:'
. — .. Y1/ Year: 2023, s. 119-137 /" \\.
BINGOL DOI: 10.33399/ biibfad. 1356271 / -
(NIVERSITES] ISSNI: 2651-3234/ E-ISSN: 2651-3307 u=\,
Bingol/ Ttirkiye
Makale Bilgisi /Article Info '

Gelig/Received: 06/09/2023 Kabul/ Accepted: 06/11/2023

1945’ten Giiniimiize Almanya’nin Gég ve Isgiicii Piyasasina Entegrasyon Politikalarinin
Tarihsel Doniistimii”

Historical Transformation of Germany's Immigration and Labor Market Integration
Policies from 1945 to the Present

Nurdan BOZKURT CAKIR™
Cigdem NAS™
Oz
Almanya, gelismis ekonomisi ve son yillarda ozellikle vasifli isgticiinii tesvik etmek amaciyla gerceklestirdigi mevzuat
diizenlemeleriyle, diizenli ve diizensiz gé¢menler i¢in cazip bir hedef iilke haline gelmistir. Go¢gmenlerin 6nemli bir
kisminin isgiictine katilacagi gerceginden hareketle, Almanya'nin gog¢ politikalarmin gocmenlerin isgiicii piyasast
entegrasyonuna nasil etki edecegi 6nem tasimaktadir. Son yillarda en garpict go¢ akisinin gerceklestigi 2015 yilinda,
Suriye’deki savastan kagan ve diger bolgelerden gelen yiizbinlerce gogmenin Almanya’ya girisleriyle birlikte, Almanya
Avrupa’da en fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilke haline gelmistir. Makalede Almanya’nin 1945’ten giintimiize
strdiirdiigii gog politikalar1 ve isgiicii piyasasina entegrasyon politikalar: incelenmektedir. Calismada literatiirdeki
birincil ve ikincil kaynaklardan yararlamilmis, gerceklesen politika stiregleri tarihsel sirayla ele almmistir. Almanya, gog
iilkesi oldugunu kabul etmeye basladig1 2000'lerden itibaren cesitli diizenlemeler ile tilkeye 6zellikle vasifl isgiicii gogiinii
tegvik etmektedir. Ote yandan son yillarda 2015'teki siginma politikalarina geri doniis olmayacagy, siginmaci gogiiniin
azaltilmaya calisildig1 goriilmektedir. Boylece Almanya, 2015 sonrasinda, nitelikli isgticti gogiine ve var olan go¢men
isgliciiniin piyasaya entegrasyonuna oncelik verdigi, diger gruplara ise kisitlayici politikalar uyguladigi bir gog
politikasina gecis yapmustir.

Anahtar Kelimeler: Almanya gog politikalari, Almanya’da gogmenlerin isgiicii piyasasi entegrasyonu, uluslararasi gog
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Abstract

Germany has become an attractive destination country for regular and irregular immigrants, with its developed economy
and legislative changes in recent years to encourage skilled labor. Based on the fact that a significant proportion of
immigrants will participate in the labor force, it is important how Germany's immigration policies will affect the
integration of immigrants into the labor market. The most dramatic recent influx into the country was in 2015, when
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hundreds of thousands of immigrants from other regions who had fled the war in Syria entered the country. Thereby,
Germany has become the country hosting the most refugees in Europe. In the article, Germany's immigration and labor
market integration policies from 1945 to the present are discussed. In this study, primary and secondary sources in the
literature are utilized and the policy processes that took placed are discussed in historical order. Since the 2000s, as
Germany embraced its status as a country of immigration, it has been encouraging the immigration of especially skilled
labor to the country with various regulations. On the other hand, in recent years, it has been observed that there will be no
return to the asylum policies of 2015, efforts are being made to reduce refugee migration. Thus, after 2015, Germany
transitioned to an immigration policy that prioritizes skilled labor migration and the integration of the existing migrant
labor force into the market, while applying restrictive policies to other groups.

Keywords: German immigration policies, labor market integration of immigrants in Germany, international migration

JEL Codes: O15; F22; J61; R23
1. GIRIS

OECD’nin 2023 Uluslararast Go¢ Gortinimii Raporu (International Migration Outlook
2023)'na gore, Almanya, OECD tilkeleri icinde ABD’den sonra kalic1 tipte en ¢ok gog edilen ikinci
tilkedir. Rapora gore Almanya’ya kalicr gog 2022'de 2021'e kiyasla ytizde 20,6 oraninda artis
gostermistir (OECD, 2023). Almanya’nin bu kadar popiiler bir hedef tilke olmasinda gog tarihinin
pay1 biiyiiktiir. Kavramsal olarak gog, Uluslararasi Gog Orgiitiine (IOM) gore, “Uluslararas: bir
smir1 gecerek veya bir devlet icerisinde yer degistirmek”tir (IOM, 2019: 22). Yasadigimiz cag,
savaslar, catismalar, iklimsel, ekonomik, siyasi nedenler gibi bircok sebep nedeniyle stirekli tilke
icinde ve tlke disina gog hareketlerine sahne olmaktadir. Uluslararast gogiin nedenlerine
bakildiginda ise gogtin birincil amaci, genel olarak daha iyi kosullarda yasamaktir.

Uluslararasi Gog Orgiitii'niin (IOM) 2022'de yayimladig1 rapora gore diinyada hesaplanan
toplam go¢men sayis1 yaklasik 281 milyondur. Bu sayi, diinya niifusunun yaklasik olarak ytizde
3,6’s1na tekabiil etmektedir (IOM, 2022: 4). Ancak, kisinin kendisi ve/veya birlikte oldugu kisiler
yasamlarin siirdiirebilmek icin ayn1 zamanda emek gticii olarak piyasada yer almak zorundadirlar.
Yazinda gogmenler, gog sebeplerine odaklanilarak, siginmaci, miilteci ya da ekonomik gé¢men vb.
isimlerle tasnif edilmektedirler. Baslangicta gociin sebebi ekonomik nedenler olmasa dahi nihai
durumda gé¢gmenlerin cogu emek piyasasinda yer almakta ve kisacas1 gogmen, bir sekilde ekonomik
gocmene dontismektedir (Akalin, 2012: 89-90). Bu calismada, gog politikalar: ve isgiicti piyasasina
entegrasyon politikalar1 birlikte analiz edilmistir. Bunun sebebi yukarida aciklandig:1 gibi
gocmenlerin gog ettikleri yerde yasamlarin stirdiirebilmeleri igin isgiicti piyasasinda yer almak
zorunda olmalaridir. Isgiicii piyasasina entegrasyon politikalari, gogmenlerin gittikleri tilkedeki
ekonomik ve sosyal durumlarini 6nemli dlciide etkilemektedir.

Almanya’nin go¢ politikalar: incelendiginde, 1950’lerin ortasindan baslayarak 1970’lere
kadarki donem, misafir is¢i alimlar1 donemidir. Bu donemde Almanya politikalarin1 gogmenlerin
geciciligi tizerine kurmus, entegrasyon politikalar1 dislanmustir. 1970'lerde ¢ikan Petrol Krizi ve
ardindan gelen ekonomik bunalim sonucunda misafir is¢i alimlar1 durdurulmus, hatta gogmenlerin
geri dontistinii 6zendirmeye yonelik politikalar ve buna iliskin hukuki diizenlenmeler
gerceklestirilmistir. 1980’ler ve 1990’1ar ise Sosyalist sistemin ¢okiisii ve bu devletlerden tilkeye gog
ve artan milliyetcilik ile ortaya ¢ikan sivil savaslarda magdur olan niifusun Almanya’ya gogti ile
gecmistir. Bu go¢ dalgalariyla diger yandan Almanya icinde artan go¢men nefreti ve buna iliskin
suglar artis gostermistir. Aldig1 goclere ragmen, Almanya bu yillarda hitkiimet tarafindan bir gog
tilkesi olarak goriilmemistir.

2000'ler Almanya gog politikalarinda yeni bir donemdir, “destek ve beklenti” adli bir
politikaya gecilmis, ilk kez bir gog tilkesi olundugu kabul edilmis ve go¢gmen haklarina yonelik
onemli hukuki diizenlemeler yapilmistir (Topcu, 2017: 80). Suriye Savasi sonrasinda Avrupa’ya
dogru olan siginmaci gociine karsilik 2015 yilinda baslayan acik kapr politikas: ise, tilkeye toplu
gocmen girisine yol agmus, Almanya biirokrasisi stireci yonetmekte zorlansa da 2016 yilinda
cikarilan yasayla go¢cmenlerin entegrasyonu birincil amag olmus ve ozellikle isgiicti piyasasina
entegrasyon hizlandirilmaya calisilmistir. 2000 oncesinde ya da Suriye i¢ savasi sonrasinda
Almanya’ya go¢ eden gogmenlerin ¢nemli bir kismi isglicti piyasasmna katilmistir (Briicker,
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Kosyakova, ve Schuf3, 2020: 8). Ulke 1990'lardan sonra gégmenlerin isgiicii piyasas: entegrasyonuna
yonelik daha siki 6nlemler almis, yalnizca goniilli gogmenlerin degil, siginmacilarin da calisma
yasaklarinin  siirelerinin kisaltilmasi gibi uygulamalar ile isgiiciine piyasasmna gegcisini
kolaylagtirmay1 amaglamustir.

Bu calismada, Almanya’nin 1945 sonrasi gog ve isglicii piyasasima entegrasyon politikalar:
hakkinda gecirdigi tarihsel dontistime bakarak bir degerlendirme yapilmasi amaclanmistir. Bu
politikalarmn gtintimiize kadarki degisiminin irdelenerek bu alandaki ihtiyac1 karsilamak {izere
literattire katki saglamasi hedeflenmistir. Bu nedenle Almanya’min ge¢misten giiniimiize
uluslararas1 gog¢ politikast bulgularina ulasabilmek amaciyla literatiirdeki birincil ve ikincil
kaynaklardan yararlanilmis, metin analizleri ile politikalarin gegirdigi dontisiim incelenmistir.

2. 1945 SONRASI ALMANYA'NIN GOC VE ISGUCU PiYASASINA ENTEGRASYON
POLITIKALARI
Castles, Haas ve Miller, (2014: 100) kiiresellesmenin ve 6zellikle 2. Diinya Savasi'ndan sonra
gerceklesen hizli ekonomik biiytimenin baslamasiyla birlikte diinyay: sasirtan, yeni bir ‘go¢ cagr’
yasandigini belirtmektedir. 21. Yiizyilin go¢ cag1 olarak anmilmasinda en biiytik rolii oynayan aktorler
stiphesiz Avrupa tiilkeleridir. Bu tilkelerin, ikamet ettikleri tilkenin disinda dogmus olan sakinlerinin
sayisinda son 40 yil icerisinde keskin artislar yasanmustir (Penninx, 2010: 21). Almanya da, hem
kitadaki hem de son yillarda diinyadaki en 6nde gelen goc tilkelerinden biri haline gelmistir. Federal
Istatistik biirosunun (Destatis) paylastig1 verilere gore, 2022’de Alman niifusunun yaklasik olarak
20,2 milyonu yani niifusun ytizde 24,3'ti go¢ gecmisine sahip olmustur. Yani mevcut durumda
Almanya’da yaklasik her dort kisiden biri gogmen kokenlidir (Destatis, 2023). Almanya’da, gogmen
entegrasyonunun onemi de yillar gectikce daha iyi anlasilan bir konu olmustur.

Almanya, Ikinci Diinya Savast sonrasinda dis politikasin1 askeri unsurlardan arindirarak
sivillesmesi ve istikrarli ekonomik gelismesi ile birlikte, Avrupa ekonomisi icerisinde ekonomik ve
politik anlamda oncti bir tilke haline gelmistir. Gog politikalar1 baglaminda ise son yillarda kendi
uluslararasi go¢ mevzuatini, AB gog politikalarina uygun bir hukuki zemine oturtmustur. Aydin’a
gore (2017: 544) “ Almanya, bu tutumu ile AB’y1 etkileyen bir konuma erigsmistir”.

2.1.Ikinci Diinya Savag1 Sonras1 Dénemde Yabanci Is¢i Alimlar

1945’te savasin sona ermesiyle birlikte, Almanya ve Orta Avrupa bolgenin belki de daha 6nce
hi¢ sahit olmadig1 bir hareketlilige sahne olmustur. ABD, Birlesik Krallik ve Fransa'min Bati
Almanya’nin 1955’te tam bagimsizligimi tamimasiyla birlikte bu hareketlilik daha da artmistir
(Fulbrook, 2019: 205). Almanya’nin, Ikinci Diinya Savasi sonrasi déneme kadar goc politikast
oldugundan bahsetmek pek miimkiin degildir. Almanya savasta neden oldugu maddi ve manevi
biiyiik yikimin da etkisiyle, savas sonrasinda uluslararasi 6ziir mahiyeti tasiyabilecek bir eylemde
bulunmus; 1951 Cenevre Sozlesmesi'nden bile énce savas magduru olan kisilere Almanya’ya
siginma hakki tanimustir (Topgu, 2017: 75). 1949 Anayasasi’nda ve hala giiniimiiziin Federal
Almanya Cumhuriyeti Anayasasi'nda (Grundgesezts - Basic Law) bulunan 16. Maddenin a bendinin
1. fikrasma gore: “Siyasi nedenlerle kovusturulanlar, siginma hakkinda sahiptir” (Federal Almanya
Cumbhuriyeti Anayasasi, 2012: 21).

1955-1964 arasinda, Bat1i Almanya giiciinii yeniden kazanmasiyla, Bati Avrupa gog rejimine
onderlik edecek konuma gelmis ve kendi onceliklerine uyan bir rejim ortaya koymustur.
Almanya’nin kaynaklart muazzam bicimde artmus, isgticti kitlig1 olusmustur. Almanya bu rejim ile
somiirge niifuslarini hari¢ tutarak, ev sahibi tilkelerdeki artan isgticti talebini gog ile karsilamistir.
Bat1 Avrupa isgiicti ihtiyacin1 somiirge tilkelerinden gelen niifus ile karsilarken, Bat1 Almanya
anlasma yaptig tilkelerden gelen misafir isci gogti ile karsilamistir. 1950’de Bat1 Almanya’nin issizlik
orani aktif niifusun ytizde 11'i iken, 1954'te yiizde 7'ye ve 1955'te yiizde 5e diismistiir.
Almanya’nin Bat1 sinirlarinda bu rakamlar daha da diiserek neredeyse tam istihdama yaklasmustir.
Savas nedeniyle dogum oranlarindaki diisiis ve askerlik hizmetinin tekrar baslatilmas: gibi sebepler
nedeniyle yakin zamanda isgticti arzinda bir artis beklentisi de diistiktiir. Savas sonras: olusan bu
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stire¢ sonucunda, Bat1i Almanya Ekonomi Bakani Ludwig Erhard, isgiicti kithginin, Bat1 Almanya
ekonomik genislemesini yavaslatacagi gerekcesiyle disaridan gocii savunmus, 20 Aralik 1955'te
Italya ile bir ‘ikili ise alim anlasmasi’ (Anwerbeabkommen) imzalanmustir. Gogmenlere giris vizesi,
oturma izni ve calisma izni vermistir ancak bu izinler yalnizca bir yil i¢in ve tek bir isveren igin
gecerli olmustur (Comte, 2018: 42-44).

[talya’dan sonra 1960'ta Ispanya ve Yunanistan, 1968'de Yugoslavya ile ikili sozlesmeler
yapimustir (Elrick, 2007: 2). 1961 yilinda Ttirkiye, 1963’te Fas, 1964 te Portekiz ile ikili isgiicti alm
anlasmasi gergeklestirilmistir (Aydin, 2016: 3). 1968’e gelindiginde Bat1i Almanya’da yasayan 1,9
milyon gocmenden 1 milyonu istihdam edilerek isgiicii piyasasinda yer almustir. Isci
sozlesmelerinin iptal edildigi (Anwerbestopp) 1973 yilina kadar gecen bes yillik siirede gogmen
iscilerin sayis1 en yiiksek seviyesi olan 2,6 milyona ulagmustir. En yiiksek grup olan Tiirkiye’den
gelenlerin sayis1 605 bin olarak gerceklesmistir. Yine ayni bes yillik stirede yabancilarin sayisi
katlanarak iki kattan fazla artmis ve 4 milyona ulagsmistir. Asagida 1973 yilina gelindiginde
Almanya’daki go¢men iscilerin geldikleri tilkelere gore dagilimi tablo halinde verilmistir (Elrick,
2007: 2)

Tablo 1: Misafir Isci Alm Anlasmalarinin 1ptal Edildigi 1973 Yilinda Almanya’daki Go¢gmen Iscilerin Sayilar1 ve
Geldikleri Ulkelere Gore Dagilim

Gogmenlerin Geldigi Ulkeler Gocmen Sayist

Ttirkiye 605,000
Yugoslavya 535,000
Italya 450,000
Yunanistan 250,000
Ispanya 190,000
Diger 570,000

Toplam 2,600,000

Not: (Elrick, 2007: 2) (Tablo yazarlar tarafindan olusturulmustur)

1950’lerin baslarindan ilk sistemli Yabancilar Yasasi'nin (Ausldndergesetz, 1965) ¢iktig1 1965'e
kadarki stiredeki gecen yasal diizenlemeler, bireysel haklarin genisletilmesi yoniinde olmamustr.
Yasayla kisith olan calisma ve oturma izinleri uzatilmis ancak idari ve siyasi diizeyde devletin
devamliliginin saglanmasi ve ekonomik aktorlerinin gikarlar: dncelenerek, yabancilarin gikarlarinin
ikinci dtizeyde kalmasi nedeniyle, entegrasyon gibi gociin daha sosyal yonleri tartisitlmamustir.
1965’teki yasaya kadar gegerliligini stirdiirmiis olan 1938 tarihli Yabanci Polisi Kararnamesi'ndeki,
yabancilarin “kendilerine gosterilen misafirperverligi kanitlamak zorunda olmasi” ibaresi yeni
yasada kaldirilmis ve “Federal Almanya Cumbhuriyeti'nin ¢ikarlarmma” dontistiirtilmtistiir. Aile
birlesimi hakki ise gayet biirokratik bir sekilde Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi
(Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland) korumasinda yer alan; rotasyon politikasinda
1srar edilerek entegrasyonu gitiglestiren bir unsur olarak kalmustir. 1960’larin ekonomik olarak
islevsellesmis gog politikas1 icin anahtar kelime rotasyon ilkesi olmustur. Bu ilkeye gore, isciler
isgticli piyasasinin ihtiyacina gore galistirilmakta ve geri gonderilmektedir (Okyayuz, 2012: 232-234).

Iscilerin adeta bir robotmuscasina islerini yapmasi ve igleri bitince de tlkelerine dénmesi
beklentisi gercekgilikten uzak bir varsayim olarak kalmistir. Bu duruma iliskin en bilinen ifade, Max
Frisch’in “Isgiicti agirildi fakat insanlar geldi” soziidiir (Cahisir ve Aksen, 2021: 19). Politika
yapicilart ve halk, yabanci isgilerin kalict olmasi durumunu ongorememis, iscilerin kisith
kalislarindan bir stire sonra evlerine donmesini beklemislerdir. S6zde ‘rotasyon modeli” de, sisteme
stirekli yeni iscilere egitim vermek zorunda kaldiklari gerekgesiyle isverenlerin tepkisine yol
agmustir. Buna karsilik, oturma izinlerinin yenilenmesi 1971 yilinda kolaylastirilmis, misafir iscilerin
ikamet stattisii giiclendirilmis ve gogu isci ailelerini yanlarina getirebilme imkanina kavusmustur.
Mayis 1972'ye kadar, tiim misafir iscilerin ytizde 401 yani yaklasik 900 bin kisi - buna Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) iiyesi 400 bin italyan da dahildir-, bu genisletilmis yasal statiiden
faydalanmustir (Elrick, 2007: 2). 1972'ye gelindiginde Bati Almanya’daki yabanci isci sayist 2,35
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milyon olarak hesaplanmistir, bu da calisabilen niifusun ytizde 10,8'ine tekabiil etmistir (Comte,
2018: 76).

2.2.Petrol Krizi ve Is¢i Alimlarinin Durdurulmasi
1973 Petrol Krizi, Almanyanin go¢ politikalarinda bir paradigma degisikligine neden
olmustur. ik misafir isgi aliminin yapildig1 1955 yilindan sonra gogmen isgiiciine yillar icerisinde
diizenli bir talep gerceklesmistir. Ancak Petrol Krizi ile birlikte Bat1 Avrupa tilkeleri, yasanilan ani
ekonomik sok karsisinda onlemler almaya baslamistir. 1973 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) tiyesi olmayan tilkelerden is¢i aliminin durdurulmasi (Anwerbestopp) uygulamasina gegen
Bat1 Almanya da, “misafir is¢i donemini” sonlandirmistir (OECD, 2013: 62).

Bati Almanya’da devlet, bu kez misafir isgilerin sayilarini azaltmaya niyetlenmistir.
Almanya’nin gog politikasinin yeni paradigmasinin temel unsuru olarak, geri donmeyi 6zendirici
resmi politikaya gecis yapilmustir (Borkert & Bosswick, 2007: 5). Ancak, misafir isciler var olan
stattilerini korumak, hatta ailelerini de tilkeye getirterek Almanya’da kalic1 olmak istemislerdir. Bat1
Almanya devleti tilkenin terk edilmesi yoniinde tesvik politikalar1 uygulamis, misafir iscileri geri
donmelerine tesvik etmeye calismustir. Iscilerin yalnizca kuigtik bir kismi tilkeden ayrilmaya karar
vermistir (Boyer and Pardini, 2013: 4).

Yeni iscilerin gelisinin yasaklandig1 donemde, Bat1 Almanya’da yaklasik 4 milyon yabanci
kokenli kisi yasamaktaydu. ilerleyen yillarda bu say1 aile birlesimleri nedeniyle artmaya devam
etmistir. 1970'lerin sonuna kadar, Bat1 Almanya’ya go¢ az miktarda gerceklesmis ve genellikle
siginmacilardan olusmustur (Scheneider, 2012: 26). 1973’ten sonra gog icin kisith sayida yasal yol
kalmustir; AET tiyesi iilkelerden, diger yiiksek gelirli tilkelerden gelen veya 6nemli bir isgiicti gocti
beklenmeyen secilmis diger tiilkelerden az sayida go¢men Bati Almanya’da calisma firsati
bulabilmistir (OECD, 2013: 62).

1978 yilinda, artik gogmenlerin kalicihginin yavas yavas kabul edinilmeye baglanilmasi ile
birlikte, Federal Anayasa Mahkemesi, ikametgéh ve stirekli calismanin kanitlanmasi, temiz bir adli
sicil ve temel Almanca bilgisi sartlarmi saglayanlar icin temelde oturma hakki gitivence altina
alinmistir. Buna gore gocmenler, bes yil siireli ikametten sonra siiresiz ikamet talep etme hakki ve
sekiz yi1ldan sonra da siir dis1 edilmeye karsi neredeyse tam koruma saglayan tam oturma hakkini
talep edebilmislerdir (Hoffman, 1999: 363).

2.3.19801er ve Farklilasan Go¢ Akislar:

1980°1li yillar1 hem Avrupa hem de Almanya yeni siinmaci hareketleri ile gegirmistir.
Diinyadaki ¢atisma ortaminin artmasi sonucu ortaya ¢ikan yeni yerinden edilmis, savas magduru
niifus, yasayacak yerler arayisiyla basta Avrupa tilkeleri olmak tizere cesitli tilkelere go¢ etmislerdir.
Afganistan, [ran, Somali ve Irak’tan kacanlar, Turkiye ve farkli tilkeler tizerinden Avrupa’ya
gecmislerdir. Almanya’da ise yabancilarin entegrasyonunun daha sesli bir sekilde tartisildigl o
donemde, gelen goc dalgalar ile birlikte yine kisitlayici tedbirler devreye girmistir. 1974-1982
arasinda Helmut Schmidt baskanligindaki Sosyal Demokrat Parti (SPD) ve Hiir Demokrat Parti
(FDP) koalisyonu yonetiminden, 1982'den 1998’e kadar siirecek olan Helmut Kohl
basbakanligindaki Hristiyan Demokrat Parti/ Hristiyan Sosyal Birligi (CDU/CSU) ile FDP
koalisyonu donemine gecilmistir. 1980’ler, gog tilkesi Almanya’nin bir yandan gog aldig1 ancak gog
tilkesi olma durumunu reddettigi geliskili bir durumda ge¢mistir (Topgu, 2017: 77-78). 1983’te ise
geri doniis isteginde olan go¢menlere yonelik oldugu belirtilen ve maddi yardim destegi iceren bir
‘Geri Dontis Yardim Yasast’ gikarilmustir. Burada amag, CDU genel baskan yardimcisi Alfred
Dregger’in meclis kiirstisiinde bahsettigi tizere, basta Tiirkiye kokenli go¢menlerin sayisini
azaltmaktir (Calisir ve Aksen, 2021: 25).

1982’de iktidara gelen muhafazakar liberal koalisyon, 1965 Yabancilar Kanunu'nda degisiklik
yapmis, bdylece 1990’a kadar yabanci iscilerin yarismi evlerine gondermeyi hedeflemistir.
Komisyon raporunda, tilkeyi terk eden yabancilar icin issizlik ddenegi verilmesi gibi genisletilmis
tegvikler yer almis ve aile birlesimine yonelik ciddi kisitlamalar getirilmistir. Ik gelenlerin
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cocuklarinin aileleriyle kalmalarma 6-16 yas arasinda izin verilmistir; bu g¢ocuklarin oturum izni
almasi zorunludur. Oturma izni olmaksizin kalindig tespit edilirse tilkelerine geri gonderilecektir.
Ayrica ikinci jenerasyon ve sonrasi icin Almanya’ya gelebilmek oldukca zorlasmistir. 29 Kasim
1983’te Federal hiikiimetin hazirladig bir diger yasa ise yine go¢men iscileri evlerine géndermeyi
hedeflemistir: Yabanci Iscilerin Evlerine Dénmesini Destekleyen Yasa. Yugoslavya, Portekiz,
Ispanya, Tiirkiye, Tunus, Fas ve Kore’den gelmis olan isciler, eger isterlerse bir ‘doniis destegi’
alabileceklerdir. Buna gore, iscilere 10,500 DM (Alman Marki) karsiiginda ve ortalama yedi aylik
da issizlik periyodu gecirilecegi 6ngoriisii ile bu stire boyunca aylik 1500 DM verilecektir (Kithne,
2000: 46-47).

1983’te ilan edilen bu secici yerinden etme politikasinin aciklanan resmi argtimani ise, ana
vatanlarina donen isgilerin Almanya’da kaldiklari stire boyunca edindikleri vasif ve tecriibelerden
kaynak {ilkelerin faydalanacagi olmustur ancak kaynak {ilkelerdeki yetersiz calisma ve yasama
kosullar1 ile Alman hitiktimetinin agikladig: aile birlesimi politikas1 sonucunda, beklenildigi kadar
biiytik 6lcekli dontisler gerceklesmemistir. Bunun aksine go¢cmenlerin kalma egilimleri s6z konusu
zamanda daha ¢ok artmistir (Blotevogel, Miiller-ter Jung and Wood, 1993: 88).

2.4.1990’1ar ve Gogii Kisitlayic1 Politikalar

Dogu Blogu tilkelerinde 1988’ de baslayan eylemler ve gerceklesen bir dizi devrimin en ¢arpici
gelismesi stiphesiz 1989'un Kasim ayinda Berlin Duvari’min yikilisi ve ardindan 1990 yilinda
Almanya’nin yeniden birlesmesi olmustur (Fulbrook, 2019: 248). Dogu Blogu'nun yikilmasinin
ardindan yasanan gocler basta Almanya’y1 ve dolayisiyla Avrupa tilkelerini yeni gog politikalar:
olusturmaya itmistir. 1992 yili en fazla go¢ akisina tanik edilen yildir; Portekiz, Ispanya, italya’ya
go¢ artmus, en ¢ok sayida siginma basvurusu ise Almanya’ya gerceklesmistir (Kogak ve Giindiiz,
2016: 68). Almanya’ya 1991"de 256,112 kisi siginma basvurusunda bulunmus, bu say11992'de ytizde
71 artarak 438,191"e ytikselmis, 1993'te ise 300,00’e gerilemistir (Leise, 2007). Yine Yugoslavya’'daki
i¢ savas da ytizbinlerce siginmaci yaratmistir. Bu donemin en biiyiik 6zelligi, go¢ eden sayisinin
milyonlar1 bulmas: ile birlikte gogmen kagakciliginin resmen uluslararasi gelir kaynag: haline
gelmesidir (Kogak ve Giindiiz, 2016: 68).

Almanya da niifusu giderek artan yabancilara yonelik, politika arayislari icerisinde olmustur.
Hristiyan Demokratlarin Igisleri Bakan1 Wolfgang Schiauble’'nin déneminde, 1990 yilinda yapilan
“Yabancilar Yasas1 Reformu” ile 1965 yilinda yapilan Yabancilar Kanunu'nda degisiklige gidilmis,
Cenevre Sozlesmesi'ne gore miilteci tanima yetkisi, Yabancilar Dairesi'nden alinarak Federal Ofise
devredilmistir (Scheneider, 2012: 29). Yabancilar Kanunu'nun bu yeni diizenlemesi Almanya
Federal Meclisi'nden (Bundestag) tiim itirazlara ragmen gecmis, bu yasayla yabancilarin kesin
ikamet statiisti almasi, ancak diizenli olarak stirekli bir isi varsa miimkiin olabilecek hale gelmistir.
Bunun yaninda yabancilara daha fazla giivenlik saglayan oturum izninin 6zel bir versiyonuna
(Aufenthaltsberechtigung) sahip olabilmek icin ise yabancinin sosyal yardimli konutlardan daha az
olamayacak kadar yeterli bir yasam alanma sahip olmasi gerekmistir. Kanun, ‘yasam alaninin
yeterliligi’ gibi yerine getirilmesi ¢ok zor kosullar belirleyerek, diger aile tiyelerinin Almanya’ya
gelmesini de oldukga gticlestirmistir. Yine 16 yasindan kiigtik ¢ocuklar icin vize veya oturum izni
zorunlu tutulmustur bdylece kiiciik ¢ocuklar Almanya’ya ancak iki ebeveyni de orada yasiyorsa
gidebilmistir. En az 60 ay sigorta primi ddenmis olan kisiler oturum izni alabilecektir. Bunun
yaninda bazi olumlu sayilabilecek gelismeler de kisitlayici kosullarla uygulanmustir: iscinin esi ve
cocuklari, kendi ikamet haklarina, gengler ve emekliler ise gidip gelme opsiyonuna sahip olmus ve
genglerin entegrasyonu kolaylastirilmistir (Kithne, 2000: 48-49).

Politik arenada da artan yabanci karsit1 séylemlerin de sayesinde, 1990’1arin baslari, yabanci
karsit1 gosterilerin ve diismanlhigin fazlasiyla artti$1 bir donem olmustur. 1992'nin Kasim ayinda
Almanya’nin MolIn kentinde Neonaziler tarafindan bir Tiirk gogmen ailenin evinin kundaklanmas:
sonucu ti¢ kisi hayatin1 kaybetmistir. Bu saldir1 Neonazilerin yaptig1 ilk kundaklama olay1 olmustur
(TRT, 2021). Bu olaylar1 takip eden yillarda, ytizlerce nefret sugu islenmistir. Irk¢1 soylemlerle artan
yabanci diismanlig1 neticesinde, siginma hakkini kisitlayan kanun 1993’te Mecliste kabul edilmistir.
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Buna gore gocmenler, AB tilkelerinden, ya da Almanya’nin komsusu olan tilkeler tizerinden
Almanya’ya giris yapmasi halinde, siginma hakki basvurusunda bulunamamustir (Federal Almanya
Cumbhuriyeti Anayasasi, 2012, Madde 16, Fikra 2).

2.5.2000’1er: Gog Politikalarinda Yeni Donem
2000 yili Almanya'nin go¢ politikalarinda yeni bir donemin basladig: yildir. 2000'lerin
baslarinda 1998 ile 2005 arasinda gorev yapmus olan SPD’den Schréder’in hitkiimeti, Almanya’nin
bir gog tilkesi oldugunu kabul ederek, yeni bir gogmenlik yasasimi hayata gecirmek igin éncti bir

durus sergilemistir ve Yeni Vatandaslik Yasas: (Staatsangehorigkeitsgesetz) cikartmuslardir
(Constant & Tien, 2011: 7)

Federal Almanya vatandasligi, 1913 yilindan itibaren soy bag; ilkesi ile tanimlanmistir, 2000
yilinda ytriirltige giren yeni diizenlemeyle birlikte yabancilarin sonradan Alman vatandasligin
alabilmesi hakkinda soy ilkesi gecerli olmakla beraber, dogum yeri ilkesi daha fazla goriintir hale
gelmistir. Boylece, Oncesinde go¢men cocuklarmin dogum yeri Almanya olmasma karsin
vatandaslik almas: oldukca zor iken, artik ebeveynlerden birinin tilkede yasal olarak sekiz yildir
ikamet ediyor olmasi ve son iki yildir da siiresiz oturum izni almasi halinde vatandashga
basvurabilmislerdir. Bununla beraber cifte vatandashik hakk: yerine vatandashk secimi dénemi
baslamus, iki secenekten birinin segilmesi ilkesi getirilmistir (Tauscher, 2016: 7). Vatandasliga gegiste
yabancilari en az 8 yildir Almanya’da ikamet ediyor olmasi kosulu, bir Alman ile evli olan kisilerde
5 yila, miilteci basvurusu onaylanan ve Almanya devletinin korumasinda olan kisiler icin ise 6 yila
duistirtilmiistiir. 60 yasindan biiytik yabancilarin ise vatandashga basvuru yapabilmesi igin en az 12
yildir Almanya’da ikamet ediyor olmasi gerekmektedir (Yaprak, 2021: 53).

Vatandashik Yasasimin ardindan Almanya’da gog politikalarma iliskin reform hareketleri
neticesinde onemli degisiklikler olmustur. Biittin Alman politik partilerinde bir pragmatik konum
degisikligi meydana gelmis, Hristiyan Demokratlar (CDU/CSU), SPD, Yesiller, Liberal Parti
birdenbire “Almanya’nin gé¢menlere ihtiyaci oldugunu ve Almanya’ya gociin yapilandirilmasi
gerektigini” ilan etmislerdir (Schmidt, 2004: 225). Politikadaki bu temel degisiklik, Agustos 2000’de
bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda galisan uzmanlara gegici galisma izni verilmesini 6ngoren
“Green Card” (Yesil Kart) uygulamasmin tanitilmasi ile kurumsallagsmistir. 1973 yilindan beri ilk
kez, tgtincii {ilkelerden gelen iscilere yonelik uygulanan c¢alisma yasagi sorgulanmaya
baslanilmistir. Programa gore AB tiyesi olmayan tiilkelerden gelecek yabancilarin yilda en az 45,000
dolar maas ile bes yila kadar yasamalarina ve ¢alismalarina izin verilmistir. Mevcut olan 20,000
kisilik kontenjanin 12,000'i Nisan 2002'ye kadar ¢ogu Dogu Avrupa ve Hindistan’dan gelen
bilgisayar uzmanlarina verilmistir (Martin, 2002: 22-23).

2005 yilinda yapilan secimlerde, CDU/CSU'nun ¢ogunlukta ancak SPD'nin de koalisyonda
oldugu yeni hiikiimet kurulmus ve Angela Merkel Sansélye olmustur. Bu hiikiimet goce kars: yeni
bir bakis agisiyla hareket etmis, go¢ ve miiltecilik alaninda calisan devlet personeli degistirilmis,
kurumsal olarak degisiklikler yapilmis ve ‘Go¢ Bakanligi'min kurulmustur. Heinz Kithn'tin ilk
baskani oldugu ‘Go¢ Sorumlulugu” makaminin ardindan yeni bir makam olan ‘Gé¢ Bakanhigy’,
kurumsal ve yapisal bircok degisiklige imza atmistir. CDU/CSU ve SPD koalisyonu, “Destek ve
Beklenti” (Fordern und Fordern) adi verilen, Almanya’da var olan go¢menlerin desteklenmesine
yonelik politikalar gelistirirken, bunun karsihiginda devletin de go¢menlerden beklentileri
olacaginin vurgulandig: bir politika olusturmuslardir (Topgu, 2017: 80).

1 Ocak 2005’te ise genis kapsamli bir Go¢ Yasas1 (Zuwanderungsgesetz) ytirtirliige girmistir
(DW, 2005). Gog Yasast kapsaminda entegrasyon, devletin gorevi olarak tanimlanmis, Federal Gog
ve Miilteciler Dairesi (BAMF), entegrasyonu desteklemek icin alinan énlemlerin uygulanmasindan
sorumlu kurum olmustur. Yasa'da go¢menlerin toplamda 600 saat dil kursu, 100 saatlik de Almanya
ile ilgili hukuksal sistem, tarihi ve kiiltiirti gibi bilgiler iceren entegrasyon kurslarina katilmasi
zorunlu tutulmustur (Hanewinkel and Oltmer, 2017: 1-2).
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Yeni Gog Yasasi'nda, yiiksek vasifli gogmenlerin isgiicti kithgina yanit olarak, Almanya’ya is
aramak maksadiyla gelen gocmen isgilere oturum izni, i¢ yila kadar galisma talebine tabii olmak
kosuluyla verilebilir hale getirilmistir. Iscinin istihdamu icin verilen oturum izni onayl, ancak
gocmen calistirmanin isglicti piyasasi tizerinde olumsuz bir etkisinin olmamas: ve var olan
pozisyonlar1 dolduracak higbir Alman’in olmamasi halinde gerceklesebilmistir. Ayni isveren ile en
az bir y1l calistiktan yeni bir isgiicii piyasasi testi yapilmadan izinler uzatilabilmistir (Constant and
Tien, 2011: 9). Ayrica en az 1 milyon Euro yatirim yapan ve en az 10 kisiyi istihdam eden isyeri
sahiplerine de daimi ikamet secenegi sunmaktadir (Borkert and Bosswick, 2007: 9).

2009 yilinda ise Avrupa Birligi de “Blue Card” (Mavi Kart) direktifini devreye sokmustur.
Yiiksek vasifh tigtincii tilke vatandaslarmin AB’ye gelerek calisabilmesinin éniinti agmak ve AB’yi
onlara daha cekici hale getirmek amaciyla direktif ortaya ¢ikmistir (Giesing and Laurentsyeva,
2017:38). Almanya, Mavi Kart uygulamasina gecebilmek icin gerekli yasal diizenlemeleri 2012
yilinda tamamlayabilmis ve 1 Agustos 2012 “den itibaren yiirtirltige koymustur (Akdemir ve Tekeli,
2017: 82). Almanya, Mavi Kart verme oraninda AB f{ilkeleri icerisinde birinci siradadir. BAMF'1n
2019 y1hi verilerine gore Mavi Kart programiyla Almanya’ya gelen ytiiksek nitelikli isgtictiniin say1s1
artarak devam etmistir. AB Mavi Kart'in kullanma sunulmasinin ardindan gecen siirede Almanya
Mavi Kart vermede ytizde 82 oraniyla diger biittin AB tilkelerinden ¢ok ileride bir konum elde
etmistir (BAMFa, 2020). 2021’de ilk kez diizenlenen Mavi Kart say1s1 da 25 bin olarak gerceklesmistir
(BAMF, 2022).

Almanya, 2013 ve 2014 “te yapilan iki kanuni diizenleme ile siginmacilar icin de ¢alisma
yasaklarmin siiresini azaltmistir. 1982’de iki y1l olan calisma yasag1 2013’te 9 aya 2014’te de 3 aya
indirilmis ve siginmacilarin isgiicti piyasasma entegrasyonunu kolaylastirmak amagclanmustir.
Siginmacilarin bagh bulunduklar: eyaletten ayrilabilmesine iliskin de baz1 esneklikler getirilmistir.
Tiim bu uygulamalar Almanya’ya siginmaci gogtinii artirmistir (Schwenken, 2021: 146).

2.6.2015 Sonras1 Gog Politikalar:

2011 yilinda Suriye’de cikan i¢ savas son yillarin en biiytik gogmen akisina yol agmis, BMMYK
verilerine gore, su ana kadar, 6,7 milyon yerinden edilmis niifus (UNHRC, 2023) ve 5,2 milyon
miilteci niifusu yaratmistir (UNHRGC, 2023a). 2014"ten sonra Avrupa’ya go¢ eden miiltecilerin en cok
siginma basvurusunda bulunduklari iilke Almanya olmustur. Insani krizin giderek biiyiimesi ve
siirlardaki miiltecilerin giderek artmasi tizerine 2015"in Agustos ayinda, Sansoclye Angela Merkel
Dublin Sozlesmesi'ni' askiya aldigini belirterek siginmacilara yonelik acik kapi politikas:
uygulamaya baslamistir. Merkel'in politikasi ve “Basarabiliriz” (Wir schaffen das) sozii, hem partisi
CDU'nun (Hristiyan Demokrat Birligi) icinden hem de parlamentodan oldukca sert elestiriler
almasina sebep olmustur. Eylul 2015’te Almanya ve Avusturya, Macaristan siirinda sikismis olan
siginmacilari tilkelerine almaya baslamis, Alman goniilliileri ellerinde “Willkommen” (Hosgeldiniz)
yazan pankartlarla siginmacilar1 karsilamaya baslamislardir. Almanyanin “hos geldin kiulttirti”,
tim diinya basininda yer almus ve tilke daha da cazip bir hedef iilke hale gelmistir (Dockery, 2017).

Almanya’nin Macaristan kapisin1 agmastyla, 2015 yilinda 890,000 gogmen, siginmact olarak
Almanya’ya gelmistir (BAMF, 2019: 8). Siginmacilarin  326,900'tinti  Suriye’den gelenler
olusturmustur (BAMF, 2016: 3). Ancak, basta BAMF olmak tizere Alman makamlarmin idari

' Dublin III Yonetmeligi: [ltica bagvurusunun isleme alinacagr Avrupa {ilkesini belirlemektedir. flke olarak iltica
basvurusundan sorumlu olan devlet, Avrupa Birligi'ne ilk gelinen veya siginmaciya ilk giris vizesi verilen tilkedir. Ik
olarak 1990 yilinda Dublin Tuiztigii olarak on iilke ile hayata gecirilmis, sonrasinda 2003 yilinda Dublin II Tiiztigi bu
yonetmeligin yerine ge¢mistir. 2013’de onaylanan Dublin III Yénetmeligi ile Danimarka harig tiim tiye devletler icin gecerli
hale gelmistir.
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kapasite eksiklikleri nedeniyle 476,649 tanesi resmi olarak siginma basvurusunda bulunabilmistir
(Mayer, 2016: 10). 2016’da da basta Suriye, Afganistan ve Irak’tan gelen siginmacilarm cogunlugunu
yine Suriyeliler olusturmustur, 2016’da kayit altina alman basvurularin ytizde 36,9'u Suriyelilerin
iken bu oran 2017’de ytizde 24,7 olarak gerceklesmistir (BAMF, 2019: 8). Asagidaki grafikte
Almanya’ya yapilan siginma basvurusu ve gerceklesen net goc sayilari yillara gore verilmistir.
2015’te gergeklesen yogun sigimma basvurularinin sonuglanmas: 2016 yilinda tamamlandig icin
2016 yilindan itibaren gosterilmektedir.

Grafik 1: Almanya’ya 2015-2019 Yillar1 Arasinda Yapilan Siginma Bagvurular: ve Net Gog Sayilar:
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Not: (Grafik BAMF verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur)

Yukaridaki grafikte gortildtigii gibi net gogmen sayisi (lilkeye gelen ve tilkeden giden go¢men
sayilar1 arasindaki fark), 2015’ten 2019’a kadar diizenli olarak azalmistir. (BAMFb, 2020: 12). Bunda
AB ile Ttirkiye arasinda imzalanan Mutabakatmn pay1 biiytiiktiir. AB, Almanya’nin aksine savagin ilk
yillarindan itibaren stiren ve kapasitesinin tizerine ¢ikan diizensiz gocii yonetmek istemis, bunun
i¢cin daha pragmatik bir tutumla miiltecilere iliskin normatif durusundan 6diin vermistir (Nas, 2019:
46). Bu amacla oncelikle Tirkiye ile 16 Aralik 2013’te Tiirkiye AB Geri Kabul Anlasmasini,
sonrasinda da 18 Mart 2016’da Tiirkiye-AB Zirvesi Bildirisi (TR-AB Mutabakat1) imzalanmis; bunun
neticesinde, kitaya gociin dniine gecilerek, Avrupa’ya ve dogal olarak Almanya’ya yapilan siginma
basvurularinda 2017’den itibaren 6nemli bir diistis kaydedilmistir. Covid-19 pandemisi ve sinur
kontrollerinin giiclendirilmesiyle, ilk kez siginma basvurusunda bulunanlarin sayisi 2020’de
dramatik bir sekilde diismeye devam etmistir. BAMF tan gelen aciklamaya gore, bir 6nceki yila gore
ytizde 31,5 azalan basvuru sayist 76,061 olarak gerceklesmistir. 2021 yilinda da 190,816 siginma
basvurusu gelmistir (BAMF, 2021).

Almanya’ya 2015 ile 2018 yillar1 arasindaki siirecte 2 milyondan fazla gé¢menin kabul
edilmesine yonelik politikaya elestiriler de olmustur. Merkel’in siginmaci politikasinin acele bir
karar oldugu, i¢ politik ortamda, hiikiimetin kontroliinden ¢iktig1 seklinde yorumlanmistir
(Hekimler, 2018: 19). Halkin tepkisi ise sandikta asir1 sag partilerin oyunun artmasi seklinde
olmustur.

Basta Suriyeliler olmak tizere ytiizbinlerce sigimacinin kabul edildigi 2015 yilinin ardindan
2016 yilinda siginmact ve miiltecilerin entegrasyonuna yonelik Entegrasyon Yasasi
(Integrationsgesetz) (Bundesamt fiir Justiz, 2008) ¢ikartilmistir. Almanya, tarihinde ilk defa kanun
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dtizeyinde bir entegrasyon adimi atmis ve 2005"teki Gog Yasasi'yla birlikte kabul ettigi Almanya’nin
bir gog tilkesi oldugu ve gogmenlerin kaliciligi hususundan sonra yeni bir ilerleme kaydetmistir.

Yeni yasaya gore sigimmacilarin ve miiltecilerin Almanya’ya gelir gelmez bir entegrasyon
stirecine girmeleri oldukca onemsenmekte, siginmacilarin bagvurular1 degerlendirilmeye hentiz
alinmamus olsa dahi ilk ti¢ ay icerisinde entegrasyon kurslarina baglamis olmalar1 gerekmektedir.
Siginmaci ve miiltecilerin Almanca dilini 6grenmesi, istiyorsa meslek egitimine baslamas1 veya
kendi isinin sahibi olmak isteyenlerin yasal diizenlemeye uygun olarak girisimlerine izin verilmesi
yasada yer almistir. Siginmacilar dilerse Almanya’da 15 ay ikamet ettikten sonra -devletin de
saglayacagl bir mali yardimla- meslek egitim kurslarina basvuru yapabilecek ve kabul almas:
halinde kurs boyunca oturum iznine sahip olacaklardir. Meslek egitimini basariyla tamamlayanlarin
bir ise yerlesmesiyle, oturum izni iki yila ¢ikartilmaktadir. Yeni yasada kalici oturum iznine
basvurmak icin sigmmmacit veya miiltecilerin bes yil boyunca Almanya’da yasamis olmasi
gerekmekte; bunun yaninda yeterli diizeyde Almanca bilmesi, gecimini tamamen ya da biiytik
olctide saglayabilecek bir kazanca sahip olmasi da aranmaktadir (Yildiz, 2017: 56-57). Bunun
yaninda siginma basvurusu reddedilmis ve gecici oturum (duldung) ile tilkede kalanlar igin
entegrasyon kurslarma katilimda bekleme siiresi 3 aydan 6 haftaya indirilmistir (Konle-Seidl, 2018:
33).

Almanya’nin niifusunun giderek yaslanmasi ve olusan isgiicti agig1 problemlerine yonelik,
Federal Hiikiimeti'nin siklikla dile getirdigi ©neri, gocmen sayisiin ve dogum oranlarmin
artirilmasini tegvik etmek seklinde olmustur. 2013 ve 2017 yilinda iki ayr1 Demografi Zirvesi
gerceklestirilmis, bu kapsamda bircok calistay, cesitli seminerler ve konferanslar yapilmustir
(Tanrikulu, 2018: 105). Ikinci Demografi Zirvesi’'nde konusan Merkel, 2025 yilina kadar Almanya’da
6 milyon kisinin, isgticii piyasasimin disinda kalacagini belirtmis, Almanya’nin hosgorii kiiltiirtiyle
dtinyaya acilarak kapali ve zor bir tilke oldugu algisinin degismesi gerektigini vurgulamistir (DW,
2017).

Ote yandan, 2020 yilinda yapilan yeni diizenlemeyle birlikte, Almanya’ya gelerek 17 Mart
2016'dan sonra ikincil koruma alan kisilerin, -mevcut aile tiyelerinin diizenli goctinii engellemek
amaciyla- iki yil siireyle aile birlesimi askiya alinmistir. Si§inmaci sayisimi bu yolla azaltmay:
amaclayan politika yapicilari, gerekge olarak da mevcut barinma ve entegrasyonun stirdiirtilmesini
gostermiglerdir. Bu madde, Suriye gibi hala catismalarin devam ettigi bolgelerden gelen kisilerin
ozellikle partnerlerini ve cocuklarini getirememesi anlamina geldiginden partiler arasinda oldukca
cekismeli tartismalara sahne olmustur. Esasinda bu uygulama, entegrasyona da darbe vurmaktadir
(Hohenlohe-Oehringen, 2017: 11)

1 Mart 2020°de ise, Almanya’min nitelikli isgiicti ihtiyacina cevap verebilmek amaciyla,
“Nitelikli Isgticti Gogli Yasas1” (Fachkrifteeinwanderungsgesetz - FEG) yiiriirliige girmistir.
Avrupa Birligi tilkeleri disindan olan kalifiye isgtictiniin tilkeye gelisini kolaylastirmak amaciyla
hazirlanmis olan yasa, yenilik¢i 6zellikler de tagimaktadir. Ornegin, yasayla yalmzca {iniversite
mezunlar1 degil, meslek egitimi ve/veya tecriibesi olan kisiler de Almanya’ya calisma amaciyla
gelebilecektir. Yasada, Alman makamlar: tarafindan diplomalari, mesleki yeterlilikleri taninmais
olan gocmenlere, Almanya’da is arayabilmeleri icin, haftada 10 saate kadar istihdam edilmelerine
de izin veren, alt1 aylik bir vize imkani da sunulmustur. Ayrica yasayla birlikte 2005 Go¢ Yasasi'nda
bulunan Alman ve AB vatandaslarinin oncelikli istihdami sarti da kaldirilmistir. Nitelikli isgﬁcﬁ
Gogtl yasast kapsaminda Almanya’ya gog etmek isteyenler icin g¢evrimigi rehberlik hizmeti sunan
‘Make it in Germany’ isimli bir platform da bulunmaktadir (DW Ttirkge, 2020).

Almanya’da son on yil icerisinde tilkeye gelen sigimnmaci ve miilteciler tizerinden yapilan bir
arastirmaya gore, 2013'ten sonra gelen 18-64 yas arast miiltecilerin isgiici piyasasina
entegrasyonunun, Almanya’ya 1990'larda gelen miiltecilere gore daha hizli gergeklestigi
belirtilmektedir. IAB-BAMF-SOEP’'in 2013 sonrasinda gelen miilteciler tizerinde yiiriittiikleri
arastirmada, miiltecilerin, geldiklerinden sonra ilk 46 ay icerisinde, yaklasik yaris1 diizenli bir
istthdama baslamislardir. 1990’larda gelen grup icin bu 50 ay olarak gerceklesmistir (Briicker,
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Kosyakova, Schufs, 2020:8)..Bunun yaninda Federal [statistik Biirosu’nun verilerine gore 2023 yilinin
calisma amagl gecici ikamet izni alanlarin bir 6nceki yila gore ytizde 19 artmis, AB Mavi Kart gegici
isgiicti goclinde 6nemli bir ara¢ olmustur. Mesleki egitim almis yabanci vasifh is¢i sayisi ise ytizde
44 artmistir (Destatis, 2023a).

Almanya’nin son yillarda gerceklestirdigi hukuki diizenlemelerin de etkisiyle, 2021 yilinda
kalic1 veya uzun vadeli kalis amaciyla gelen gogmen sayisi (serbest hareketlilik ve statti degisiklikleri
dahil olmak tizere) 532.000 olarak gerceklemis, 2020 yilma gore ytizde 6,4 liik bir artis olmustur.
Asagidaki grafikte 2021 yilinda gelen yeni gogmenlerin siniflandirilmasina yer verilmistir (OECD,
2023).

Grafik 2: 2021'de Almanya'ya Gelen Yeni Gégmenlerin Smiflandirilmasi (%)

2021'de Almanya'ya Gelen Yeni Go¢menlerin Siniflandirilmasi (%)

13
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Not: (Grafik OECD verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur)

Grafikten gortilebilecegi gibi yapilan diizenlemelerin kalici gogmenlerin gelisini tesvik ettigi
soylenebilmektedir. Bunun yaninda AB ici ise alim sayis1, 2020’de kaydedilen say1iya gore 2021'de
yiizde 5 artarak 430.000 olarak gerceklesmistir. Ote yandan ilk kez siginma bagvurusunda
bulunanlarin sayis1t 2022°de yiizde 47 oraninda artmis, yaklasik olarak 218.000 olmustur.
Siginmacilarin en biiytik bolimiini 71.000 kisi ile Suriye’den gelenler olustururken, Afganistan’dan
gelenler 31.000 ile ikinci, Ttirkiye’den gelenler 17.000 ile {ictincii grubu olusturmustur (OECD, 2023).

Almanya’nin go¢ politikas1 olarak gerceklestirdigi son diizenleme ise Haziran 2023 tarihinde
onaylanan ve 1 Mart 2024 tarihinde yiirtirlige girecek olan Yeni Nitelikli Go¢ Yasasi'dir.
(Fachkréfteeinwanderungsgesetz) Bu yasayla ‘firsat kart’ (Chancenkarte) adi altinda bir
uygulamaya gegcilerek, tictincii tilke vatandaslarinin da Almanya’da is aramasi kolaylastirilacaktir.
Chancenkarte ile Almanya yillardir tartisilan gogmen kabuliinde puan sistemine gecisi de
gerceklestirmistir. Buna gore gogmenlerin tilkeye girebilmeleri, 10 {izerinden en az 6 puan almalar1
ile miimkiin olabilecektir. Ayrica Haziran 2024 ten itibaren gecerli olacak degisiklik ile de tiniversite
mezuniyeti ve 2 yil mesleki yeterlik ile birlikte A1 seviye Almanca ya da B2 seviye Ingilizce yeterligi
ile basvuru yapabileceklerdir (The Federal Government, 2023). Bu diizenlemeler ile Almanya,
ihtiyac1 olan nitelikli isgiictinti saglayabilecegi ticiincti tilkelere kolaylik taniyarak, yeni gogmenler
icinde bu {tilkelerden gelenlerin oranini artirmay1 hedeflemektedir.

Almanya'nin AB tilkeleri igerisinde de en fazla talep goren iilke olmasinda gelismis
ekonomisinin pay1 buytiktiir. Covid-19 virtistiniin yarattig1 global ekonomik durgunluktan sonra
2021 itibariyle toparlanmaya baslayan Alman ekonomisi, 2021’de ytizde 2,6 biiytimiistiir. 2020"de
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AB {ilkelerinin toplam Gayri Safi Yurt I¢i Hasilasimin yiizde 25,1'ini tek basma Almanya
olusturmustur (European Commission, 2021). Ancak Rusya’nin Ukrayna’y1isgali ve ardindan gelen
enerji krizi nedeniyle, 2022 biiytimesi ytizde 0,2 olarak gerceklesmistir. 2024 yilinda ise ytizde 1,4
biiytimesi beklenmektedir (European Commission, 2023). Almanya Federal Is Ajansinin Agustos
2023 verilerine gore mevcut durumda Almanya’da issizlik orani ytizde 5,8, issiz sayisi ise 3 milyon
485 bin olarak gerceklesmistir (Bundesagentur fiir Arbeit, 2023).

3. SONUC

Almanya, Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra, donemsel ihtiyaclarina gore gocmenlere bazen
kapilarmi agmis bazen de kisitlayicr politikalar uygulayarak gocii engellemeye galismistir. Var olan
gocmenlerin entegrasyonuna ise uzun bir donem oncelik verilmemis, politika ajandasinda yer
almamistir. Hatta gocmenlerin kalici olmamasi adina geri doniisti 6zendirici politikalar
uygulanmistir. 1950'lerden 2000’ 1ere kadarki siirecte gog politikalari, ekonomik ihtiyaclar ile global
konjonktiir etkileri arasinda istikrarsiz bir seyir izlemistir. Go¢menlerin geri dondiiriilmesi ilkesine
dayanan rotasyon modelinden, entegrasyon politikalarina gecis kolay olmamustir.

Gogmenlerin kaliciliginin ve gog tilkesi olundugunun kabulti ancak 2000’lere gelindiginde
gerceklesebilmistir. Yeni Vatandashik Yasasi ve Gog¢ Yasasi gibi kanun diizenlemeleri, bununla
birlikte gog icin devletin entegrasyon sorumlulugunu tistlenerek BAMF gibi kurumlar olusturmasi
go¢ yonetiminin islerligi hem de go¢gmen tilkesi kabuliintin mesrulugu agisindan énemli bir asama
olmustur. Isgiicti piyasasina entegrasyonu kolaylastirmak icin de ek adimlar atilmis, gelen
gocmenlerin oryantasyon ve ardindan piyasaya gegcisi hizlandirilmagtir.

Merkel’in acik kapi politikas1 yeniden go¢gmen diismanligini ve toplumsal tepkiyi artirmas,
siyasi agidan da agir1 sag goriislerin yiikselmesine yol agmigtir. Ote yandan biirokratik sistem, yeni
gelen gocmenlerin kayit altina alinmasindan entegrasyonuna zorlu bir stireg gecirmistir. Toplumsal
ve politik tepkiyle birlikte, Almanya'nin iltica politikas: yeniden diizenlenmis; 2020’de, 2016’dan
sonra siginma alan sigimmacilarin aile birlesimi iki y1l stireyle askiya alinmis, bu konu sivil toplum
orgtitleri ve bazi partiler tarafindan oldukga elestirilmistir.

Son yillarda ise yasal diizenlemeler tizerinden, Almanya’nin yaslanan niifusu ile olusan
isgtici agigin1 kapatmaya yonelik, tilkeyi ozellikle nitelikli go¢menler igin cazip hale getirmeyi
hedefleyen adimlar atilmis, Entegrasyon Yasasi, Nitelikli Isgiici Gogti Yasast gibi hukuki
diizenlemeler yapilmistir. Nitelikli Iggﬁcﬁ Gocti Yasasti'nda onceki yasalarda yer alan, is bagvurulari
degerlendirilirken Alman ve AB vatandaslarmin éncelikli olmas1 durumu kaldirilmis, bu da tigtincii
tilkelerden gelen gogmenlerin isgiicti piyasasina katilimini kolaylastirmistir. 1 Mart 2024 tarihinde
yiirtirliige girecek olan Yeni Nitelikli Go¢ Yasasi firsat kart1 uygulamasimn baslatarak yine tictincii
tilke vatandaslarmin da Almanya’da is sahibi olmasin tesvik etmeyi amaglamaktadir.

Almanya’nin gelismis ekonomisi, 6zellikle Suriye Savasi’ndan sonra miiltecilere yonelik
gosterdigi hos geldin kiilttirti, diizenli olarak nitelikli go¢gmen alma yolunda attig1 adimlar, hem
gocgmenlerin en gok tercih ettigi hedef tilkelerden biri olmasini, hem de diger kitalardan da diizenli
veya diizensiz stirekli go¢ almasmi saglamaktadir. Mevcut durumda, ‘Almanya’min hosgorii
kiilttirti” diinyaya tanitilmak istenirken, diger yandan siginmaci gocti azaltilmaya, vasifli isgiicti
gocll ise artirilmaya calisiilmaktadir. Miilteci gogiine yonelik ise 2015 donemi siginma politikalarma
asla dontis olmayacag: belirtilmektedir. Dolayisiyla Almanya, 6ncelik verdigi gogmen gruplarini
tesvik ettigi, gelis ve entegrasyonu kolaylastirdig, diger gruplara ise daha kisitlayict 6nlemler aldig:
bir goc politikasina gecis yapmustir. Bu yaklasimda ana amag, isgiicti acig1 nedeniyle hem yeni
gocmenlerin gelisini kolaylastirmak hem de var olan goc¢menlerin isgilicii piyasasmna
entegrasyonunun daha hizli ve kolay hale getirmektir.
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Etik Beyani: Bu calismanin tiim hazirlanma siireclerinde etik kurallara uyuldugunu yazarlar
beyan eder. Aksi bir durumun tespiti halinde BIIBFAD Dergisinin hicbir sorumlulugu olmayp,
tuim sorumluluk calismanin yazarlarma aittir. Ayrica calisma etik kurul onay:
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilari: 1. yazarin katki orani yaklasik olarak %60, 2. yazarin katki orani ise %40 tir
Tesekkiir: Gosterdikleri yogun ilgi ve emeklerinde dolay1 BIIBFAD Dergisi Editér Kurulu'na ve
sagladiklar: katkilarinda dolay1 hakemlere tesekkiir ederiz.
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EXTENDED ABSTRACT

In this study, it is aimed to examine the transformation of Germany's immigration and labor
market integration policies in the historical process and the results of these policies and their effects
on the integration of immigrants into the labor market. In the study, primary and secondary sources
in the literature are used, and the actual policy processes are discussed in historical order.

In the age we live in, we witness continuous immigration movements caused by conflicts,
wars, economic, political, climatic and many other reasons. According to the data announced by the
IOM (2022), the total number of immigrants in the world is approximately 281 million. People
immigrate every day from one country to another for different reasons. OECD data show that
Germany ranks second after the USA in the ranking of the countries most immigrated in the world
(OECD, 2023).

The labor shortage experienced by Germany after the Second World War was the beginning
of a regular and systematic labor immigration policy that the country has resorted to in recent years.
The period from the mid-1950s to the 1970s was marked by guestworker recruitment and the
exclusion of integration through inadequate legal regulations, in which Germany based its policies
on the temporariness of immigrants. There was a period where the worker recruitment was stopped
in the 1970s and there were policies to encourage immigrants to return and in 1980s and 1990s there
was an immigration of the war victim population to Germany as a result of the increasing conflict
environments, the formation of new waves of immigration, on the other hand, increased immigrant
hatred and the rejection of being a country of immigration.

The 2000s are a new era in Germany's immigration policies, a policy called ‘support and
expectation” has been adopted. It has been accepted as a country of immigration for the first time
and important legal regulations have been made for immigrant rights (Topcu, 2017, p. 80). On the
other hand, in these years when steps towards integration are expected from immigrants, policies
encouraging regular labor immigration such as Blue Card initiative and Skilled Labor Law have
been started and steps have been taken to meet the need for skilled labor. The open-door policy,
which started in 2015 in response to refugee immigration to Europe after the Syrian War, led to mass
immigrant entry into the country, and although the German bureaucracy had difficulty in managing
the process, the integration of immigrants was the primary goal with the law enacted in 2016 and
especially the integration into the labor market was tried to be accelerated. Germany's advanced
economy, especially its welcoming culture towards refugees after the Syrian War, and the steps it
has taken towards regularly receiving qualified immigrants, make it one of the most preferred
destination countries for immigrants and ensure that it receives regular or irregular continuous
immigration from other continents. However, Merkel's open-door policy has again increased anti-
immigrant and social reaction, and has led to an increase in right-wing views politically. Along with
the social and political reaction, Germany's asylum policy has been reorganized; in 2020, the family
reunification of asylum seekers who received asylum after 2016 was suspended for two years, and
this issue has been criticized by non-governmental organizations and some parties.

During recent years, steps have been taken to make the country especially attractive for
qualified immigrants and legal regulations such as the Integration Law and the Qualified Labor
Migration Law have been made to close the labor force deficit caused by Germany's aging
population. In the Skilled Labor Immigration Act, the priority of German and EU citizens in the
evaluation of job applications in previous laws was removed, which facilitated the participation of
immigrants from third countries in the labor market.

However, in the current situation, while ‘Germany's culture of tolerance” is wanted to be
introduced to the world, on the other hand, refugee immigration is tried to be reduced and skilled
labor immigration is tried to be increased. As for refugee immigration, it is stated that there will
never be a return to asylum policies of 2015. Therefore, Germany has switched to an immigration
policy in which it encourages the immigrant groups it prioritizes, facilitates arrival and integration,
and takes more restrictive measures against other groups. The main purpose of this approach is to
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make the integration of existing and new immigrants into the labor market faster and easier due to
the labor shortage.
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