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IKTIiSAT BILiMi ACISINDAN YOLSUZLUK OLGUSU: ARZ -
TALEP ANALIZI KAPSAMINDA iNCELENMESI!

Ahmet Yilmaz ATA?
Tugce DALLI

0z
Kamu giiciiniin kisisel ¢ikar saglamak amacyla kétiiye kullanilmasi olarak tanimlanan yolsuzluk, ekonomik,
sosyal, hukuki, kiiltiirel ve politik olmak tizere pek ¢ok unsurdan olugabilen 6nemli bir sorundur. Antik ¢agdan
gtiniimiize hemen hemen her toplumda goriilen yolsuziuk olgusunun irdelenmesi ve uygun ¢oziimlemelerin
yapuabilmesi icin bu olguyu ortaya ¢ikaran etkenlerin neden sonug iligkisi kapsaminda incelenmesi
gerekmektedir. Bir iktisadi olgunun, nasil ortaya ¢iktigi ve bu olguya yonelik gerceklestirilebilecek optimal
politikalarin neler olmasi gerektigi konularinda iktisat biliminin yol gésterici olarak kullanabilecegi en bilinen
yontem, arz- talep mekanizmasidir ki bu yéntem yolsuzluk olgusu ile ilgili olarak da onemli tespitler

yapilabilmesine katki sunmaktadir. Bu bakis agisiyla hazirlanan bu ¢alismada, “arz ve talep”, mekanizmasi
yonteminden yararlanilarak yolsuzluk olgusunun analizi gergeklestirilecektir.
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THE FACT OF CORRUPTION IN TERMS OF ECONOMICS: INVESTIGATION WITHIN THE
SCOPE OF SUPPLY-DEMAND ANALYSIS

Abstract

Corruption, defined as the abuse of public power for personal gain, is an important problem that can consist
of many elements, including economic, social, legal, cultural and political. In order to examine the
phenomenon of corruption, which has been seen in almost every society from ancient times to the present day,
and to make appropriate analyses, the factors that reveal this phenomenon must be examined within the scope
of cause and effect relationships. The most well-known method that economics can use as a guide on how an
economic phenomenon emerges and what the optimal policies for this phenomenon should be is the supply-
demand mechanism, which contributes to making important determinations about the phenomenon of
corruption. In this study prepared from this perspective, the phenomenon of corruption will be analyzed by
using the "supply and demand™ mechanism method.
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GIRIS

Analitik diisiinme yontemi olan iktisat bilimi, bireysel ve toplumsal yasamin her
alanina uygulanabilmektedir. Ekonomi 6ncelikle insanlarla ilgilenir ve bir "sosyal bilimdir".
Bireyi ve toplumu ilgilendiren her konu ekonominin arastirma ve analiz kapsamina
girmektedir. Iktisatcilarin son donem arastirmalarma bakildiginda iktisattaki arastirma
konularinin gesitliligi ve disiplinler arasi arastirmalarin zenginligi dikkat ¢ekmektedir.
Giiniimiizde iktisat bilimi spordan sagliga, dilden egitime, gocten hukuka, evlilikten aile
yapisina, anayasal diizenden politikaya, siyasetten dine kadar pek ¢ok degisik konularda ve
farkli disipliner alanlarda calismalarmni siirdiirmektedir (Giivel, 2004b: 3). lktisadin
arastirma kapsamina giren konularindan bir tanesi de “yolsuzluk™ olgusudur.

Yolsuzlugun ekonomi literatiiriinde yeni gelisen bir kavram oldugunu séyleyebiliriz.
Yolsuzluk sorunu 1960l yillara kadar tarih, sosyoloji, kamu yoOnetimi, siyaset bilimi ve
hukukun kapsaml1 arastirmalarinin konusu olmustur. Iktisat biliminin yolsuzluk olgusuna
ilgisi ve bu alandaki arastirmalar1 yirminci ylizyilin son ¢eyreginde baslamis ve daha sonra
bu alanda kapsamli ¢alismalar yapilmasina neden olmustur (Abed ve Gupta, 2002: 3). Bu
calismalarda, 6zellikle yolsuzlugun ekonomik sonuclari tizerine odaklanilmakla birlikte
yolsuzlugun ekonomik nedenleri de tespit edilmeye g¢alisilmistir. Ozellikle de Becker
(1968); Rose-Ackerman (1975); Klitgaard (1988) ve Tanzi’nin (1998) bu alandaki
calismalari, iktisat-yolsuzluk literatiiriiniin gelisimine ve yayginlasmasina rehberlik etmistir.

Literatiirde yolsuzlugun bir¢ok bilimsel tanimi bulunmaktadir. Genel kabul goren
tanima gore yolsuzluk, “kamu giiciiniin 6zel kazang amaciyla kotiiye kullanilmasi™dir.
Yolsuzlugun daha genis bir tanimi, "kamu giici" ile sinirli olmamak iizere, "herhangi bir
makamin kisisel kazang i¢in kotiiye kullanilmasini” igerir. Mevcut kaynaklarin kullaniminda
tekel yetkisine sahip olan yetkililerin, gorevleriyle ilgili konularda tek basina karar alma
yetkisini kotliye kullanmasi ve hesap verme mekanizmasinin bulunmamasi, bu siirecte kendi
¢ikarlarmi gozetmesi, yolsuzluga yol agmaktadir (Giivel ve Ata, 2009: 126).

Yolsuzluk en kabul gormiis tanimla “Kamusal giiclin 6zel amaglar icin kotiiye
kullanilmasi”dir (Gray ve Kaufman, 1998: 7; Rose-Ackerman, 1999: 91; Bardhan, 1997:
1321; Klitgaard, 1988: 23; Lambsdorff, 2007: 16). Yolsuzlukla ilgili faaliyetlerin ortaya
¢ikmasina, bircok ekonomik, politik ve sosyal dinamikler zemin hazirlamaktadir.

Yolsuzluk kiiltiirel ve bireysel bir ahlaki konu olmasina ragmen ekonomik ve politik
hayatta da 6nemli bir konu haline gelmektedir (Andving vd., 2000: 9; Luo, 2004: 121). Bu
anlamda yolsuzluk, etik agidan sadece sosyolojik bir olgu olarak degil, ayn1 zamanda
toplumsal refah ve kalkinmaya etkisi nedeniyle ekonomik bir olgu olarak da goriilmektedir
(Andving vd. 2000: 9; Luo, 2004: 121).

Yolsuzluk, eski ¢aglardan beri hemen hemen her toplumda goézlemlenen bir olgu
olmasina ragmen, Ol¢iilmesinin zorlugu, yolsuzlugun ekonomik nedenleri ve sonuglarina
iligkin ampirik arastirmalarin yapilmasini engellemistir. Bu durum ekonomi alaninda bu
alanda yapilan arastirmalarin sinirli olmasina yol agmaistir. Yolsuzluk olgusuna iliskin temel
ekonomik bilgi yeterli degildir. Bu bilgi ise yolsuzluk olgusunu esas olarak rant arama
davranisi baglaminda degerlendirmekte ve hiikiimet diizenlemelerinden kaynaklanan rant
kavraminin da yolsuzlugun bir nedeni oldugunu vurgulamaktadir.

Ancak veri tabanlarinin sayisinin artmasi, istatistiksel veri kaynaklarma erisimin
saglanmas1 ve yolsuzlugun o6l¢iilmesine yonelik Oncii arastirmalarin artmasiyla birlikte,
"yolsuzluk ekonomisi" iizerine ampirik arastirmalarin miktarinda da bir artis olmustur
(Mauro, 1998: 11). Bu ¢alismalar esas olarak yolsuzlugun ve yolsuzlugun nedenlerini ve
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sonuglarint olusturan bir veya daha fazla faktor arasindaki iliskiyi incelemek amaciyla
yapilmistir (Ata, 2009: 268).

Iktisat biliminin yolsuzluk konusuna ilgisinin birka¢ alanla birlikte basladig
soylenebilir Ozellikle de ekonomik gelisme ve bunun yolsuzlukla iliskisi, bu alanda
arastirilan en yogun baslhik olarak dikkat ¢ekmektedir. Yolsuzlugun ekonomik analizi,
Becker (1968) ve Rose-Ackerman’in (1975) 1975’te Onciiliigiinii iistlendigi ve ilerleyen
zamanlarda da birgok iktisatg1 tarafindan yapilan teorik ¢aligmalarla baglamistir. Rasyonel
bireyin temel alinmasi ve bu rasyonel bireyin faydasini arttirmak amaciyla yolsuzluk
faaliyetini gergeklestirmeye yonelmesi bu caligmalarin ortak noktasini olusturmaktadir
(Andving, 1991, 58-59; Morgan, 1998: 12).

Ote yandan, bir ekonomik olgunun nasil olustugunu, bu olguya iliskin optimal
politikanin ne olmasi gerektigini ve bu politikanin sonuglarini belirlemek i¢in iktisat
biliminin rehber olarak kullanabilecegi yontemlerden en bilineni "arz ve talep™
mekanizmasidir. (Mankiw, 1998: 51). Bu calismada yolsuzluk olgusunun analizi “arz ve
talep” mekanizmasi yontemi kullanilarak gerceklestirilecektir. Bu baglamda oncelikle
yolsuzlugun arz fonksiyonu ve yolsuzlugun talep fonksiyonu ele alinacak, ardindan
yolsuzlugun denge diizeyi hakkinda bilgi verilerek yolsuzluga yol agan faktorler ve etkenler
tespit edilecektir. Ayrica yolsuzluga yol agan faktér ve unsurlardan hareketle yolsuzlukla
miicadelede neler olmasi gerektigi konusunda bu sekilde sonuglar ¢ikarilacaktir.

1. ARZ-TALEP MEKANiIZMASI YONTEMIi iLE YOLSUZLUK DUZEYININ
BELIiRLENMESI

Iktisadin bir¢ok konuda oldugu gibi yolsuzluk olgusunda da "arz-talep" mekanizmasi
yontemini kullanarak énemli ¢ikarimlarda bulundugu sdylenebilir. Bu ¢ergevede, yolsuzluk
faaliyetlerine girisecek kisi veya gruplarin kararlari, optimal yolsuzluk diizeyinin
belirlenmesi, yolsuzluk faaliyetleri saglayan kisilerin arz ve talep fonksiyonu analiz
edilebilir (Giivel, 2004b: 48;Broadman ve Recanatini, 2002:39).

Tanzi (1998) yolsuzluga iliskin gercekei ve kapsamli bir calismanin her seyden once,
bu olgunun, yolsuzluk faaliyetleri talep eden kamu c¢alisanlar1 ve bu faaliyetleri
gergeklestirmek icin belirli bir iicret talep edenler arasinda mevcut oldugunun agik bir
sekilde kabul edilmesiyle baslamasi gerektigini ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle
yolsuzluk piyasasinin arz tarafinda, gorevini suistimal edip riigvet alan kamu gorevlisi-
biirokrat, talep tarafindaysa kamu gorevlisine riigvet teklif eden kisiler veya gruplar yer
almaktadir (Andving ve Moene, 1990: 64). Dolayisiyla bu arz ve talep cephesinin dengeye
geldigi nokta, riigvetin (yolsuzlugun piyasa fiyati) ve optimal yolsuzluk diizeyinin denge
degerini gostermektedir (Glivel, 1998b: 29). Riisvet, yolsuzlugu talep eden tarafa belirli bir
maliyet yliklerken yolsuzlugu arz eden tarafa ise hem nakdi hem de gayri nakdi ¢ikar
saglamaktadir (Celen, 2007: 36).

Yolsuzluk i¢in de arz-talep unsurlarindan olusan bir piyasa durumu mevcut olsa da,
ekonomideki arz ve talep analizinde oldugu gibi bu piyasanin dinamikleri (arz ve talep)
acisindan da fiyat (riigvet) onemlidir. Yolsuzluk faaliyetlerinin uygulanmasinda yolsuzlugun
arz ve talep fonksiyonunun esnekligini gesitli tesviklerin belirledigi sOylenebilir. Riisvet
veren kisiler kamu ¢alisanindan herhangi bir sey talep ederek (maliyeti diisiirip fayday:
artirmak gibi) kendi iradesiyle riigvet vermek istemektedir. Kamu gorevlisinin ise
satabilecegi (6rnegin yetki gibi) bir sey bulunmaktadir. Nitekim kamu gorevlisi, girdigi risk
ve c¢abanin karsiligimin 6denmesini istemektedir (Tanzi, 1998: 587). Bu tercih ve
politikalarin sonucunda, yolsuzlugun talep ve arz fonksiyonlariyla belirlenen optimal
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yolsuzluk ve riigvet diizeyi ortaya g¢ikmakta ve bu durum, yine kamu otoritesinin
politikalariyla degisebilmektedir. Bu degisim de, yolsuzlugun talep ve arz fonksiyonlarinin,
kamu otoritesi tarafindan belirlenen politikalara hangi yonde ve oranda tepki vermesi
neticesinde belirlenir.

1.1. Yolsuzluk Arz Fonksiyonu

Yolsuzlugu arz eden kisi veya gruplarin, yasa dis1 veya etik olmayan davranislar
sonucunda bir miktar gelir elde eden kamu gorevlileri oldugu genel olarak kabul
edilmektedir. Aslinda ¢alistig1 bir kurumda yetkisini kullanarak karsi1 tarafa belli bir menfaat
karsiliginda haksiz avantaj saglayan kimsenin yolsuzluk teskil ettigi ifade edilebilir. Bu

yetkiler 6ncelik verme, faydalar1 artirma ve maliyetleri azaltma seklinde olabilir (Celen,
2007: 36).

“Yolsuzlugun arz fonksiyonu” kamu gorevlilerinin, yolsuzluk faaliyetinde bulunup
bulunmamasinda gerekli diirtii ve firsatlarin neler oldugunu agiklamay1 amaglamaktadir. Bu
amagla oncelikle yolsuzluk yapan kisinin beklenen net kazancini maksimize etme amactyla
hareket ettigi varsayilmaktadir. Bentham’a gore; “insani sapkin davranisa iten gii¢, su¢un
karidwr; sug islemesini engellemek icin kullanilan gii¢ ise cezamin acisidir. Bu gii¢lerden
birincisi ne kadar biiyiikse su¢ islenecektir, ikincisi biiyiikse su¢ girisiminde
bulunulmayacaknr” (Giivel, 2004b: 48-49). Yolsuzluk bir tiir su¢ olarak algilanirsa
yolsuzlugun arz fonksiyonu, bu faaliyetin gergeklestirilmesiyle elde edilecek faydanin (kar)
katlanilacak maliyetten (zarar) fazla olmasi sartiyla ortaya ¢ikmaktadir (Zhong ve Shu, 2004:
4).

Bu kapsamda yolsuzlugun arz fonksiyonu Denklem (1)’de gosterildigi gibidir (Rose-
Ackerman, 1975: 189-190):

“(X)=X-J(X) -R(X)” @)

Denklem (1)’de, “J > 0” ve “R > 0” olmakla birlikte “G(X)” kamu goérevlisinin
kazancini, “J(X)” beklenen ceza miktarini, “R(X)” ise rligvet almanin sonucunda olusacak
ahlaki ve reel maliyeti gostermektedir.

“X >J(X) + R(X)"veya “G(X) >0” (2)

Buna gore Denklem (2)’de gosterildigi gibiyse kamu calisani riigvet alacaktir. Eger
boyle bir durum olusmuyorsa riigvet almayacak dolayisiyla yolsuzluk da
gerceklesmeyecektir.

Ote yandan, Andving ve Moene’nin (1990) diger kamu calisanlariin da davranislarini
dikkate alarak yaptiklari bir ¢aligmada, yolsuzlugun farkli bir arz fonksiyonunu elde
etmislerdir. Bununla birlikte kamu ¢alisanlarini “yolsuzluk yapan (y) ve yapmayan (1-y)”
biciminde iki gruba ayirmislardir. Yolsuzluk yapmalart durumunda her biirokratin
katlanacagi maliyet, birbirinden farkli olmaktadir. Bunun nedenini biirokratlarin
bulunduklar1 mevkilerin farkliligi ve ahlaki yapilarmin farkliligi olugturmaktadir. Belli bir
ticret ‘‘(w)”’ alan biirokratlarin fayda fonksiyonu, sagladiklari getirinin dogrusal bir
fonksiyonu olmaktadir. Ayrica biirokratlarin yolsuzluk faaliyetini gergeklestirmek ya da
gerceklestirmemek gibi iki secenegi bulunmaktadir. Gelecekte elde edilebilecek getirinin
iskonto faktoriiyse “B = 1/(1+r)” seklindedir. Rasyonel davranig gosteren bir biirokratin t
doneminde, elde etmeyi bekledigi gelir Denklem (3)’te gosterilmektedir.

“V=w + max /b-c + Up, BV(t+1)/” 3)
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Denklem (3)’te yer alan b notasyonu riigvetin degerini, ¢ notasyonu biirokratin
yolsuzluk yapmasi sonucunda katlanacagi maliyeti, “b - ¢ + U(t)” ise yolsuzluk faaliyetinin
gerceklestirilmesi durumunda, ¢ doneminde saglanacak getiriyi gostermektedir.

Biirokratin yolsuzluk yapmamayi tercih etmesi durumunda meslegini koruyacak
dolayisiyla da gelecek donemde “BV/(t+1)” kadarlik bir getiri elde edecektir. Biirokratin
yolsuzlugu tercih etmesi durumunda elde etmeyi bekledigi getiri Denklem (4)’te
gosterilmistir.

“Uwp=(1-s) pV(t+1) +sfy(BV(t+1)) - B) + (1-y)(-b)/” (4)

Denklem (4)’teki “0 <'s < 1 arasinda bir deger alan s notasyonu yakalanma olasiligini
gostermektedir. Biirokratin “s” yakalanma olasiligini, “(1-s)” ise yakalanmama olasiligini
ifade etmektedir. Biirokrat yolsuzluk faaliyetini gergeklestirirken yakalanmazsa gelecek
donemdeki kazanci, Denklem (4)’teki deger olacaktir. Biirokrat, yolsuzluk yapan veya
yapmayan is arkadaslari tarafindan ihbar edilip yakalanabilir. Dolayisiyla bu durumda is
arkadaslar1, yolsuzluk yapan biirokrat: iistlerine sikdyet ederler. Ustler ise bir an énce bu
kisinin aldigi riigvet gelirine el koyarak isten ¢ikartirlar. Bunun sonucunda yolsuzluk yapan

biirokratin gelecekte elde edecegi gelir, “s(1-y)” yakalanma olasiligiyla “(-b + Bo)” kadardir.

Yolsuzluk yapan bir biirokratin yakalanmasina neden olan is arkadasi da yolsuzluk
yapiyorsa biirokrat, bu arkadasina kendisini sikayet etmemesi karsiliginda riisvet verebilir.
Verilecek olan riisvet ise “B” degerine esit olacaktir. Bu analizde, “B=Db" oldugu kabul
edilmistir. Bunun neticesinde yolsuzluk yapan biirokratin gelecekte elde edecegi gelir, “sy”
yakalanma olasiligiyla “(-B + BV)” kadar olacaktir.

Yolsuzluk yapan biirokratla bu durumu gormezden gelen diger biirokratlarin,
yolsuzluk faaliyeti ger¢eklesmemesi halinde, saglanacak getiri Denklem (3)’ten elde
edilebilmektedir. Yolsuzlugun olmamasi durumunda elde edilecek kazang ise Denklem
(5)’te gosterilmistir.

“V=w/(1-f)” (5)

Yolsuzluk yapma segeneginin tercih edilmesi durumunda elde edilecek kazang
Denklem (6)’da gosterildigi gibidir.

“Vp=w+b(1-s)-c/1- B(1-s(1-y))” (6)

Eger Vyp pozitifse yolsuzluk yapmanin diirtiisii artacak ve biirokratlar bu durumda daha
fazla yolsuzluk faaliyeti gergeklestirecektir. Dolayisiyla “Vp > V” olmasi durumunda
rasyonel davranis sergileyen biirokrat, yolsuzluk faaliyeti gergeklestirecek ve sonugta
yolsuzluk yapan biirokrat sayisinda artisg olacaktir.

Denklem (5) ile Denklem (6) ayni1 denklemde gosterilip iskonto orani “B = 1/(1 + r)”
olarak kabul edilirse Denklem (7) elde edilir.

“c <(1-s)b - s(1-y)w/r” )

Denklem (7)’de ¢ maliyeti, “(1-S)b - s(1-y)w/r” yolsuzluktan beklenen kazanci, “s(1-
y)w/r” gelecekte kaybedilmesi beklenen geliri ve “(1-s)b” ise “rlisvetin beklenen degerini”
ifade etmektedir. Biirokratlarin yolsuzluk eylemini ger¢eklestirmesiyle maruz kalacaklari
maliyet beklenen parasal kazangtan daha diisiikse kamu ¢alisanlari, yolsuzluk faaliyetini
gerceklestirmeyi tercih edeceklerdir.

Sonug olarak yolsuzluk arz fonksiyonu, “(1-s)b - s(1-y)w/r” denkleminden olusacak
ve her bir biirokratin yolsuzluk eylemini tercih etmesi, maliyetlerle birlikte *‘y, b, w, s ve r”’
degerlerine de bagli olacaktir. Bu ger¢evede, yolsuzluk eylemine bulagmis biirokrat sayisinin
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artmasi (y), riisvet degerinin ylikselmesi (b), diisiik iicret seviyesi (W), yakalanma olasiliginin
diisiik olmas1 ““(S)”’ ve yiiksek iskonto orani (r), yolsuzluk arzinin artmasina yol acacaktir.

Yolsuzluk arz fonksiyonunun grafiksel gosterimi, Sekil 1’de sunulmustur.
Yolsuzlugun gerceklesebilmesini olanakli kilan temel etmen, yolsuzluktan elde edilen
kazangtir. Nitekim kazang arttig1 siirece yolsuzluk eylemini gergeklestirmek daha fazla
tercih edilebilir bir durum haline gelecektir. Bu baglamda, riisvet ile yolsuzluk arasinda
dogrusal bir iligki s6z konusudur. Nitekim grafiksel olarak yolsuzluk arz egrisi, pozitif bir
egime sahiptir. Sekil 1°de goriilecegi lizere yolsuzluk miktari, riigvet (yolsuzlugun cari fiyati)
miktariyla birlikte yiikselmektedir (Zhong ve Shu, 2004: 5).

Riisvet

——» Yalsuziuk Arz Egrisi

-
L

Yolsuzluk Miktar

Sekil 1: Yolsuzluk Arz Egrisi
Kaynak: (Zhong ve Shu, 2004: 5).

Arz egrisinin esnekligi, “yolsuzluk arz egrisi”nin egimini belirleyen 6nemli
faktorlerden biridir. Yolsuzluk arz egrisinin esnekligi, riisvet miktarindaki goreceli
degisimin yolsuzluk arzindaki degisime oranidir. Bir bagka ifadeyle bu esneklik, yolsuzlugu
temsil edenlerin riigveti artirma veya azaltma konusundaki hassasiyetini gostermektedir. Bu
hassasiyet yiiksekse arz egrisi diizlesecek ve yolsuzlukta onemli farkliliklar ortaya
cikacaktir. Esneklik diisiikse arz egrisi daha dik olacak ve riigveti azaltmanin veya artirmanin
yolsuzluga etkisi sinirli olacaktir (Celen, 2007: 37).

1.2. Yolsuzluk Talep Fonksiyonu

Yolsuzlugun arz yoniine yonelik literatiirde pek ¢cok ¢calisma bulunmasina ragmen talep
tarafinin ¢ok az ilgi gordiigli gézlemlenmistir. Oysa yolsuzluk (zimmete para gecirme haric)
genellikle her iki tarafin karsilikli gergeklestirdigi bir eylemdir. Yani isin hem talep tarafi
hem de arz tarafi mevcuttur. Bu baglamda yolsuzluga neden olan motivasyonlarin ve
faktorlerin daha iyi tespit edilebilmesi ve yolsuzlugun denge kosullarinin belirlenebilmesi
i¢cin hem talep tarafinin hem de arz tarafinin incelenmesi gerekmektedir.

Yolsuzluk talep edenler, genellikle kamusal mal veya hizmetin kullanilmasindan
kazang elde edebilmek igin kamu gorevlisine (biirokrat) riigvet teklif eden kisi veya
gruplardir (Andving ve Moene, 1990: 64). Bu kisi veya gruplar riisvet vererek elde
edecekleri haksiz kazanci en ¢oklastirmak istemektedir. Yolsuzluk karsiliginda bu kisilerin
odedikleri bedel ise elde etmeyi amagladiklar1 kazanci azaltici etkide bulunan temel
etmendir. Odenen riigvet miktarindaki artis, yolsuzlugun talep miktarinda bir azalmaya yol
acmaktadir. Ciinkii yolsuzluk, etik ve hukuka uygun hareket etmekle karsilastirildiginda

40



Ata, A.Y. & Dalli, T. (2023). Iktisat Bilimi Agisindan Yolsuzluk Olgusu: Arz-Talep Analizi Kapsaminda incelenmesi. Journal
of Economics and Research, 4(2), 35-46.

cekiciligini yitirecektir (Celen, 2007: 36-37). Ancak yolsuzluga iliskin talep fonksiyonu ayni
zamanda yolsuzluk durumunda ortaya ¢ikacak maliyetlere (hem ger¢ek hem de manevi),
tirtinlerin satis1 icin ddenmesi gereken maliyetlere, satis hasilatina ve beklenen cezaya da
baghdir.

Bu ¢ergevede yolsuzluk talep fonksiyonu Denklem (8)’de gosterildigi gibidir (Rose-
Ackerman, 1975: 189-190):

“a(X)=(PxQ)-T-X-D(X)-N(X)” (8)

Denklem (8)’de “m(X)” yolsuzlugu talep eden kisi veya firmalarin kazancini, “P”
yolsuzlugu talep eden kisi veya firmalarin {retimlerinin toplam satis degerini, “Q”
yolsuzlugu talep eden kisi veya firmalarin diretim miktarini, “T” toplam tiretim maliyetini,
“X” rigvet miktarmi, “D>0", “N>0" olmak kosuluyla “D(X)” beklenen ceza miktarini,
“N(X)” risvet vermenin sonucunda gergeklesecek reel ve ahlaki maliyeti ifade etmektedir.

“PxQ)>T+ X+ D(X) +N(X)"veya “m(X) >0” 9

Buna gore gergeklesen sonu¢ Denklem (9)’daki gibiyse kisi veya firmalar, riisvet
vereceklerdir. Bu durum olusmuyorsa riigvet vermeyecek dolayisiyla yolsuzluk eylemi de
gerceklesmeyecektir.

Yolsuzluga yonelik talep fonksiyonunun grafiksel bir temsili Sekil 2'de
gosterilmektedir. Yolsuzlugun ortaya ¢ikmasina katkida bulunan ana faktor, yolsuzluk
faaliyetlerinden elde edilen kardir. Ancak talep fonksiyonunda kisilerin 6dedigi riisvet
miktari, yolsuzluk faaliyetlerinden beklenen geliri azaltici etkiye sahip oldugundan, riisvet
miktarindaki artis yolsuzluk faaliyetlerine olan talebi olumsuz yonde etkilemektedir. Bagka
bir deyisle riisvet miktariyla yolsuzluk talebi arasinda “dogrusal olmayan bir iliski” vardir.
Yolsuzluk talep egrisi Sekil 2'de goriildiigii gibi negatif egimlidir ve yolsuzluk diizeyi
arttik¢a riigvet miktari (yolsuzlugun piyasa fiyati) azalmaktadir (Zhong ve Shu, 2004: 5).

Riisvet

—— Volsuzluk Talep Egrisi

Yolsuzlak Miklari

Sekil 2: Yolsuzluk Talep Egrisi
Kaynak: (Zhong ve Shu, 2004: 5).

“Yolsuzluk talep egrisi’nin egimini belirleyen bir diger 6nemli faktor talep egrisinin
esnekligidir. Yolsuzluk talep egrisinin esnekligi, riisvet miktarindaki nispi degisimin
yolsuzluk talebindeki degisime oranini ifade etmektedir. Bir baska deyisle bu esneklik,
yolsuzluk iddialariin riigvetteki artis veya azalisa olan hassasiyetini ortaya koymaktadir. Bu
duyarliligin ¢ok yiiksek olmasi talep egrisini diizlestirecek ve yolsuzlukta biiyiik farkliliklara
neden olacaktir. Esnekligin diisiik olmasi durumunda talep egrisi dikey hale gelecek ve
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risvetteki artma veya azalmanin yolsuzluk tlizerindeki etkisi sinirli olacaktir. (Celen, 2007:
37).

1.3. Denge Yolsuzluk Diizeyi ve Degisimi

Denge yolsuzluk diizeyi, yolsuzluk arz ve talebinin birbirleriyle kesistikleri noktada
olusacaktir. Sekil 3’te, yolsuzluk talep ve arz egrisinin kesistikleri E noktasinda denge
olusmaktadir. Burada, p1 denge yolsuzluk fiyatini, g2 ise denge yolsuzluk miktarini ifade
etmektedir. Yolsuzluk arz edenler, p. fiyatindan hizmetlerini arz etmek istediklerinde, buna
bagl olarak yolsuzluk talebi azalacak ve ““‘AB’’ kadarlik arz fazlasi meydana gelecektir.
Dolayisiyla yolsuzluk arz edenlerin arz miktarlarini azaltmalari giindeme gelecektir. Bunun
tersi durumdaysa 6rnegin ps fiyatinda, yolsuzluk talebi yolsuzluk arzindan fazla olacaktir.
Bu durumda “‘CD "’ kadarlik talep fazlasi olusacaktir. Bunun sonucunda yolsuzlugun birim
tutar1 artarak E noktasina yaklasacaktir (Celen, 2007: 36). Denge noktasi (E), yolsuzlugun
hicbir zaman sifir seviyesine dliismeyecegini gostermektedir.

Yolsuzluk Arz Egrisi
A B

Yolsuzluk Talep egrisi

> Yolsuzluk

Sekil 3: Denge Yolsuzluk Diizeyi
Kaynak: (Celen, 2007: 37).

Dolayisiyla ulasilan denge istikrarli bir dengedir. Yani diger faktorler degismedikge
(ceteris paribus) bu denge degismeyecektir (Giivel, 2004b: 57). Bu diger faktorler, riisvetin
diizeyinin yam sira yolsuzlugun talep ve arzinin beklenen faydasini etkileyen faktorlerden
olusmaktadir (Zhong ve Shu, 2004: 6). Bu faktorler kisinin kendisinden kaynaklanan
faktorler olabildigi gibi, kendisi disindan kaynaklanan faktorler de olabilir. Kisinin
kendisinden kaynaklanan unsurlar; Bunlar beklentiler, inanglar, cezai yaptirimlar ve
yakalandig: takdirde kisinin mali durumu gibi faktorlerdir. Diger yandan, bireyin disinda
ortaya ¢ikan faktorler arasinda ekonomik (bagimsizlik, hesap verebilirlik ve karar almada
rekabet¢ilik), sosyal (etnik farkliliklar ve egitim diizeyi) ve politik unsurlar (demokrasi giicii,
basin ve yayin 6zgirliigii, se¢cim sistemi vb.) yer almaktadir (Dabla -Norris, 2000: 3-4).
Ulkelerin ekonomik, sosyal ve politik yapisina gére degisen bu faktorler (Treisman, 2000:
402), yolsuzluk arz ve talebini etkilemekte ve yolsuzlugun degismesine neden olmaktadir.
Treisman (2000) tarafindan yapilan bir calismada, bu unsurlarin bazilar1 detaylandirilmis ve
bunlarin yolsuzluk seviyeleri tizerindeki etkileri test edilmistir. Bu ¢aligmada belirlenen
faktorler sunlardir (Treisman, 2000: 402-405):
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o “Etkili bir hukuk sisteminin variigi, yolsuzluk faaliyeti sonucunda yakalanma
oranini artirmakla birlikte cezai yaptirimin da yiiksek olmasina yol agacaktir.
Yani, yolsuzlugu arz eden kamu gorevlisiyle yolsuzlugu talep eden bireyin
veya firmamin katlanacagr maliyetin yiikselmesine yol acacaktir. Sonug
olarak etkili bir hukuki sisteminin varlig: veri bir riisvet seviyesinde yolsuzluk
arz ve talebini azaltan bir etkiye sahip olacaktir.

e Basin ozgiirliigii ve giiclii bir sivil toplumun varligi, yolsuzluk faaliyetlerinin
agiga c¢ikmasini ve bu faaliyetlerin kamuoyu oniinde sorgulanmasini
artiracagindan, yolsuzlugun beklenen maliyetleri artacaktir. Bu, belirli bir
riigvet seviyesinde yolsuzluk arz ve talebini azaltacaktir.

o Demokratiklesme, denetimlerin etkinligini, idarenin seffafligini ve yarginin
tam bagimsizligim saglayacaktir. Bu, yolsuzlugun beklenen maliyetlerini
artiracagindan, belirli bir riisvet seviyesinde yolsuzluga yonelik arz ve talebi
azaltacaktir.

o Ulkelerin gelismiglik diizeyinin biiyiikliigii, kisi basina diisen gelirin yiiksek
olmasi, egitim, saghk hizmetlerinin daha iyi olmasi niifus vb. hizmetlere
erisime yol ac¢acaktir. Bu durum vatandaslar: ek gelir elde etmek igin
volsuzluk faaliyetlerine basvurmamaya zorlayacaktir. Ciinkii diigiik gelir
veya yoksulluk insanlart yolsuzluga siiriikleyen en énemli faktordiir. Sonug
olarak, iilkelerin gelismislik diizeyinin yiiksek olmasi, belirli bir riigvet
diizeyinde yolsuzluk arz ve talebini azaltici etki yapacaktir.

o Devletin ekonomideki roliintin diisiik olmast yolsuzluk firsatlarini da
azaltacaktir. “Karmasik bir vergi sistemi ve kurallarimin varligi” ihtiyari
karar alma yetkisini artiracagindan yolsuzlugun olusmasi i¢in uygun ortamin
olusmasina zemin olusturacaktir. Ancak bu ayni zamanda tekellesmeye yol
acacak ve yolsuzlugun uygulanmasini da olumlu etkileyecektir. Bu nedenle,
ekonomideki roliintin simirlandiriimasi, belirli bir riisvet seviyesinde
yolsuzlugun arz ve talebini azaltacaktir.

o Ticari kisitlamalarin olmayisi rant arayisint ve tekelci davranisi azaltir.
Belirli mallarin ithalatinin kisitlanmast veya ithalatin belirli bir lisansa tabi
tutulmasi, o lisansi veya kotay: tahsis eden kigi veya kurulusun yolsuzluk
yapmasina olanak taniyacaktir. Dolayisiyla, ticari kisitlamalarin (ozellikle
ithalat fkisitlamalarimin) azaltilmasi veya kaldirimasi, belirli bir riisvet
seviyesinde yolsuzluga yonelik arz ve talebi azaltacaktir.”

Sonug olarak, riigvet seviyesinin sabit kalmasi kosuluyla yolsuzlugu etkileyen bu
faktorler, yolsuzlugun arz ve talep fonksiyonunu etkileyerek yolsuzlugun denge diizeyinin
olusmasina ve degismesine yol agabilmektedir. Ornegin Sekil 4'te goriildiigii gibi etkin bir
hukuk sisteminin varligi, sivil toplum kuruluslarinin giicii, basin 6zgiirliigli, ekonomik
gelismislik diizeyi, ticari kisitlamalarin olmamasi, ticretlerin yiiksek olmasi vb. faktorlerin
varlig1 halinde yolsuzlugun arz1 azalacak ve bunun sonucunda arz egrisinin bozulmasi sola
dogru hareket edecektir. Bu durum, yolsuzlugu azaltip riisvet diizeyini artiracaktir (Zhong
ve Shu, 2004: 6).
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3

. Yolsuzluk Arz Egrisi (2)

Yolsuzluk Arz Egrisi (1)

B Ei

Yolsuzluk Talep Egrisi

>

Sekil 4: Denge Yolsuzluk Diizeyindeki Degisim
Kaynak: (Zhong ve Shu, 2004: 6).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Sahsi kazang amaciyla etik degerlerden veya yasalardan sapmay1 ifade eden yolsuzluk
olgusu, ekonomik, sosyal ve ahlaki pek ¢ok boyutu olan 6nemli bir sorundur. Yolsuzluga
elverigli ortam yaratan sistemin Ozelliklerinin incelenmesi, yolsuzluga katkida bulunan
faktorlerin belirlenmesi, neden-sonug iliskilerinin arastirilmasi sorunun ¢éziimiinde ilk ve
en 6nemli adimlardir. Yolsuzluk tek bir nedene bagli olmayan karmasik bir olgudur. Bu
olguyu besleyen ekonomik, politik, hukuki, sosyo-kiiltirel gibi g¢esitli faktorler
bulunmaktadir.

Yolsuzluk olgusu ¢esitli sosyal bilimleri ortak bir cati altinda birlestirme 6zelligi
tasimaktadir. Bu nedenle sosyal bilimlerin neredeyse her dali, yolsuzluk sorununu kendi
disiplini agisindan acgiklamaya ¢alismaktadir. Yolsuzluk olgusuna iliskin ekonomik
arastirmalar, Ozellikle bu kavramin niceliksel analizi ve Ol¢iimii yoluyla genislemeye
baglamigtir. 1960'li yillarda Becker (1968) ile birlikte; Rose-Ackerman (1975); Klitgaard
(1988) ve Tanzi'nin (1998) bu alandaki ¢alismalari, ekonomi ve yolsuzluk literatiiriiniin
gelismesini ve yayilmasini baslatan baslica ¢alismalar olarak adlandirilabilir. Bu donemde
yolsuzluga iliskin ampirik ¢alismalar, ekonomi biliminin bu alana yonelmesine ve bu alanda
kapsamli aragtirmalar yapmasina olanak saglamistir. Bu ¢alismalar yolsuzlugun ekonomik
sonuglarini tespit etmeyi amaclarken ayni zamanda yolsuzlugun ekonomik nedenlerini de
tespit etmeyi amaglamaktadir. Ayrica, literatiirde yolsuzlugun ekonomik sonuglarini tespit
etmeye yonelik yapilan ¢alismalarin yolsuzlugun nedenlerini belirlemeye yonelik yapilan
caligmalardan daha fazla oldugu sdylenebilir.

Genellikle yolsuzlugun ekonomik sonuglarini belirlemek amaciyla yapilan bu
caligmalar, yolsuzlugun ekonomide bazi olumsuz sonuglara yol a¢tigin1 belirtmektedir. Her
disiplinin yolsuzluk olgusuna bakis agist kendi ogreti ve yontemleri dogrultusunda
olmaktadir. Bu baglamda, farkli disiplinlerin yolsuzluk olgusuna iliskin ¢aligmalar1 ve bu
calismalarda kullanilan ydntemler de farklilik gdstermektedir. Iktisadin bircok ¢alisma
alaninda referans yontem olarak tercih ettigi "arz-talep mekanizmast", yolsuzluk olgusunu
ortaya ¢ikaran kosullarin tespit edilmesinde ve kalkinmanin yOniiniin belirlenmesinde

onemli ve faydali ipuclar1 sunabilmektedir.

Yolsuzlukla miicadelenin en etkili yolu yolsuzlugun nedenlerini ortadan kaldirmaktir.
Herhangi bir sorunun ¢oziimii i¢in, bu soruna neden olan sebeplerin ortadan kaldirilmasinin
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asil ¢6ziim yontemi oldugunu bilmelisiniz. Bu goriise gore, sebeplere deginilmeyen bir adim,
¢Oziim bulmak yerine yeni sorunlara yol agabilir. Bu nedenle yolsuzlukla miicadele
yontemlerinin belirlenebilmesi i¢in Oncelikle nedenlerinin iyi anlasilmasi gerekmektedir.

Buna gore her ekonomik tercihte oldugu gibi yolsuzluk eylemini uygulama tercihinde
de yolsuzlugun arz ve talep fonksiyonunu olusturan iki taraf oldugu sdylenebilir. Boylece
yolsuzlugun arz ve talep fonksiyonunu belirleyen faktorler tizerinden ekonomide yolsuzluga
neyin sebep oldugu sorusuna dogru yanitlar vermek miimkiindiir. Bu siire¢ bir anlamda
yolsuzlukla miicadelede bizi dogru ve etkili bir politikaya gotiirebilir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam

Bu ¢alisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmstir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlari

Yazar 1’in makaleye katkis1 %50, yazar 2 nin makaleye katkis1 %50°dir.

Cikar Beyani

Yazarlar agisindan ya da ii¢iincii taraflar agisindan ¢alismadan kaynakli ¢ikar ¢atigmast
bulunmamaktadir.
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