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OZET

Kuramsal temelleri Jean-Jacques Rousseau’nun diisiincelerine dayanan meclis hiikiimeti sisteminin 6ziinde,
egemenligin tekligi ve boliinmezligi ilkesi bulunmaktadir. Egemenlik tek ve bolinmez olduguna gore, bu
sistemde egemenlik, yasama ve yuritme kuvvetlerinin bir arada bulundugu bir mecliste toplanir. Dolayistyla,
bu meclis, milli iradeyi agiklamaya yetkili tek organdir. Bu sistemde, yiiriitme islerinin dogrudan dogruya iiye
say1s1 ¢ok fazla olan meclis tarafindan icra edilmesi miimkiin olmadigindan, ytiriitme isleri bir heyete devredilir.
Bu sistemde, yiiriitme tamamen yasamaya bagimlidir; bu yiizden, yiiriitmenin meclis {zerinde tesir
yaratabilecek bir kuvveti bulunmamaktadir. Teoride, yiiriitme yasamaya bagimli olsa da uygulamada bunun
tersi goriilmektedir. Yiiriitme, kisa siirede gliclenip, meclis iizerinde fiili iistinliik saglar. 1921 Anayasast
Donemindeki uygulamay1 inceledigimizde, Icra Vekilleri Heyeti’nin liderlik roliinii iistlenerek, Birinci Millet
Meclisi tizerinde fiili ustiinliik saglamistir. Birinci Millet Meclisi ile Fransa Ulusal Konvansiyon Meclisi
arasinda birtakim benzerlikler bulunmasina ragmen, goze ¢arpar nitelikte farklar da bulunmaktadir.

ANAHTAR KELIMELER: Meclis Hiikiimeti Sistemi, 1921 Anayasasi, Kuvvetler Birligi, Meclisin
Ustiinliigii, Fransiz Konvansiyon Meclisi
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ABSTRACT

The principle of unity and indivisibility of sovereignty is at the core of the parliamentary government system,
which is based on the ideas of Jean-Jacques Rousseau. Since sovereignty is one and indivisible, in this system,
sovereignty gathers in a parliament where the legislative and executive powers are together. Therefore, this
assembly is the only organ authorized to express the national will. In this system, executive affairs are delegated
to a committee, since it is not possible to carry out the executive works directly by the assembly, which has a
large number of members. In this system, the executive is completely subordinate to the legislature; therefore,
the executive has no power to exert influence over the parliament. In theory, the executive is subordinate to the
legislature, but in practice the opposite is seen. The executive becomes stronger in a short time and gains de
facto superiority over the parliament. When we examine the practice in the 1921 Constitutional Period, the
Executive Committee assumed the leadership role and gained de facto superiority over the First National
Assembly. Although there are some similarities between the First National Assembly and the French National
Convention Assembly, there are also striking differences.

KEYWORDS: The Assembly Government System, The 1921 Constitution, Union of Powers, Supremacy of
the Parliament, French National Convention

GIRIS

Jean-Jacques Rousseau'ya gore mesru bir hiikiimet, egemenle ayni olmamalidir.
O, mesru hiikiimetin, egemenin vekili olmas1 gerektigi diigiincesindedir.
Dolayisiyla, egemenden aldigi emirleri halka ileten hiikiimet, egemene bagimli
olacaktir. Boylece meclis vasitasiyla insanlar1 iktidarin sahibi yapma
diistincesiyle, Jean-Jacques Rousseau esasen, meclis hukimeti sistemini
ongormektedir!. Jean-Jacques Rousseau’nun meclis hiikiimeti sistemi, halk
egemenligi ile egemenligin boliinmezligi ilkelerine dayanmaktadir. Bu sistemde
meclis, en biiyiik iktidarin sahlbidir. Fakat, uygulamada bu organin tiim isleri tek
basina yiiriitmesinin olanagi yoktur. Dolayisiyla, bu organ, tiyelerini kendisinin
sececegi ve tamamen kendisine karsi sorumlu baska bir yiiriitme yardimcisina
gereksinim duymaktadir. Diger taraftan bu sistem, tarihsel sureg i¢inde ytriitme
yetkisini alan yardimci organin gitgide kuvvetlendigi ve sanki yasamay1 kontrolii
altma aldigi bir sekle donismiistiir. Dolayisiyla, meclis hiikiimeti sistemi

ekseriyetle, olaganiistii ddnemlerin bir yansimasi olarak goriilmiistiir?,

L Alper Isik, ‘1921 Anayasasi'nda Rousseau Etkisi’ ic Omer Anayurt ve Yusuf Tekin
(edr), 1921 Anayasasi’nin Kabul Ediliginin 100. Y1l1 Ulusal Sempozyumu (21-23 Ocak
2021) (TBMM Basimevi 2022) 153.

2 Sezen Kama Isik, ‘1921 Anayasas1 Meclis HiikGimeti Sisteminin Ozgiinliigii ve Tarihten
Giiniimiize Karsilastirmali Bir Analizi’ i¢ Omer Anayurt ve Yusuf Tekin (edr), 1921
Anayasasi’nin Kabul Edilisinin 100. Yili Ulusal Sempozyumu (21-23 Ocak 2021)
(TBMM Basimevi 2022) 458.
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Milli Miicadele Doneminde toplumsal mesruiyetin kabuliiyle, Kongreler
Doéneminde somutlagmaya baslayan siyasi katilim anlayisi, 23 Nisan 1920
tarihinde Meclisin faaliyete ge¢mesiyle birlikte, hukukilesme siirecini
tamamlamistir. Bu siirecte Meclis, milli egemenlik temeline dayanarak, milli
egemenlik ilkesinin kurumsallastigi yer olmustur. Meclisin {istiinliigli anlayisiyla
giiclenen bu durumla birlikte Meclis, siyasal iktidar1 kendisine toplayan, milli

egemenligi temsil eden tek mesru siyasi yap1 haline doniigmiistiir®.

Caligmamizin birinci bdliimiinde genel olarak meclis hiikiimeti sistemi ele
almacak, bu baglamda, meclis hiikiimeti sisteminin teorik kdkeni ile meclis
hiikiimeti sisteminde yasama ve yliriitme organlarina ait dzellikler irdelenecektir.
Ikinci boliimde, 1921 Anayasasi’nda uygulama alam bulan meclis hiikiimeti
sistemi tartisilacak, bu baglamda, Birinci Biiyiik Millet Meclisi Doneminde
meclis hikumeti 6zellikleri ve uygulamada meclis hikimeti sisteminden
sapmalar incelenecektir. Son boliimde ise, 1920 ila 1923 yillar1 arasinda faaliyet
gostermis Birinci Biiyiik Millet Meclisi ile 1792 ila 1795 yillar1 arasinda faaliyet

gostermis Fransa Ulusal Konvansiyon Meclisi karsilastirilacaktir.
I. MECLIS HUKUMETI SiSTEMI (KONVANSIYONEL SiSTEM)

Meclis hiikiimeti sistemi, tarihsel siire¢ iginde ortaya ¢ikmis, genellikle
olaganiistii donemlerde uygulama alan1 bulmus, kuvvetler birligine dayanan ve
kuvvetlerin yasama organinda toplandigi bir sistemdir®. Bu hikiimet sisteminde
yasama organi, kanunlar1 yapmakla birlikte, kendi yaptigi kanunlari da icra

etmektedir®.

8 Abdulkadir Saka, ‘Niyet ile Kismet Arasinda Siyasal Iktidarm Kullanimi: 1921
Anayasas1 Uygulamasinda Yasama Ustiinliigiinden Yiiriitme Hakimiyetine Gegis’ i¢
Omer Anayurt ve Yusuf Tekin (edr), 1921 Anayasasi’nin Kabul Edilisinin 100. Yih
Ulusal Sempozyumu (21-23 Ocak 2021) (TBMM Basimevi 2022) 432.

4 Kama Isik (n 2) 459; Saka (n 3) 435.

5> Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt I (Ekin Yayinlar1 2011) 556-
557.
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A. TEORIK KOKENI

Meclis hikiimeti sisteminin kuramsal temelleri, Jean-Jacques Rousseau’nun
savundugu, egemenligin tekligi ve bdliinmezligi ilkesine dayanmaktadir.
Egemenlik, tek ve boliinmez nitelikte olduguna gore, tek ve bolinmemis bicimde
temsil edilmeli; baska bir deyisle, egemenlik yetkileri, yasama ve yiiriitme, ayrica
yargl tek bir organa verilmedir. Bu organ da demokratik bir se¢imle belirlenmis,
halkin temsilcilerinden meydana gelen meclistir. Dolayisiyla meclis, 6zellikle
yasama ve yiritme olmak dzere tim kulvarlarda milli iradeyi izhar etmeye
yetkilidir®.

B. MECLIS HUKUMETI SISTEMINDE YASAMA ORGANINA AiT
OZELLIKLER

Meclis hiikiimeti sisteminde, egemenlik tek ve boliinmez oldugu i¢in; egemenlik,
yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin bir arada bulundugu bir mecliste toplanir’.
Yiriitme kuvvetinin mecliste bulunmasmin gerekliliginin yaninda; halkin
iradesinin de meclise yansimasi, bu hiikiimet sisteminin bir diger gerekliligidir.
Dolayistyla, meclis hiikiimeti sisteminin, tek meclisli olmas1 gerekir®. Ikinci
meclislerde halk¢a se¢ilmemis temsilcilerin bulunma olasiligi, halkin iradesini

engelleyen bir isleve sahiptir. Dolayisiyla, ikinci bir meclise gerek yoktur®.

Meclis hiikiimeti sisteminde, meclis kendi kendini toplantiya ¢agirir.
Bagkalarmin meclisi toplantiya ¢agirma yetkisi yoktur. Yine bu sistemde, meclis
kendi kendini feshedebilir. Baska bir deyisle, meclisin 6zfesih hakk1

bulunmaktadir. Meclisin kendisi disinda bir baskasinin, meclisi feshetme hakki

® Mehmet Turhan, ‘Meclis Hiikiimeti (Konvansiyon Kurami)’, (1991) 46 (1) Ankara
Universitesi SBF Dergisi 455; Gozler (n 5) 557.

" Kama Isik (n 2) 460.

8 Turhan (n 6) 458.

® Gozler (n 5) 558.
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yokturZ?,

Meclis hikimeti sisteminde meclis, mutemadiyen faaliyet gdsterir. Bu durum,
meclisin siirekliligi veya eski tabirle meclisin istimrari olarak ifade edilir. Her ne
kadar meclis, yasama islevi yoniinden tatil yapabilse de yiiriitme islevi yoniinden
boyle bir olanaga sahip degildir. Ciinkii, yliriitme siireklilik gosterir, devletin idari

hizmetlerinin kesintisiz stirdtrtlmesi gerekir®®.

C. MECLIiS HUKUMETI SISTEMINDE YURUTME ORGANINA AiT
OZELLIKLER

Meclis hiikkiimeti sisteminde, yliriitme iglerinin dogrudan dogruya meclisge veya
meclisin komisyonlarinca yapilmasi zorunluluk arz etmemektedir. Ustelik,
yiiriitme islerinin liye sayisinin ¢ok fazla oldugu bir meclis tarafindan yapilmasi
da olanaklar dahilinde degildir. Dolayisiyla bu sistemde, yiiriitme isleri farkli
adlarla anilan bir kurula veya komiteye birakilmaktadir. Yiirlitmenin, yasama
organindan ayr1 bir varligr s6z konusu degildir. Yiiriitmenin kendine 6zgii bir
kimligi ve tesebbiis erki olmadigi i¢in; yiirlitme, kiilliyen meclisin emri, isareti ve
kontrolii altindadir. Bu da dogal olarak, yiiriitme kurulunun kendine 6zgii bir
hiikiimet ve siyasal programmimn olmayisinda kendini gdsterir'2. Bu sistemde
yiirtitme kurulu, meclisin tayin ettigi esaslar ¢ercevesinde gorev yapar. Bu da
yirlitme kurulunun, meclisin iradesini ifa etmekle gorevli oldugunun bir
gostergesidir.  Ydrutme kurulu, meclisin istediklerini yerine getirmek

mecburiyetindedir®®. Meclis hiikiimeti sisteminin bu &zelliginin bir uzantist

10 558,

! Hiiseyin Murat Isik, ‘Isvigre Konfederasyonu Hiikiimet Sisteminin Meclis Hiikiimeti
Sistemi Bakimindan Degerlendirilmesi’, (2022) 27 (47) Dicle Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi 536.

12 Ergun Ozbudun, ‘Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikfimetinin Hukuki Niteligi’ i¢
Hamit Emrah Beris (ed), TBMM’nin 100. Y1lina Armagan (TBMM Basimevi 2022) 166-
167.

13 Gozler (n 5) 559.
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olarak, meclis, yiiriitme kuruluna emir ve talimat verebilir. Meclis ayrica,
yiirtitme kurulunun kararlarini diledigi zaman diledigi sekilde degistirebilir veya
bozabilir, hatta onun yerine gecerek gereken islemi tesis edebilir'®. Baska bir
sekilde ifade etmeye ¢aligirsak, yiirlitme kurulunun 6zerk bir hukuki varliginin ve
siyasal programinim bulunmayist sebebiyle, yiirlitme kurulunun aldig1 kararlar

lizerinde meclisin re’sen tasarruf etme yetkisinin bulundugunu sdyleyebiliriz®®.

Devlet baskanligi makamimin varhigi, meclis hiikiimeti sistemiyle bagdasmaz?®.
Tiim yetkiler mecliste toplandig1 i¢in devlet baskanina ihtiyag yoktur!’. Meclis
hiikiimet sisteminde sembolik yetkilere sahip olan bir devlet bagkan1 olsa dahi,
kendisinin yiiritme kurulu i¢inde 6zel ve iistiin bir konumu diisiiniilemez. Bundan

baska, kendisinin, meclise kars1 sorumsuzlugundan da bahsedilemez?®,

Yiiriitme kurulu iiyeleri, meclis i¢ginden ve meclis tarafindan secilir, gereken
durumlarda da yine meclis tarafindan azledilirler. Yiiriitme kurulu iiyelerinin
arasinda, kolektif sorumluluk bulunmazken, dayanisma da mevcut degildir'®.
Yiiriitme kurulu tiyeleri, meclise karsi bireysel olarak, tek tek sorumludur. Bu

sorumluluk mutlaktir?.

Meclis hiikiimeti sisteminde yiiriitme organi, kiilliyen yasama organina bagiml
oldugu i¢in, meclis iizerinde etki yaratabilecek herhangi bir giice sahip degildir.

Yiriitme organi, meclisi feshedip, meclisin toplanmasini engelleyemeyecegi gibi,

14 Ozbudun (n 12) 167; Gozler (n 5) 561.

15 Abbas Kilig, ‘Siyasi Sorumluluk Kurumunun Hiikiimet Sistemleri Agisindan
Degerlendirilmesi’, (2016) 1 (8) Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi 280.

6 Yiiksel Metin ve Ayse Yaman Kaplan, ‘1921 Anayasasi Déneminde Yiiriitme
Organinin Yasama Organindan Ayrigmasi Siirecinde Devlet Bagkanligi ve Bagbakanlik
Makamlarinin Olusumu’ i¢ Omer Anayurt ve Yusuf Tekin (edr), 1921 Anayasasi’nin
Kabul Edilisinin 100. Yili Ulusal Sempozyumu (21-23 Ocak 2021) (TBMM Basimevi
2022) 513.

17 Gozler (n 5) 560.

18 Ozbudun (n 12) 168.

19 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku (Beta Yaymlar: 2019) 500.

20 Gozler (n 5) 561.



Cilt: 2, Say1 1, Haziran 2024 45

calisma siiresine de etki edemez?'.

Meclis hiikiimeti sisteminde, kuvvetler ayriligi yoktur, sadece islevsel bir

uzmanlasma vardir®?.
D. MECLIiS HUKUMETI SISTEMININ UYGULANMASI

Meclis hiikiimeti sistemi, ekseriyetle olaganiistii ve krizli donemlere has bir
hiikiimet seklidir?®. Her ne kadar, kuramsal olarak, yiiriitme meclise bagimli olsa
da, uygulamada bunun tersi goriiliir. Yiiriitme kurulu tiyeleri, kisa vakit icerisinde
giiglenerek, meclis iizerinde fiili istiinliik saglarlar®®. Kalabalik meclislerde
oligarsinin demir kanununu® teyit eder nitelikte bir grup, iktidarin sahibi
olmaktadir. Jacques Cadart, meclis hiikiimeti sisteminin, iitopik, diizenli bir
sekilde islemesi miimkiin olmayan, uygulamada dejenere olmus, diktatorliige
doniisen bir sistem oldugunu vurgulamaktadir®. Ali Fuat Basgil de meclis
hiikiimeti sisteminde demokratik dengenin olusturulmasinin imkénlar dahilinde
olmadiginin iizerine basmaktadir. Zira, siyasi siirecin isleyisine, yliriitme

kurulundaki dar bir kadro hakimdir?’.

Meclis hiikiimeti sistemine ilk kez, 1792 ila 1795 tarihleri arasinda, Fransiz

21 Metin ve Yaman Kaplan (n 16) 516; Isik (n 11) 536-537; Ozbudun (n 12) 169.

22 (Claude Klein, ‘The Powers of the Caretaker Government: Are They Really
Unlimited?’, (1977) 12 (3) Israel Law Review 278.

23 Murat Aygen ve Yildiz Atmaca, ‘Kurulusunun 1k Yillarinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
Uygulanan Hiikiimet Sistemleri’, (2019) 2 (2) Uluslararas1 Yonetim Akademisi Dergisi
388.

24 Turhan (n 6) 459.

%5 Alman sosyolog Robert Michels'e gére, oligarsinin demir yasasi, evrensel gecerliligi
olan sosyolojik bir yasadir. Hatta Michels buna, oligarsinin tarihsel zorunlulugu yasasi
adin1 vermistir. Michels'in vurgulamaya ¢alistigi ana ve can alict nokta, iyi niyetlere
ragmen oligarsinin her zaman ortaya ¢ikacagidir. Oligarsiyi hakli ¢cikarmasa da ampirik
caligmalar1 onu, oligarsinin kagimilmaz oldugu seklindeki oldukg¢a kétiimser bir sonuca
gotiirmiistiir. Thomas Diefenbach, ‘Why Michels’ ‘Iron Law of Oligarchy’ Is Not an Iron
Law — and How Democratic Organisations Can Stay ‘Oligarchy-free’’, (2018) 40 (4)
Organization Studies 1-2.

2% Gozler (n 5) 562.

27 Saka (n 3) 439.
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Ihtilali’nin “la Convention Nationale” (Ulusal Konvansiyon) déneminde
rastlanmaktadir. Donemin Fransa Krali XVI. Louis’in idammin akabinde; yeni
bir anayasa yapmak i¢in toplanan meclis, kuvvetler ayrihigi ve iktidarin
dengelendirilmesi gibi kavramlari bir kenara atarak, iktidar1 kullanan tek organ

halini almistir?,
I1. 1921 ANAYASASI VE MECLIS HUKUMETI SISTEMi

Pratik ve teorik gerekgelerle hem goriisiilmesinde hem de kabuliinde 6zel yontem
ve 0zel kabul sayis1 aranamayan 1921 Anayasasi, 20 Ocak 1921 tarihli, 85 sayili
Yasayla kabul olunmustur. Yirmi {i¢ madde ile birlikte bir de ayri maddeden
meydana gelen 1921 Anayasasi, kisa bir ¢erceve anayasa niteligindedir. 1921
Anayasasi, her ne kadar bir ge¢is donemi i¢in hazirlanan kisa bir anayasa olsa da
hazirlanis ve kabul hususiyetleri itibartyla Osmanli-Tiirk anayasaciligmin en
demokratik anayasas1 olarak kabul edilmektedir. Bunun yaninda 1921

29

Anayasasi®, Cumhuriyet anayasaciligt bakimindan uzun siire kalict hatta

silinmez izler birakarak, sonrasinda kabul edilen anayasalar1 da etkilemistir®,

28 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami (11. Basi, Gergek Yaymevi 1997) 29.
29 Oztiirk, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun seklen bir kanun oldugu diisiincesindedir.
Zira, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, adi kanunlar gibi kabul edilerek yiiriirliige
girmistir. Buna ilaveten, 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’nun adi kanunlardan iistiin
oldugunu belirten ve agik¢a bildiren herhangi bir madde metnine de rastlanmamasi,
Oztiirk’iin tezini giiclendirmektedir. Oztiirk ayrica, 1876 Kanun-i Esasi’sinin ¢elismeyen
hiikiimlerinin devam ettiginin 6gretide kabul edildigini dikkate alarak, daha sonra yapilan
S0z konusu degisikligin; olsa olsa, bir anayasa degisikligi olarak adlandirilabilecegini
diisinmektedir. S6z konusu anayasa degisikliginde, yarg1 ile temel hak ve hiirriyetlere
iliskin hiikiimlerin bulunmamasi da, Oztiirk’iin perspektifini destekler niteliktedir. Zira,
bahsi gegen hususlara iligkin hiikiimler zaten 1876 Kanun-i Esasi’sinde bulunmaktadir.
Fatih Oztiirk, ‘1921 Bir Anayasa Degisikligi Mi Yoksa Yeni Bir Anayasa M1?” (2021) 4
(23) Stratejik Rekabet Dergisi 29.

%0 Biilent Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980) (19. Basi, Yap: Kredi
Yaymlar1 2010) 250, 253.
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A. BIRINCi BUYUK MILLET MECLIiSi DONEMINDE MECLIS
HUKUMETI OZELLIKLERI

Birinci Biiyiik Millet Meclisini, normal zamanlarin normal bir meclisi olarak
kabul etmenin olanagi yoktur. Birinci Biiyiikk Millet Meclisi, kurucu meclis
kimligiyle ortaya ¢ikan, rejimi degistirme yetkisine haiz olan olaganiistii bir

meclistirs®.

1921 Anayasasi, kurdugu meclis hiikiimetiyle, 1876 Kanun-u Esasi’de bulunan
anayasal monarsi sistemini siirdiirmeyip, alenen kuvvetlerin birligine ve milli
egemenlik ilkesine dayali bir meclis hiikiimeti 6ngérmektedir®?. 1921 Anayasast,
meclis hiikiimeti sisteminin temeli olan kuvvetler birligi ilkesini 2. madde® ile

agikca ilan etmis, 3. madde® de bunu iyice giiglendirmistir®.

Mustafa Kemal, kurulacak yeni diizene uygun bir basamak olusturmak igin,
kuvvetler birligi ilkesinde 1srarli olmustur. Mustafa Kemal, kendisine “Bizimki
ne tiir bir rejimdir?”” diye soranlara, kuvvetler birligi ilkesini savunurken, ara sira

s6z dalasima girdigi de olmustur®®:

“Bizim hiikiimetimiz demokratik bir hiikiimet degildir, sosyalist bir hiikiimet
degildir. Bilimsel niteligi yoniinden kitaplardaki hiikiimet sekillerinden higbirine
benzemeyen bir hiikiimettir. Fakat wulusal egemenligi, ulusal iradeyi

gerceklestiren tek hiikiimettir. Bilimsel ve sosyal niteligi bakimindan Halk

31 Ozbudun (n 12) 173.

32 Kama Isik (n 2) 473.

33 “fcra kudreti ve tesri salahiyeti milletin yegane ve hakiki miimessili olan Biiyiik Millet
Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder (Yiritme kuvveti ve yasama yetkisi, milletin tek ve
gercek temsilcisi olan Biiyiik Millet Meclisi’nde belirir ve toplanir)”.

34 “Tiirkiye Devleti Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve hiikiimeti “Biiyiik
Millet Meclisi Hiikiimeti” unvanini tasir (Tirkiye Devleti, Biiylik Millet Meclisi
tarafindan idare edilir ve hiiklimeti “Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti” adinm
tasir)”.

% Soysal (n 28) 30.

3 Ahmet Yiicekdk, 100 Soruda Tiirk Devrim Tarihi (Gergek Yaymevi 1984) 58-59.
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Hiikiimetidir. Sosyal meslek bakimindan diigiiniirsek biz, hayatin1 ve
bagimsizhigint kurtarmak i¢in c¢alisan isgileriz, zavalli halkiz. Kurtulmak,
yasamak i¢in ¢aligan ve ¢alismak zorunda olan bir halkiz. Calisarak haklara ve
yetkilere sahip oluruz. Arka Ustl yatmak ve caligmadan yasamak isteyenlerin
sosyal toplulugumuz i¢inde yeri yoktur, hakki yoktur. Halkg¢ilik: sosyal diizenini
calismaya dayamak isteyen bir sosyal meslektir. Bunun igin bizler; bizi yok
etmek isteyen emperyalizme kars1 ve bizi yutmak isteyen kapitalizme karsi
milletge miicadeleyi gerekli géren bir meslegi izlemekteyiz. Iste bizim
hiikiimetimizin sekli, esast budur. Fakat ne yapalim ki, demokrasiye
benzemiyormus, sosyalizme benzemiyormus, hicbir seye benzemiyormus. Biz

benzememekle ve benzetmemekle 6viinmeliyiz. Ciinkii biz, bize benzeriz.”

Mustafa Kemal, kuvvetler birligi modelini degisik sebepler yiiziinden israrla
savunmustur. Mustafa Kemal’in Fransiz Ihtilali ve Jean-Jacques Rousseau'nun
diisiincelerinden etkilenmis olmasi bu sebeplerden ilkini olugturmaktadir. Ayrica,
Mustafa Kemal, kuvvetler birligi modeliyle sicak savasin daha kolay
yonetilebilecegini diisiinmektedir. Padisahtan ayr1 bir devlet baskanmi ve
bakanlardan olusan bir kurul, Meclisteki padisah yandaslarmin tepkisini
cekebilirdi. Bunlarin yaninda Mustafa Kemal, kuvvetler ayriligia dayanan
parlamenter sistemin uygulanacak olmasi durumunda, padisahlik makaminin
muhafaza edileceginin 6nceden kabul edilmis olacagmi diisiiniiyordu. Mustafa
Kemal, savastan sonra saltanati ve halifeligi kiilliyen yok etmek isteginden,
parlamenter sistemden uzak durmustur. Tim bu sebeplerle Mustafa Kemal,
kuvvetler birligine dayanan meclis hiikiimeti sisteminin 1921 Anayasasi’nda

garanti altina almmasim saglamistir®’,

Ali Fuat Basgil’in de belirttigi gibi, meclis hiikiimeti sisteminin “en saf”’ ve “en

3" Hatice Cemre Akyilmaz, ‘1921 Anayasasi ile Degisen Egemenlik Anlayigiin Yasama
ve Yiiriitme Iliskilerine Etkisi’ i¢c Murat Alper Parlak (ed), 1921 Teskilat-1 Esésiye
Kanunu ve Makaleler (Atatiirk Arastirma Merkezi Yaymlar 2022) 289.
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giizel” 6rnegi olarak nitelenen Biiyiik Millet Meclisi hiikiimeti sisteminin en kilit
Ogesi, siiphesiz meclistir. Nutukta da bahsedildigi gibi, “selahiyet-i fevkaladeyi
haiz” olan bu meclis, yasama yetkisi ile ylriitme kuvvetinin sahibidir.
Dolayisiyla, kuvvetler birligi ilkesinin geregi olarak, yiiriitme organi Biiyiik

Millet Meclisine bagimlidir®,

Biiyiik Millet Meclisi, yasama yetkisini aract olmadan kullanirken; yiiriitme
yetkisini ise, kendi iiyelerinden segti§i Icra Vekilleri Heyeti vasitasiyla
kullanmaktadir. Goriilecegi iizere, yiiriitme orgam olan Icra Vekilleri Heyetinin
ayri bir hukuki varligi bulunmamaktadir. Icra Vekilleri Heyeti, Meclisin
talimatlar1 istikametinde hareket eden bir memurlar toplulugudur. Gergekten de
meclis hikimeti sisteminin temel 6zelliklerinden biri olan bu durum, 1921
Anayasasi’'nda aleni bir bi¢imde belirtilmistir. 1921 Anayasasi’nin 8.
maddesine®® gére, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi, Icra Vekilleri Heyetini diledigi

zaman degistirebilir ve onlara yon gosterebilir®.

1921 Anayasasi, Icra Vekilleri Heyeti’nin nasil segilecegini éngérmezken; 8.
maddesinde, icra vekillerinin 6zel kanun geregince segilecegini ongoriiyordu®.
Bu suretle kabul edilen, Biiyiik Millet Meclisi Icra Vekillerinin Suret-i Intihabina
Dair 3 sayil1 Yasayla, vekillerin Biiyiik Millet Meclisi tarafindan ve kendi tiyeleri
arasmndan mutlak cogunlukla ve teker teker segilecekleri 6ngodriilmiistii*2. Bu

uygulama, birtakim sakincali kisilerin vekil olmasia sebebiyet vereceginden,

38 Kama Isik (n 2) 475.

39 “Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinin inkisam eyledigi devairi kanunu mahsus
mucibince intihapkerdesi olan vekiller vasitasiyle idare eder. Meclisi icrai hususat igin
vekillere veche tayin ve ledelhace bunlar tebdil eyler (Biiylik Millet Meclisi, hiikiimeti
olusturan bakanliklari, 6zel kanun geregince sectigi bakanlar vasitasiyla yonetir. Meclis,
yiiriitme ile ilgili islerde bakanlara gorev tayin eder; gerekirse bunlar1 degistirir)”.

40 Elif Ozpolat, ‘Osmanli-Tiirk Anayasalari’nda Hiikiimet Sistemleri’ (Yiiksek Lisans
Tezi, Atatirk Universitesi 2014) 102.

4 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku (Ekin Yaymlar1 2000) 52.

42 Ozbudun (n 12) 176.
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yapilan bir degisiklikle vekillerin, Biiylik Millet Meclisi Reisinin meclis iiyeleri
arasindan gosterecegi adaylar i¢inden mutlak g¢ogunlukla segilecegi kabul
edilmistir. Buna ragmen, 1921 Anayasasi’nin kabuliiniin akabinde, vekillerin
secim usulii tekrardan degistirilerek, ilk usule geri doniilmiistiir. Bunun
sonucunda da vekillerin azledilmesi, Meclisin sorumlulugunda olan bir yetki
olarak kabul gérmiistiir®®. S6z konusu hiikiimet kurma usulii, yiiriitme islerini
gergeklestiren icra vekilleri arasinda kabine dayanigmasini giigsiizlestiren, hatta
bu tiir bir dayanigmanin bulunmamasina olanak veren bir nitelikte oldugu

soylenebilir®,

Biiyiik Millet Meclisi Icra Vekillerinin Suret-i Intihabina Dair 3 sayili Yasa, ayni
zamanda, Icra Vekilleri arasinda ¢ikacak uyusmazhiklarin Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan ¢oziime kavusturulacagmni hitkme baglamistir. Nitekim, Nurettin
Paga’min yargilanip yargilanmamasi mevzusunda, icra Vekilleri Heyeti ile,
Mustafa Kemal ve onunla ayni goriisteki Fevzi Cakmak arasinda olusan

uyusmazlik, Meclisge ¢oziime kavusturulmustur®.

1921 Anayasasi, parlamenter ve baskanlik hiikiimet sistemlerindeki gibi, bir
devlet baskanligi makammi &ngdrmemistir®. Bunun en olas1 sebebi olarak,
Meclis iiyelerinden bazilarinin saltanat yanhsi olmalari gosterilebilir*’. Bunun
yani sira, 1921 Anayasasi’nda devlet bagkanligt makaminin Ongorillmemis
olmasi, Anayasanin gegici niteligine alamet olarak idrak edilmistir. Fakat, 1921

Anayasasi’nin Meclisi diizenleme ve siyasal isleyisin merkezine yerlestirme sekli

43 Hatice Cemre Akyilmaz, ‘100. Yilinda “1921 Anayasasi'nin Ruhu”: 20 Ocak 1921
Tarihli  Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun Ongordiigii Hiikimet —Sistemi ile
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin Mukayesesi (Mimkin Mii?)’, (2021) 4 (1)
Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 137.

4 Ozbudun (n 12) 176; Kama Isik (n 2) 478.

4 Tanor (n 29) 259.

46 Osman Can, ‘1921 Anayasasi’nin 100. Y1li: Bir Istisnai Basar1 ve Dramatik Basarisizlik
Hikayesi’, (2021) 38 (1) Anayasa Yargist 150.

47 Gozler (n 40) 51.
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dikkate alindiginda, aslinda devlet baskanlig1 yetkisinin egemen milleti temsile
tek yetkili olan Meclise ait oldugu ve Meclis Baskaninca temsil edildigi kesinlikle
sdylenebilir. Belirtmekte fayda vardir ki, Ergun Ozbudun’un da isaret ettigi gibi,
1921 Anayasasi, 9. maddesi*®® ile, normalde devlet baskaninin sahip oldugu

yetkileri, Meclis Baskanina tanimaktadir *°.

Yiiriitme islevi, yasama iglevinin tersine siireklilik gosterecegi ve cabucak karar
verilmesini gerektirdigi i¢in, meclis hiikiimeti sisteminde meclis araliksiz faaliyet
halindedir. 5 Eyliil 1920 tarih ve 18 sayili Nisab-1 Miizakere Kanunu’nun 1.
maddesinde® ve 1921 Anayasasi’'nin ek maddesinde® de belirtildigi iizere,

Meclis amacina ulagana kadar araliksiz toplant: halinde olacaktir®?,

fcra Vekilleri Heyeti’nin, araliksiz faaliyet gdsteren Meclisin calisma siiresini
kisaltmaya veyahut Meclisi tatil etmeye yonelik yetkileri bulunmamaktadir.

Bunlarm yam sira, Icra Vekilleri Heyeti’nin Meclisi feshetmesinin olanag: da

4 “Biiyiik Millet Meclisi Heyeti Umumiyesi tarafindan intihap olunan reis bir intihap
devresi zarfinda Biiyiik Millet Meclisi Reisidir. Bu sifatla Meclis namina imza vazina ve
Heyeti Vekile mukarreratimi tasdika salahiyettardir. icra Vekilleri Heyeti iclerinden birini
kendilerine reis intihap ederler. Ancak Biyutk Millet Meclisi Reisi Vekiller Heyetinin de
reisi tabiisidir (Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu tarafindan segilen baskan, bir se¢im
donemi siiresince Biiyiik Millet Meclisi Baskanidir. Bu sifatla Meclis adina imza atmaya
ve Bakanlar Kurulu kararlarini onaylamaya yetkilidir. Bakanlar Kurulu tiyeleri i¢lerinden
birini kendilerine baskan seger. Ancak Biiyiik Millet Meclisi Baskani, Bakanlar
Kurulu’nun da tabii bagkanidir)”.

4% Can (n 45) 150.

%0 “Bijyiik Millet Meclisi, hilafet ve saltanatin, vatan ve milletin istihlas ve istiklalinden
ibaret olan gayesinin husuliine kadar geraiti atiye dairesinde miistemirren inikat eder”.

51 «Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren meri olur. Ancak elyevm miinakit Biiyiik Millet
Meclisi 5 Eyliil 1336 tarihli nisab1 miizakere kanununun birinci maddesinde gosterildigi
lizere gayesinin husuliine kadar miistemirren miigtemi bulunacagi cihetle isbu Teskilat
Esasiye Kanunundaki 4'lincii, 5'inci, 6'nc1 maddeler gayenin husuliine elyevm mevcut
Biiyiik Millet Meclisi adedi miirettebinin siiliisan1 ekseriyetle karar verildigi takdirde
ancak yeni intihabdan itibaren meriyiil icra olacaktir”.

52 Giilden Camurcuoglu, ‘1921 Anayasasi’min Kuramsal Temelleri ve Dayandig
Egemenlik Anlayis1® (Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi 2011) 164.
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yoktur®3,

1921 Anayasasi’nda yargi diizenlenmemistir. Ancak, 1921 Anayasas1 ve milli
miicadele doneminde, yargi yetkisinin, Meclise ait oldugu diisiincesi hakimdi.
Istiklal Mahkemeleri’nin kurulusu bu diisiinceye dayanryordu. Istiklal
Mahkemeleri’nin iiyeleri, Meclisce kendi iiyeleri arasmdan segiliyordu. Ister
istemez s6z konusu mahkemelerin tesekkiilli, hakimlerin bagimsizlig ilkesine ve

kanuni hakim giivencesine tamamen aykirilik olusturmaktaydi®.,

B. UYGULAMADAKI DURUM: MECLIiS HUKUMETI SISTEMINDEN
SAPMALAR

1921 Anayasasi uygulamasina baktigimizda, meclis hiikiimeti sisteminden
miihim sapmalarim oldugunu gorebiliriz. Ik géze batan konu, yasama ve yiiriitme
iliskileri bakimindan, kuvvetler birligi ilkesinin temin edilememis olmasidir®®.
Bunun yaninda, kuvvetler birligi uygulamasinin meydana getirdigi parlamenter
tikaniklik, Icra Vekilleri Heyetini daha 6zgiir davranabilme sartlarini aramaya

% fcra vekillerin Meclis enciimenlerine danismasi veya

mecbur birakmistir
Meclis’in icra vekillere yon gostermesi gibi anayasal nizamlar uygulama alani
bulamamus; yiiriitme isleri bizzat Icra Vekilleri Heyetince iistlenilmistir®’. Son
kertede icra vekilleri, sorumluluklarmin icap ettirdigi yetkileri istemekte ve
kullanmakta gayretli davranmislardir®®. Béyle bir durumda, Meclis’in yiiriitme

islerini etkilemesi, yalnizca icra vekillerinin siyasal sorumlulugunu harekete

gecirmek, yani icra vekillerini gorevlerinden almak seklinde olmaktadir. Icra

58 Ozbudun (n 12) 178.

54 Tanor (n 29) 261; Gozler (n 40) 52.

55 Saka (n 3) 442.

%6 Muzaffer Sencer, ‘1980°e Kadar Tiirkiye’de Siyasal ve Anayasal Siiregler’, (1984) 17
(4) Amme Idaresi Dergisi 6.

5" Tanor (n 29) 270.

%8 Hayrettin Kaldirime1, ‘1921 Anayasasi ve Meclis Hiikiimeti Dénemi (Hukuki Agidan)’
(Yilksek Lisans Tezi, Erciyes Universitesi 1997) 119.
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Vekilleri Heyeti, 1921 6ncesinde, meclisin sectigi bir vekil olan Nazim Bey'i
istifaya zorlamig; 1921 Anayasast Donemimde de vekil Bekir Sami Bey'i
cekilmeye davet etmistir. Bunun da parlamenter sistemin uygulamalarindan farkli

oldugu sdylenemez™.

Meclis hiikiimeti sisteminin esaslart dogrultusunda 1921 Anayasasi, bir devlet
bagkanlig§i makami Ongérmemis olsa da meclis baskanligi makami
ongdrmiistiir®. Her ne kadar sistem, esasen devlet baskanligini resmi olarak
tanimasa da bunu uygulamada yaratmak icin nelerin yapilmasi olasi ve

gerekliyse, onlar1 saglamigtir®

. 1921 Anayasasi’nin 9. maddesi uyarinca,
Meclis’in bir se¢im donemi i¢in kendisine bir meclis baskan1 se¢mesi
Ongoriilmiistiir. Meclis Baskaninin elinde bulundurdugu yetkilerin, parlamenter
sistemdeki devlet baskaninin yetkilerine benzedigi agik¢a goriilmektedir.
Nitekim, Anayasanin s6z konusu maddesi, Meclis Baskanina, Meclis adina imza
yetkisini ve Icra Vekilleri Heyeti’nin kararlarin1 onama yetkisini vermistir. Ayni
maddede, Icra Vekilleri Heyeti’nin aralarinda oylama yaparak, kendilerine bir
baskan segmesi 6ngoriilmiis; maddenin devaminda, Meclis Baskaninimn, icra
Vekilleri Heyeti’nin dogal baskani oldugu belirtilmistir®2. Blytk Millet Meclisi
Hiikiimeti doneminde fiilen mevcut olan devlet baskanligi ile parlamenter

sistemdeki devlet bagkanligi arasinda, yalnizca tek bir fark géze ¢carpmaktadir; o

da baskanin birinci durumda sorumlu, ikinci durumda sorumsuz olmasidir®,

Biiytik Millet Meclisi Hiikiimeti doneminde, devlet baskanligi makaminin ihdas
edilmemis olmasi, pratik diisiincelerle agiklanabilir. Milll miicadelenin tim

hiziyla siirdiigli géz Oniine alindiginda; saltanat karsisinda, milli miicadelede

5 Ozbudun (n 12) 183; Tandr (n 29) 270, 273.
80 Akyilmaz (n 42) 137.

81 Tanor (n 29) 272.

62 Akyilmaz (n 42) 137.

63 Ozbudun (n 12) 184.
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ciddi catlaklara sebep olabilecegi kaygisiyla, devlet bagkanligi makaminin ihdas
edilmedigini pekalad soyleyebiliriz®. Goriiniisteki baskansiz devlet formiili,
zamanindan Once saltanat yanlilarinin mukavemet gostermesine sebep olmamak

ve milli miicadelenin biitiinliigiinii bozmamak admna faydali olmustur®,

Meclis hiikiimeti sisteminden biiylik 6l¢iide uzaklasildiginin bir diger kaniti da
fcra Vekilleri Heyeti’nin siyasal sorumlulugu noktasindadir. Icra vekillerinin
hem bireysel hem de kolektif sorumlulugu ilk giinden kabul edilmistir. Icra
Vekilleri Heyeti’nin tamami hakkinda gensoru 6nergesi verildigi ve sonug olarak
yine Heyetin tamamina giiven gosterildigi ya da Heyet Reisinin giiven istedigi ve

aldig1 durumlar olmustur®,

Kolektif sorumluluk ilkesi geregi, icra Vekilleri Heyeti’nin ortak bir siyaset ve
hiikiimet programi olmustur. Nitekim, secilen ilk Icra Vekilleri Heyeti, bir
program hazirlayarak Meclise sunmustur. Niteligi ve icerigiyle parlamenter
sistemdeki kabine programlarina benzeyen bu program, i¢ ve dig siyasete iligkin
tirlii sorunlara deginiyordu. Meclis tarafindan goriisiilerek, genel bir onayla
karsilanan bu programla ilgili olarak Meclis, higbir degisiklikte bulunmamastir.
Meclis ayrica, Icra Vekilleri Heyetine bu hususta herhangi bir talimat

vermemistir®’.

8 Temmuz 1922 tarihinde kabul edilen bir yasayla, icra vekillerinin meclisge ayr1
ayr1 se¢ilmesi usulii kabul edilmistir. S6z konusu yasayla, meclis reisinin icra
vekillerini aday gostermesi usulii sona erdirilmistir. Bundan baska, icra Vekilleri
Heyeti Reisinin, her ne kadar Anayasa’da Heyet iginden segilecegi

diizenlenmigse de soz konusu yasayla reisin de Meclisge segilmesi

84 Kaldirime1 (n 57) 119.
8 Ozbudun (n 12) 184.
8 Tanor (n 29) 271.

87 Ozbudun (n 12) 187.
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ongoriilmiistiir®®. Bu degisiklik, meclis hiikiimeti sisteminden kaynaklanan,
meclisin iistiinliigii anlayisina dayandirilabilir. Ancak, Ergun Ozbudun bu sekilde
diisiinmemektedir. O’na gore, bu degisiklikle beraber, Icra Vekilleri Heyeti
Reisinin  konumu gliglenmis, benimsenen sistem de parlamenter sisteme
yaklasmistir®®. Ayrica, s6z konusu degisikligin, parlamenter sistem baglaminda,
fcra Vekilleri Heyeti’ni kabineye, Icra Vekilleri Heyeti Reisini de basbakana

doniistiirdiigii sdylenebilir™.

Icra Vekilleri Heyeti, parlamenter sistemde oldugu gibi, Biiyiik Millet Meclisine
onemli 6lciide yon vermistir. Istatistiklere gore, Biiyiik Millet Meclisi’nin ag1ldig
tarih olan 23 Nisan 1920°den, 28 Subat 1921’¢ kadar gecen siirede yasalagan 104
metnin 83’{, yani yiizde 79.8’i Icra Vekilleri Heyeti’nin tasarisi iken; bu
metinlerden 21’1, yani yiizde 20.2’si Meclis liyeleri tarafindan verilen tekliflerden

olusmaktadir’,

Biiyiik Millet Meclisi’'nde bugiinkii anlamiyla siyasi parti gruplar
bulunmuyordu. Siyasi parti gruplarinin olmayisina, Meclis iyelerinin
bilesimindeki cesitlilik de eklenince, bircok konuda fikir birligi saglanamiyor;
dolayisiyla, verimli ¢calismalar yapilamiyor ve karar alma siirecinde tikanikliklar
yasaniyordu’?, Karar alinamamasi sebebiyle, pek ¢ok konuda sorunun
siirincemede kalmasindan yakiman Mustafa Kemal, ¢6ziimii kendisine yakin
tiyelerden olusan, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubunu kurmakta
bulmustur. Birinci Grubun kurulmasindan hemen hemen bir yil sonra, Ikinci
Grup kurulmustur’®. Birinci Grup, Mustafa Kemal’i ve hiikiimeti desteklerken;

Ikinci Grup, Birinci Gruba muhalif olan vekillerden olusuyordu. Ancak, bu iki

% Saka (n 3) 444.

8 Akyilmaz (n 42) 137.
0 Saka (n 3) 444.

™t Ozbudun (n 12) 190.
2 Tanor (n 29) 272.

73 Ozpolat (n 39) 104.
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grup arasindaki smir ¢izgisi net degildi’®. Her iki gruba bagli bulunmayan iiyeler
oldugu gibi, bir grubun kimi iiyelerinin baz1 oylamalarda diger grupla birlikte
hareket ettigi durumlar da goriiliiyordu™. Birinci Grup, Mecliste g¢ogunlugu
elinde bulundurdugu i¢in, hiikkiimete de siyasi destek saglamistir. Boylelikle,
hiikiimetin giliciinde artis saglanmistir. Bu sekilde olusan siyasi tablo da

parlamenter sistemin mantig1 ve kurallarina uygun sekilde islemistir’®.

III. BIRINCI MILLET MECLISI (1920-1923) iLE FRANSA ULUSAL
KONVANSIYON MECLISI’NIN (1792-1795) KARSILASTIRILMASI

Feodalite ve mutlak monarsinin devrilisi ile birlikte, cumhuriyet diisiincesinin
yerlesmesi baglaminda 1789 Fransiz Ihtilali, diinya tarihinde bir déniim noktasini
olusturmaktadir. Fransiz Ihtilali, beraberinde hukuk diizenini etkilemis; anayasal
monarsiyle devaminda konvansiyonel rejim olarak da adlandirilan, meclis
hiikiimeti sistemi kurulmustur. Fransiz Ihtilali’nin akabinde kabul edilen 1791

Anayasas, ilk anayasal metin olarak karsimiza ¢ikmaktadir’’.

1791 Anayasasi’na gore, tek meclisli Ulusal Meclis, yasama kuvvetinin sahibidir.
Ancak, meclis bu giiciinii kralin onayiyla kullanabilmektedir. Yiriitme ise hem
ulusa hem de yasaya bagli kalma s6ziinde bulunan, kars1 imza kurali ¢ergevesinde
bakanlar ve diger sorumlu gorevliler vasitasiyla bu yetkisini kullanan kraldir.
Kargilikli iligkiler baglaminda baktigimizda da Ulusal Meclis’in, cezai ve mali
konularda krala miidahale edemedigini gérmekteyiz. Ulusal Meclis, her ne kadar
bakanlarin cezai sorumluluklarini giindeme getirebilse de bakanlari siyasi agidan
sorumlu tutamamaktadir. Diger yandan, kralin da Ulusal Meclisi toplama,

dagitma ya da erteleme yetkileri bulunmamaktadir®.

7 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (11. Bas1, Yetkin Yayinlar1 2010) 29.
> Ozbudun (n 12) 192.

6 Tanor (n 29) 272.

" Kama Isik (n 2) 462.

8 |bid 462.
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Lakin, 1791 Anayasasi, burjuvaziyle asiller arasinda denge saglayamamis; her ne
kadar 4 Agustos 1789 tarihinde imtiyazlar kaldirilmis olsa da asillerin feodal
haklar iizerinde ayak diretmesi gerginligi baslatmistir’®. Fransa Krali XVIL.
Louis’in Fransa’dan kagmaya calisirken yakalanmasi ve Avrupa’daki bazi
hanedanlarin, Paris’e geri getirilen XVI. Louis’i, “Pillnitz Demeci” ile koruma
istekleri, daha once olusan gerginligi siddetlendirmistir. Radikallesen ihtilal
Yénetimi, 20 Nisan 1792 tarihinde, Fransiz Ihtilali Savaslarin1 baslatmis; Kral
XVIL Louis ile Kralige Marie Antoinette’nin ihanet sdylentilerinden dolay1
Fransiz halki, Tuileries Sarayina kanli baskinda bulunmustur. Yasama Meclisi
yerine secilen Konvansiyon Meclisi, 21 Eylil 1792 tarihinde monarsiyi
kaldirarak, Birinci Cumhuriyeti ilan etmistir. Kral XVI. Louis de 21 Ocak 1793
tarihinde, Concorde Meydaninda idam edilmistir®. 1793 yilinin Haziran aymin
baslarinda yeni bir anayasa yapmak i¢in ¢aligmalara baslayan Konvansiyon, 1.
Yilin Anayasast veya Montagnard Anayasasi olarak da bilinen, 1793

Anayasasi’ni, 24 Haziran 1793 tarihinde kabul etmistir.

Fransa Ulusal Konvansiyon Meclisi ile Birinci Millet Meclisi’nin olusum
stireglerini inceledigimizde, her iki meclisin de olaganiistii ve krizli donemlerde
olusturulan meclisler oldugunu gérmekteyiz®. Her iki meclisin olusum siiregleri
acisindan boyle bir benzerlik bulunsa da Milli Miicadele Doneminde yapilan
devrim, Fransa’da 1792 yilinda yapilan devrim gibi kanli ger¢ceklesmemistir.
Fransa’daki devrimin ardindan, Kral XVI. Louis ve esi Kralice Marie Antoinette
idam edilmistir. Milli Micadele Déneminde saltanat, pratik sebepler ytiziinden,
1 Kasim 1922 tarihine kadar kaldirilmamis, Sultan Vahdettin idam edilmeyerek,

ailesiyle birlikte lilke digina siirgiine gonderilmistir.

" Camurcuoglu (n 51) 127-128.

8 {smet Giritli, ‘Fransiz ihtilali ve Etkileri’, (1989) 5 (15) Atatiirk Arastirma Merkezi
Dergisi 539-540.

8 Ozpolat (n 39) 22.
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Konvansiyon Meclisi Donemiyle birlikte Fransa’da, uzunca bir siire, siyasal
istikrarsizlik ve kaos hakim olmustur. Fransa, bu donemde, ekonomik krizlerle,
isgallerle ve savaslarla karsi karsiya kalmistir®. Her seyden dnce, siyasal iktidarin
Konvansiyon Meclisi’'nden Kamu Selameti Komitesi’ne gegtigi 10 Agustos 1792
ila 26 Ekim 1795 tarihleri arasindaki Terér Doneminin bu baglamda &zel bir
onemi bulunmaktadir®. Mustafa Kemal, Fransiz Ihtilali’nden etkilenmistir;
ancak, Fransiz Ihtilali’ni dykiinmemis, Fransiz ihtilali’nin siddetli ve kanl
vechesini onaylamamistir. Mustafa Kemal, parlamento c¢ogunlugunun
despotluguna doniisebilen ve Fransa Konvansiyon Meclisi’nin 1793 ila 1794
yillart arasinda teror rejimine neden olan yani, kaynagini halktan alan ancak
Ozgiirliik¢li olmayan gogunluk¢u demokrasiye degil; cogunluk¢u demokrasinin
karsisinda bulunan ve azinlik ile muhalefete de cogunluk durumuna gegebilme
hakkini veren ¢ogulcu demokrasiyi benimsemis, bu nedenle Atatiirk Devrimi,
Fransiz Devrimi’nin asirilik, sarsinti ve bunalimlarina siiriiklenmemistir. Bunun

en giizel drnegini, Atatiirk’iin sdyledigi su sdzler olusturmaktadir®:

“Tiirkiye’yi derece derece mi ilerletmeli, ani olarak nu? Iki sistem var. Bir bilinen
Fransiz Ihtilalindeki yéntem; Rejimler degisecek. Ihtilallere karst mukabil
ihtilaller yapilacak. Sag solu tepeler, sol sag: siipiiriirken, bir bakilacak ki bir
buguk asirlik zaman gegmis. Bu milletin damarlarinda o kadar bol kan ve 6niinde

o kadar genis zaman var mi1?”’

Konvansiyon Meclisi Doneminde oldugu gibi Birinci Millet Meclisi Déneminde
de, meclis hiikiimeti sistemi uygulanmistir. Bu dogrultuda, yasama, yiiriitme ve

hatta yargi kuvvetleri Meclisin elinde toplanarak, kuvvetler birligi tesis edilmistir.

8 Hiidai Sencan, ‘Catismaci Parlamentarizmden Melez Bir Coziime: Fransa’da Yari
Bagkanlik Sistemi’ i¢ Semra Gok¢imen (ed), Karsilastirmali Hitkiimet Sistemleri: Yari-
Bagkanlik Sistemi (Fransa, Polonya ve Rusya Ornekleri) (2. Basi, TBMM Basimevi
2017) 29.

8 Kama Isik (n 2) 464.

8 Giritli (n 79) 542, 547.
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Her iki meclis kuvvetler birligini uygularken, yeni bir anayasadan yararlanmistir.
Fransa’nin en demokratik anayasasinin, Ulusal Konvansiyon Dénemindeki, 1793
Anayasas1® oldugu kabul edilmektedir. Tiirkiye’nin en demokratik anayasasin da
Milli  Miicadele Donemindeki, 1921 Anayasasi oldugundan siiphe
duyulmamaktadir. Her iki anayasanin g¢ergeve anayasa niteliginde olmasi,
iktidarin esas sahibini belirlerken milli egemenlige vurgu yapmasi ve yasama
iistlinliigiine dayanmas1 gibi sebeplere bagh olarak iki donem arasinda hem
hiikiimet sistemi hem de kurumsal agidan benzerlik bulundugunu sdyleyebiliriz®.
Ancak, meclis hikimeti sistemi, Ulusal Konvansiyon Déneminde
tasarlanmaksizin uygulamaya konulurken; Milll Micadele Déneminde ise, daha

ilk zamanlarda tasarlanarak uygulamaya konmustur®’.

Tiim meclis Tlyelerinin yiirlitmede gorev almasinin olanaksizligi, Ulusal
Konvansiyon Déneminde Kamu Selameti Komitesi’nin olusumuna uygun ortam
yaratirken; Milli Miicadele Doneminde de, icra Vekilleri Heyeti’nin olusumuna
zemin hazirlamistir®. Fransa’da Ulusal Konvansiyon Déneminde, teorik olarak,
Kamu Selameti Komitesi’nin Konvansiyon’a bagimli olmasi gerekiyordu®. Ne
yazik ki, teorik olarak Konvansiyon Meclisi’nde toplanan tiim yetkiler, pratikte
Kamu Selameti Komitesince kullamlmistir®®, Milli Miicadele Donemindeki
uygulamalari, yaygin siddet ve teror ortamimin varligiyla {inlenen,

Robespierre’nin basini ¢ektigi, Ulusal Konvansinyon Dénemiyle kiyaslamanin

8 1793 Anayasas1 aslinda toplumdaki insan haklarini tercih etmistir; bu, sol kanadin
birden fazla temsilcisinin paylastigi bir Onceliktir, ancak her seyden &nce Meclisin
giiciinii ve sermayenin roliinii azaltma egilimindedir. Annie Jourdan, La Révolution, une
Exception Frangaise? (Flammarion 2006) 61-62.

8 Rukiye Saygili, ‘Verba Docent, Exempla Trahunt: Birinci Meclis ile Fransa Ulusal
Konvansiyon Meclisi Arasindaki Kurumsal ve Diisiinsel Benzerlikler’, (2021) 23 (41)
Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi 554.

87 Kama Isik (n 2) 479.

8 Saygil (n 84) 553.

8 Turhan (n 6) 455.

% Gozler (n 5) 563.
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olanagi yoktur. Ancak, yiirlitmenin siirece hakimiyeti, her iki donem i¢in de
gecerlidir. Iki dénem arasinda, yiiriitmenin siirece hakimiyeti temelinde
birbirinden uzaklasan iki nokta vardir. Ulusal Konvansiyon Déneminde, yiiriitme
faaliyetleri kontrolden ¢ikarak, siyasi isleyis kuvvetlerin yliriitmede birlestigi bir
diktatorliik haline gelmistir. Milli Miicadele Déneminde ise, yuriitmenin siirece
hakimiyeti kirilmasa da, bu istiinliik ara sira Meclisce frenlenmis ve isleyis

parlamenter sisteme benzemistir®:.

Cumhuriyeti kabul eden Ulusal Konvansiyon Meclisi’'nde, bir yanda Jirondenler
Grubu, diger yan da Montagnardlar Grubu bulunuyordu. Aslinda her iki grup da
Mecliste azikliktaydi, vekillerin ¢ogu ortada bulunuyordu. Bu iki grup arasinda
kisisel nefretin disinda, bir sinif ¢catigsmasi da s6z konusuydu. Biiyiik burjuvaziyi
temsil eden Jirodenlerin lideri Vergniaud iken; kiguk ve orta burjuvaziyi temsil
eden Montagnardlarin lideri de Robespierre®? idi. Diktator Paris Komiiniine kars1
biiyiik bir kin tutan Jirondenler, halkin anarsik hareketlerine karsiydi ve iliml
burjuvazinin ¢ikarlarini savunuyordu. Montagnardlar ise, 10 Agustos’un getirdigi
rejimi siirdiirmek, dis iliskilerde Cumhuriyet¢i Fransa'nin Kralc1 Avrupa'ya iistiin
gelene kadar savasmasi gerektigi savunuyorlardi. Asir1 merkeziyet¢i olan
Montagnardlar; bu amaglar dogrultusunda olaganiistii tedbirlerin alinmasimin ve

bilytik kitlelerin desteginin saglanmasinin gerektigine inaniyorlardi®,

Birinci Millet Meclisi’'nde de Ulusal Konvansiyon Meclisi’nde oldugu gibi,

%1 Saka (n 3) 442.

921758 yilinda Arras'ta dogan Maximilien Robespierre, Genel Meclise (Etats Généraux)
secildiginde, babasi gibi burada avukatlik meslegini icra ediyordu. Hem paratoner
davasindaki savunuculugu, hem de akademisyen olarak yapti§1 caligmalarla, 1789'dan
once belli bir tine kavusmustu. Cok erken bir zamanda, Kurucu Meclis doneminde, halkin
haklarin1 savundugu sevk, ona yurtseverlerin saygisini ve kamuoyunun destegini
kazandirdi. Cok az seyle yasadigi igin parayr ve serefi kiigiimseyen Robespierre,
gazetesinde 1791 Anayasasini savunmustur. Marc Bouloiseau, Le comité de salut public
(1793 - 1795) (2éme Edition, Presses Universitaires de France 1968) 32.

% Murat Sarica, 100 Soruda Fransiz Ihtilali (2. Bas1, Gergek Yaymevi 1981) 82-83, 89-
90.
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meclis iiyelerinin bilesiminde ¢ok c¢esitlilik mevcuttur. Bununla beraber, her iki
mecliste de birbirine muhalif olan iki ana grup ve her iki gruba da bagh
bulunmayan vekiller bulunmaktadir. Ancak, Birinci Millet Meclisi’nde bulunan
iki ana grup arasindaki sinir ¢izgisinin net olmadigini soyleyebilecekken, Ulusal
Konvansiyon Meclisi’nde bulunan iki ana grup arasindaki sinir ¢izgisinin kesin

oldugunu sdyleyebiliriz.

Birinci Millet Meclisi ile Ulusal Konvansiyon Meclisi’'ni birbirine yaklastiran
konulardan biri de Milli Miicadele Déneminde kurulan Istiklal Mahkemeleri’nin
Ulusal Konvansiyon Déneminde kurulan ihtilal Mahkemelerinden esinlenerek
kurulmasidir. Ancak, Istiklal Mahkemeleri’nin yetki alam disinda isleyis usulii
de Ihtilal Mahkemelerinden farkli bir seyir izlemistir. Thtilal Mahkemeleri iiyeleri
disaridan atanirken, Istiklal Mahkemeleri’nin iiyeleri dogrundan Birinci Millet
Meclisi icinden secilmistir. Bunun yaminda Ihtilal Mahkemeleri, Ulusal
Konvansiyon Meclisine kars1 sorumlu tutulmazken; Istiklal Mahkemeleri, Birinci

Millet Meclisine kars1 sorumlu tutulmustur®,

Birinci Millet Meclisi ile Ulusal Konvansiyon Meclisi arasindaki benzerliklerden
bir digeri de halke¢iliktir. Fransa’da, Jirondenler, hem ruhban sinifa hem de
aristokrasiye karsi baslatilan savasi devam ettirmig, fertten vatandasa,
vatandastan da topluma varmaya ¢alisarak halki merkeze almiglardir. Jirondenler,
Eski Rejimin tersine, mesruiyetin kaynagini, ilahi boyut ve geleneklerden alarak
halka dayandirmiglardir. Mustafa Kemal’in halk¢ilik konusundaki baskin egilimi
de Fransa’dakine benzemektedir. Milll Micadele Donemindeki halkeilik
sOyleminin, milli egemenlige atifta bulunmasi ve mesruiyetin kaynagini halka
dayandirmasindan  6tiirli, halk yonetimi olarak zihinde canlandirilan

cumbhuriyetin gelisini anlatmasi bakimindan olabildigince manalidir®,

% Saygili (n 84) 554-555.
% |bid 557-558.
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18 Eylll 1920 tarihinde, Blyik Millet Meclisi genel kuruluna takdim edilen
“Teskilat-1 Esasiye Kanunu Layihas1”, bir anayasa tasarisi bashigi tasimanin
yaninda, ayn1 zamanda icerik bakimmdan da bir hiikiimet programi
niteligindeydi®®. Otuz bir maddeden olusan bu metin, siyasi literatiiriimiizde
“Halke1lik Programi” olarak bilinmektedir. Bu metnin bir kanun tasaris1 mi yoksa
hiikiimet programi mi1 oldugu 6ncelikle tartisgtlmistir®”. Nihayetinde bu belge,
Enclimen-i Mahsus adin1 tasiyan, 6zel ve gegici bir komisyona gonderilmistir.
Halkgilik Programi’nin ilk dért maddesi, Enciimen tarafindan ayr1 bir beyanname

haline getirildikten sonra, Biiyiik Millet Meclisince kabul edilip yayimlanmigtir®,

Beyannamenin sol bir yaklagima sahip oldugu ve sosyalizan bir hava tasidigi
gozlerden kagmamaktadir. Bunun en biiyiikk sebebi, Bolsevik Devrimi’nin
etkisinin yaninda, Biiyiik Millet Meclisi i¢indeki sol gruplarm da etkisidir®.
Ayrica, dnem verilmesi gereken bir baska husus, Teskilat-1 Esasiye Kanunu
taslaginda, “Tiirkiye Halk hiikiimeti” ifadesinin kullanilmasidir. Siiphesiz,
kokenleri Rus Narodnizmine!® kadar giden Halkgilik, Biiyiik Millet Meclisi’nin
kendisini tanimladig1r ideolojidir. Bu ideoloji, mesrutiyetten cumhuriyete

siireklilik gosteren diigiince hareketlerinin iginde, en giigliisiidiir'®®.

% Tanor (n 29) 247.

% Ridvan Akin, TBMM Devleti (1920-1923) Birinci Meclis Doneminde Devlet Erkleri
ve Idare (iletisim Yaynlar1 2001) 205.

% Tanor (n 29) 248.

% |bid 248.

10 Lenin’e gore, Narodnizm, komiine dayanan koyliiliigii kapitalizme tercih eden, hatta
tercih etmekle kalmayip Rus ekonomik sistemini ve koyliiliigiinii ideallestiren bir
akimdir. Onur Alp Yilmaz, ‘Atatiirk’iin Halkcilik Ilkesi Uzerine Bir Tartisma: Halkgilik
M1 Popiilizm Mi?’, (2022) 17 (37) Memleket Siyaset Yonetim 145. “Rus Popiilizmi
(Narodnizm), her seyden 6nce, halk: (6zellikle koyliiliigii) ve onun kurumlarini (6zellikle
mir'i) putlastiran ve kendi yasamlarim ve 6zgiirliiklerini halk i¢in kurban etmeye hazir
olan bir aydin hareketiydi. Ancak, Rus Popiilizmi (Narodnizm), oncelikle koyliiler
tarafindan yaratilan veya kokleri kdyliiliikte bulunan bir ideoloji degil, kdyliiliik hakkinda
bir ideolojiydi”. Levent Kéker, Modernlesme, Kemalizm ve Demokrasi (10. Bas1, Iletisim
Yaymlar1 2007) 111.

101 Akin (n 94) 207.
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“Diger taraftan, Samet Agaoglu’nun 1. basis1 1944’te yaymlanan, Kuva-i Milliye
Ruhu adh eserinde vurguladigi gibi, Birinci Millet Meclisi ile Fransiz Ihtilal
Dénemi Konvansiyon Meclisi arasinda benzerlikler vardir. Ornegin, Merhum
Agaoglu, Birinci Millet Meclisi tutanaklarinin birgok oturumlarda bazi vekillerin
birbirlerinin {izerine yiiriidiiklerini gdsterdigini yazmakta ve ayni manzaranin
Konvansiyonun bir¢ok oturumlarinda varoldugunu soylemektedir. Yine
Agaoglu, Birinci Millet Meclisinde bir kisim vekilin zaman zaman gosterdikleri
korkunun Meclisin biitlinliigiinii etkilemedigini, Konvansiyon’da vekil olan
Sieyés, Fouché ve Talleyrand-Périgord gibi iiyelerin sahsi menfaat ve ihtiraslar
ile hareket ettiklerini sdylemekte ve fakat bu miinferit olaylarin bu iki meclisin
biitiinii ile biiylik ve muhtesem bir meclis olmalar1 gergegini degistirmedigini
vurgulamaktadir. Kisaca, yazara gore Birinci Millet Meclisi, Fransiz Thtilali’nin

Konvansiyonu ile birgok bakimdan karsilastirilabilir’1%2,

SONUC

Tarihsel siiregte ortaya ¢ikmis ve ekseriyetle olaganiistii donemlerde uygulama
alan1 bulan meclis hiikiimeti sistemi, Jean-Jacques Rousseau’nun egemenlik
anlayis1 olan, egemenligin tekligi ve boliinmezligi ilkesine dayanmaktadir.
Demokratik secimlerle olusturulan meclis, tek ve bolinmez egemenligi temsil
etmektedir. Milli iradeyi temsil etmeye ve agiklamaya yetkili yegane organ olan
meclis, dolayisiyla da yasama ve yiiriitme, hatta yargi kuvvetlerinin toplandigi

organ durumuna gelmektedir.

Egemenligin tekligi ve boliinmezligi ilkesi geregince, siyasi iktidar meclis
tarafindan kullanilmaktadir. Bu dogrultuda, yiiriitmenin yasama organindan ayr1
bir varlig1 ve yasama organi karsisinda bagimsizligi yoktur. Yiiriitme organinin
kendine has bir kimligi ve girisim kuvveti olmamasi sebebiyle; yiiriitme,

tamamen yasama organinin emri, isareti ve kontrolii altindadir. Meclis hiikiimeti

102 Giritli (n 79) 543.
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sisteminin isleyebilmesi i¢in, yasama organi tarafindan alinan kararlari icra
edecek bir heyete gereksinim duyulmaktadir. Meclis hiikiimeti sisteminin 6zelligi
geregi, meclis, bu heyete emir ve talimat verebilir, heyetin kararlarini istedigi
zaman istedigi sekilde degistirebilir veya bozabilir, listelik heyetin yerine gegerek
islem tesis edebilir. Ancak teoride, yiiriitme meclise bagimli olmasina ragmen,
uygulamada bunun tersinin gerceklestigi goriilmektedir. Yiiriitme kurulu heyeti,

kisa siirede gliclenip, meclise karsi fiili iistlinliik kurmaktadir.

Birinci Millet Meclisi Donemindeki hikimet sistemi, zahiren meclis hikiimeti
sisteminin niteliklerini tagimasina ragmen, uygulamada bazi noktalarda sapmalar
gostermigstir. Teorik olarak, {istlin bir meclis ile yliriitme islerinin aracisi
konumunda olan Icra Vekilleri Heyeti tasarlansa da Milli Miicadele Déneminin
kendine has sartlari, Birinci Millet Meclisi’nin birtakim konularda mesuliyeti
tamamen Icra Vekilleri Heyetine birakmasi, Icra Vekilleri Heyetinin Mecliste
sahip oldugu siyasi cogunluk ve lIcra Vekilleri Heyeti iiyelerinin kisilik
ozelliklerinden otiirii, icra Vekilleri Heyeti zaruri otoriteyle birlikte, liderlik
roliinii kazanmistir. Dolayisiyla, bu durum uygulamada, parlamenter sistemi

andiran 6zelliklerin olusmasina yol agmustir.

Birinci Millet Meclisi ile Fransa Ulusal Konvansiyon Meclisi arasinda bazi
benzerlikler bulunsa da 6nemli farkliliklarin oldugu gézlerden kagmamaktadir.
ki meclisin olaganiistii ve krizli donemlerde olusturulmasi, iki dénemdeki
anayasalarinin demokratik olmasi, iki donemde yiiriitme isleriyle gorevlendirilen
heyetlerin bir sire sonra guclenip fiili Ustinlik saglamasi, iki donemdeki
meclislerin  bilesiminin ¢ok ¢esitli olmast ve iki donemdeki halkeilik
uygulamalari, iki dénem arasinda gozlemlenen benzerlikler olarak dikkat
¢ekmektedir. Fransa’da yapilan devrimin kanli gergeklesmesine ragmen, Milli
Miicadele Donemindeki devrimin kanli gergeklesmemesi; Konvansiyon Meclisi
Donemine siyasi istikrarsizlik ve kaos hakim olurken, Milli Miicadele doneminde

agir1 sarsintt ve bunalimlarin goriilmemesi, Ulusal Konvansiyon Donemindeki
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sistem tasarlanmaksizin uygulamaya konurken, Milli Miicadele Doneminde
sistemin tasarlanarak uygulamaya konmas1 ve Ulusal Konvansiyon Doneminde
yiiriitme faaliyetleri kontrolden ¢ikarken, Milli Miicadele Déneminde yiirlitmenin
ustiinliigiiniin Meclis tarafindan frenlenmesi, iki déonem arasindaki farkliliklar

olarak géze carpmaktadir.
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	Jean-Jacques Rousseau'ya göre meşru bir hükümet, egemenle aynı olmamalıdır. O, meşru hükümetin, egemenin vekili olması gerektiği düşüncesindedir. Dolayısıyla, egemenden aldığı emirleri halka ileten hükümet, egemene bağımlı olacaktır. Böylece meclis va...
	Millî Mücadele Döneminde toplumsal meşruiyetin kabulüyle, Kongreler Döneminde somutlaşmaya başlayan siyasi katılım anlayışı, 23 Nisan 1920 tarihinde Meclisin faaliyete geçmesiyle birlikte, hukukileşme sürecini tamamlamıştır. Bu süreçte Meclis, milli e...
	Çalışmamızın birinci bölümünde genel olarak meclis hükümeti sistemi ele alınacak, bu bağlamda, meclis hükümeti sisteminin teorik kökeni ile meclis hükümeti sisteminde yasama ve yürütme organlarına ait özellikler irdelenecektir. İkinci bölümde, 1921 An...
	I. MECLİS HÜKÜMETİ SİSTEMİ (KONVANSİYONEL SİSTEM)
	Meclis hükümeti sistemi, tarihsel süreç içinde ortaya çıkmış, genellikle olağanüstü dönemlerde uygulama alanı bulmuş, kuvvetler birliğine dayanan ve kuvvetlerin yasama organında toplandığı bir sistemdir . Bu hükümet sisteminde yasama organı, kanunları...
	A. TEORİK KÖKENİ
	Meclis hükümeti sisteminin kuramsal temelleri, Jean-Jacques Rousseau’nun savunduğu, egemenliğin tekliği ve bölünmezliği ilkesine dayanmaktadır. Egemenlik, tek ve bölünmez nitelikte olduğuna göre, tek ve bölünmemiş biçimde temsil edilmeli; başka bir de...
	B. MECLİS HÜKÜMETİ SİSTEMİNDE YASAMA ORGANINA AİT ÖZELLİKLER
	Meclis hükümeti sisteminde, egemenlik tek ve bölünmez olduğu için; egemenlik, yasama ve yürütme kuvvetlerinin bir arada bulunduğu bir mecliste toplanır . Yürütme kuvvetinin mecliste bulunmasının gerekliliğinin yanında; halkın iradesinin de meclise yan...
	Meclis hükümeti sisteminde, meclis kendi kendini toplantıya çağırır. Başkalarının meclisi toplantıya çağırma yetkisi yoktur. Yine bu sistemde, meclis kendi kendini feshedebilir. Başka bir deyişle, meclisin özfesih hakkı bulunmaktadır. Meclisin kendisi...
	Meclis hükümeti sisteminde meclis, mütemadiyen faaliyet gösterir. Bu durum, meclisin sürekliliği veya eski tabirle meclisin istimrarı olarak ifade edilir. Her ne kadar meclis, yasama işlevi yönünden tatil yapabilse de yürütme işlevi yönünden böyle bir...
	C. MECLİS HÜKÜMETİ SİSTEMİNDE YÜRÜTME ORGANINA AİT ÖZELLİKLER
	Meclis hükümeti sisteminde, yürütme işlerinin doğrudan doğruya meclisçe veya meclisin komisyonlarınca yapılması zorunluluk arz etmemektedir. Üstelik, yürütme işlerinin üye sayısının çok fazla olduğu bir meclis tarafından yapılması da olanaklar dâhilin...
	Devlet başkanlığı makamının varlığı, meclis hükümeti sistemiyle bağdaşmaz . Tüm yetkiler mecliste toplandığı için devlet başkanına ihtiyaç yoktur . Meclis hükümet sisteminde sembolik yetkilere sahip olan bir devlet başkanı olsa dahi, kendisinin yürütm...
	Yürütme kurulu üyeleri, meclis içinden ve meclis tarafından seçilir, gereken durumlarda da yine meclis tarafından azledilirler. Yürütme kurulu üyelerinin arasında, kolektif sorumluluk bulunmazken, dayanışma da mevcut değildir . Yürütme kurulu üyeleri,...
	Meclis hükümeti sisteminde yürütme organı, külliyen yasama organına bağımlı olduğu için, meclis üzerinde etki yaratabilecek herhangi bir güce sahip değildir. Yürütme organı, meclisi feshedip, meclisin toplanmasını engelleyemeyeceği gibi, çalışma süres...
	Meclis hükümeti sisteminde, kuvvetler ayrılığı yoktur, sadece işlevsel bir uzmanlaşma vardır .
	D. MECLİS HÜKÜMETİ SİSTEMİNİN UYGULANMASI
	Meclis hükümeti sistemi, ekseriyetle olağanüstü ve krizli dönemlere has bir hükümet şeklidir . Her ne kadar, kuramsal olarak, yürütme meclise bağımlı olsa da, uygulamada bunun tersi görülür. Yürütme kurulu üyeleri, kısa vakit içerisinde güçlenerek, me...
	Meclis hükümeti sistemine ilk kez, 1792 ila 1795 tarihleri arasında, Fransız İhtilali’nin “la Convention Nationale” (Ulusal Konvansiyon) döneminde rastlanmaktadır. Dönemin Fransa Kralı XVI. Louis’in idamının akabinde; yeni bir anayasa yapmak için topl...
	II. 1921 ANAYASASI VE MECLİS HÜKÜMETİ SİSTEMİ
	Pratik ve teorik gerekçelerle hem görüşülmesinde hem de kabulünde özel yöntem ve özel kabul sayısı aranamayan 1921 Anayasası, 20 Ocak 1921 tarihli, 85 sayılı Yasayla kabul olunmuştur. Yirmi üç madde ile birlikte bir de ayrı maddeden meydana gelen 1921...
	A. BİRİNCİ BÜYÜK MİLLET MECLİSİ DÖNEMİNDE MECLİS HÜKÜMETİ ÖZELLİKLERİ
	Birinci Büyük Millet Meclisini, normal zamanların normal bir meclisi olarak kabul etmenin olanağı yoktur. Birinci Büyük Millet Meclisi, kurucu meclis kimliğiyle ortaya çıkan, rejimi değiştirme yetkisine haiz olan olağanüstü bir meclistir .
	1921 Anayasası, kurduğu meclis hükümetiyle, 1876 Kanun-u Esasi’de bulunan anayasal monarşi sistemini sürdürmeyip, alenen kuvvetlerin birliğine ve milli egemenlik ilkesine dayalı bir meclis hükümeti öngörmektedir . 1921 Anayasası, meclis hükümeti siste...
	Mustafa Kemal, kurulacak yeni düzene uygun bir basamak oluşturmak için, kuvvetler birliği ilkesinde ısrarlı olmuştur. Mustafa Kemal, kendisine “Bizimki ne tür bir rejimdir?” diye soranlara, kuvvetler birliği ilkesini savunurken, ara sıra söz dalaşına ...
	“Bizim hükümetimiz demokratik bir hükümet değildir, sosyalist bir hükümet değildir. Bilimsel niteliği yönünden kitaplardaki hükümet şekillerinden hiçbirine benzemeyen bir hükümettir. Fakat ulusal egemenliği, ulusal iradeyi gerçekleştiren tek hükümetti...
	Mustafa Kemal, kuvvetler birliği modelini değişik sebepler yüzünden ısrarla savunmuştur. Mustafa Kemal’in Fransız İhtilali ve Jean-Jacques Rousseau'nun düşüncelerinden etkilenmiş olması bu sebeplerden ilkini oluşturmaktadır. Ayrıca, Mustafa Kemal, kuv...
	Ali Fuat Başgil’in de belirttiği gibi, meclis hükümeti sisteminin “en saf” ve “en güzel” örneği olarak nitelenen Büyük Millet Meclisi hükümeti sisteminin en kilit öğesi, şüphesiz meclistir. Nutukta da bahsedildiği gibi, “selahiyet-i fevkaladeyi haiz” ...
	Büyük Millet Meclisi, yasama yetkisini aracı olmadan kullanırken; yürütme yetkisini ise, kendi üyelerinden seçtiği İcra Vekilleri Heyeti vasıtasıyla kullanmaktadır. Görüleceği üzere, yürütme organı olan İcra Vekilleri Heyetinin ayrı bir hukuki varlığı...
	1921 Anayasası, İcra Vekilleri Heyeti’nin nasıl seçileceğini öngörmezken; 8. maddesinde, icra vekillerinin özel kanun gereğince seçileceğini öngörüyordu . Bu suretle kabul edilen, Büyük Millet Meclisi İcra Vekillerinin Suret-i İntihabına Dair 3 sayılı...
	Büyük Millet Meclisi İcra Vekillerinin Suret-i İntihabına Dair 3 sayılı Yasa, aynı zamanda, İcra Vekilleri arasında çıkacak uyuşmazlıkların Büyük Millet Meclisi tarafından çözüme kavuşturulacağını hükme bağlamıştır. Nitekim, Nurettin Paşa’nın yargılan...
	1921 Anayasası, parlamenter ve başkanlık hükümet sistemlerindeki gibi, bir devlet başkanlığı makamını öngörmemiştir . Bunun en olası sebebi olarak, Meclis üyelerinden bazılarının saltanat yanlısı olmaları gösterilebilir . Bunun yanı sıra, 1921 Anayasa...
	Yürütme işlevi, yasama işlevinin tersine süreklilik göstereceği ve çabucak karar verilmesini gerektirdiği için, meclis hükümeti sisteminde meclis aralıksız faaliyet halindedir. 5 Eylül 1920 tarih ve 18 sayılı Nisab-ı Müzakere Kanunu’nun 1. maddesinde ...
	İcra Vekilleri Heyeti’nin, aralıksız faaliyet gösteren Meclisin çalışma süresini kısaltmaya veyahut Meclisi tatil etmeye yönelik yetkileri bulunmamaktadır. Bunların yanı sıra, İcra Vekilleri Heyeti’nin Meclisi feshetmesinin olanağı da yoktur .
	1921 Anayasası’nda yargı düzenlenmemiştir. Ancak, 1921 Anayasası ve milli mücadele döneminde, yargı yetkisinin, Meclise ait olduğu düşüncesi hâkimdi. İstiklal Mahkemeleri’nin kuruluşu bu düşünceye dayanıyordu. İstiklal Mahkemeleri’nin üyeleri, Meclisç...
	B. UYGULAMADAKİ DURUM: MECLİS HÜKÜMETİ SİSTEMİNDEN SAPMALAR
	1921 Anayasası uygulamasına baktığımızda, meclis hükümeti sisteminden mühim sapmaların olduğunu görebiliriz. İlk göze batan konu, yasama ve yürütme ilişkileri bakımından, kuvvetler birliği ilkesinin temin edilememiş olmasıdır . Bunun yanında, kuvvetle...
	Meclis hükümeti sisteminin esasları doğrultusunda 1921 Anayasası, bir devlet başkanlığı makamı öngörmemiş olsa da meclis başkanlığı makamı öngörmüştür . Her ne kadar sistem, esasen devlet başkanlığını resmi olarak tanımasa da bunu uygulamada yaratmak ...
	Büyük Millet Meclisi Hükümeti döneminde, devlet başkanlığı makamının ihdas edilmemiş olması, pratik düşüncelerle açıklanabilir. Millî mücadelenin tüm hızıyla sürdüğü göz önüne alındığında; saltanat karşısında, milli mücadelede ciddi çatlaklara sebep o...
	Meclis hükümeti sisteminden büyük ölçüde uzaklaşıldığının bir diğer kanıtı da İcra Vekilleri Heyeti’nin siyasal sorumluluğu noktasındadır. İcra vekillerinin hem bireysel hem de kolektif sorumluluğu ilk günden kabul edilmiştir. İcra Vekilleri Heyeti’ni...
	Kolektif sorumluluk ilkesi gereği, İcra Vekilleri Heyeti’nin ortak bir siyaset ve hükümet programı olmuştur. Nitekim, seçilen ilk İcra Vekilleri Heyeti, bir program hazırlayarak Meclise sunmuştur. Niteliği ve içeriğiyle parlamenter sistemdeki kabine p...
	8 Temmuz 1922 tarihinde kabul edilen bir yasayla, icra vekillerinin meclisçe ayrı ayrı seçilmesi usulü kabul edilmiştir. Söz konusu yasayla, meclis reisinin icra vekillerini aday göstermesi usulü sona erdirilmiştir. Bundan başka, İcra Vekilleri Heyeti...
	İcra Vekilleri Heyeti, parlamenter sistemde olduğu gibi, Büyük Millet Meclisine önemli ölçüde yön vermiştir. İstatistiklere göre, Büyük Millet Meclisi’nin açıldığı tarih olan 23 Nisan 1920’den, 28 Şubat 1921’e kadar geçen sürede yasalaşan 104 metnin 8...
	Büyük Millet Meclisi’nde bugünkü anlamıyla siyasi parti grupları bulunmuyordu. Siyasi parti gruplarının olmayışına, Meclis üyelerinin bileşimindeki çeşitlilik de eklenince, birçok konuda fikir birliği sağlanamıyor; dolayısıyla, verimli çalışmalar yapı...
	III. BİRİNCİ MİLLET MECLİSİ (1920-1923) İLE FRANSA ULUSAL KONVANSİYON MECLİSİ’NİN (1792-1795) KARŞILAŞTIRILMASI
	Feodalite ve mutlak monarşinin devrilişi ile birlikte, cumhuriyet düşüncesinin yerleşmesi bağlamında 1789 Fransız İhtilali, dünya tarihinde bir dönüm noktasını oluşturmaktadır. Fransız İhtilali, beraberinde hukuk düzenini etkilemiş; anayasal monarşiyl...
	1791 Anayasası’na göre, tek meclisli Ulusal Meclis, yasama kuvvetinin sahibidir. Ancak, meclis bu gücünü kralın onayıyla kullanabilmektedir. Yürütme ise hem ulusa hem de yasaya bağlı kalma sözünde bulunan, karşı imza kuralı çerçevesinde bakanlar ve di...
	Lakin, 1791 Anayasası, burjuvaziyle asiller arasında denge sağlayamamış; her ne kadar 4 Ağustos 1789 tarihinde imtiyazlar kaldırılmış olsa da asillerin feodal haklar üzerinde ayak diretmesi gerginliği başlatmıştır . Fransa Kralı XVI. Louis’in Fransa’d...
	Fransa Ulusal Konvansiyon Meclisi ile Birinci Millet Meclisi’nin oluşum süreçlerini incelediğimizde, her iki meclisin de olağanüstü ve krizli dönemlerde oluşturulan meclisler olduğunu görmekteyiz . Her iki meclisin oluşum süreçleri açısından böyle bir...
	Konvansiyon Meclisi Dönemiyle birlikte Fransa’da, uzunca bir süre, siyasal istikrarsızlık ve kaos hâkim olmuştur. Fransa, bu dönemde, ekonomik krizlerle, işgallerle ve savaşlarla karşı karşıya kalmıştır . Her şeyden önce, siyasal iktidarın Konvansiyon...
	“Türkiye’yi derece derece mi ilerletmeli, ani olarak mı? İki sistem var. Bir bilinen Fransız İhtilalindeki yöntem; Rejimler değişecek. İhtilallere karşı mukabil ihtilaller yapılacak. Sağ solu tepeler, sol sağı süpürürken, bir bakılacak ki bir buçuk as...
	Konvansiyon Meclisi Döneminde olduğu gibi Birinci Millet Meclisi Döneminde de, meclis hükümeti sistemi uygulanmıştır. Bu doğrultuda, yasama, yürütme ve hatta yargı kuvvetleri Meclisin elinde toplanarak, kuvvetler birliği tesis edilmiştir. Her iki mecl...
	Tüm meclis üyelerinin yürütmede görev almasının olanaksızlığı, Ulusal Konvansiyon Döneminde Kamu Selameti Komitesi’nin oluşumuna uygun ortam yaratırken; Millî Mücadele Döneminde de, İcra Vekilleri Heyeti’nin oluşumuna zemin hazırlamıştır . Fransa’da U...
	Cumhuriyeti kabul eden Ulusal Konvansiyon Meclisi’nde, bir yanda Jirondenler Grubu, diğer yan da Montagnardlar Grubu bulunuyordu. Aslında her iki grup da Mecliste azıklıktaydı, vekillerin çoğu ortada bulunuyordu. Bu iki grup arasında kişisel nefretin ...
	Birinci Millet Meclisi’nde de Ulusal Konvansiyon Meclisi’nde olduğu gibi, meclis üyelerinin bileşiminde çok çeşitlilik mevcuttur. Bununla beraber, her iki mecliste de birbirine muhalif olan iki ana grup ve her iki gruba da bağlı bulunmayan vekiller bu...
	Birinci Millet Meclisi ile Ulusal Konvansiyon Meclisi’ni birbirine yaklaştıran konulardan biri de Milli Mücadele Döneminde kurulan İstiklal Mahkemeleri’nin Ulusal Konvansiyon Döneminde kurulan İhtilal Mahkemelerinden esinlenerek kurulmasıdır. Ancak, İ...
	Birinci Millet Meclisi ile Ulusal Konvansiyon Meclisi arasındaki benzerliklerden bir diğeri de halkçılıktır. Fransa’da, Jirondenler, hem ruhban sınıfa hem de aristokrasiye karşı başlatılan savaşı devam ettirmiş, fertten vatandaşa, vatandaştan da toplu...
	18 Eylül 1920 tarihinde, Büyük Millet Meclisi genel kuruluna takdim edilen “Teşkilat-ı Esasiye Kanunu Lâyihası”, bir anayasa tasarısı başlığı taşımanın yanında, aynı zamanda içerik bakımından da bir hükümet programı niteliğindeydi . Otuz bir maddeden ...
	Beyannamenin sol bir yaklaşıma sahip olduğu ve sosyalizan bir hava taşıdığı gözlerden kaçmamaktadır. Bunun en büyük sebebi, Bolşevik Devrimi’nin etkisinin yanında, Büyük Millet Meclisi içindeki sol grupların da etkisidir . Ayrıca, önem verilmesi gerek...
	“Diğer taraftan, Samet Ağaoğlu’nun 1. basısı 1944’te yayınlanan, Kuva-i Milliye Ruhu adlı eserinde vurguladığı gibi, Birinci Millet Meclisi ile Fransız İhtilal Dönemi Konvansiyon Meclisi arasında benzerlikler vardır. Örneğin, Merhum Ağaoğlu, Birinci M...
	SONUÇ
	Tarihsel süreçte ortaya çıkmış ve ekseriyetle olağanüstü dönemlerde uygulama alanı bulan meclis hükümeti sistemi, Jean-Jacques Rousseau’nun egemenlik anlayışı olan, egemenliğin tekliği ve bölünmezliği ilkesine dayanmaktadır. Demokratik seçimlerle oluş...
	Egemenliğin tekliği ve bölünmezliği ilkesi gereğince, siyasi iktidar meclis tarafından kullanılmaktadır. Bu doğrultuda, yürütmenin yasama organından ayrı bir varlığı ve yasama organı karşısında bağımsızlığı yoktur. Yürütme organının kendine has bir ki...
	Birinci Millet Meclisi Dönemindeki hükümet sistemi, zahiren meclis hükümeti sisteminin niteliklerini taşımasına rağmen, uygulamada bazı noktalarda sapmalar göstermiştir. Teorik olarak, üstün bir meclis ile yürütme işlerinin aracısı konumunda olan İcra...
	Birinci Millet Meclisi ile Fransa Ulusal Konvansiyon Meclisi arasında bazı benzerlikler bulunsa da önemli farklılıkların olduğu gözlerden kaçmamaktadır. İki meclisin olağanüstü ve krizli dönemlerde oluşturulması, iki dönemdeki anayasalarının demokrati...
	KAYNAKÇA
	Akın R, TBMM Devleti (1920-1923) Birinci Meclis Döneminde Devlet Erkleri ve İdare (İletişim Yayınları 2001).
	Akyılmaz HC, ‘100. Yılında “1921 Anayasası'nın Ruhu”: 20 Ocak 1921  Tarihli Teşkilat-ı Esasiye Kanunu'nun Öngördüğü Hükûmet Sistemi ile Cumhurbaşkanlığı Hükûmet Sisteminin  Mukayesesi (Mümkün Mü?)’, (2021) 4 (1) Necmettin Erbakan Üniversitesi Hukuk Fa...
	Akyılmaz HC, ‘1921 Anayasası ile Değişen Egemenlik Anlayışının Yasama ve Yürütme İlişkilerine Etkisi’ iç Murat Alper Parlak (ed), 1921 Teşkîlât-I Esâsîye Kanunu ve Makaleler (Atatürk Araştırma Merkezi Yayınları 2022).
	Aygen M ve Atmaca, Y, ‘Kuruluşunun İlk Yıllarında Türkiye Cumhuriyeti’nde Uygulanan Hükümet Sistemleri’, (2019) 2 (2) Uluslararası Yönetim Akademisi Dergisi 386-401.
	Bouloiseau M, Le comité de salut public (1793 - 1795) (2ème Èdition, Presses Universitaires de France 1968).
	Can O, ‘1921 Anayasası’nın 100. Yılı: Bir İstisnai Başarı ve Dramatik Başarısızlık Hikâyesi’, (2021) 38 (1) Anayasa Yargısı 127-170.
	Çamurcuoğlu G, ‘1921 Anayasası’nın Kuramsal Temelleri ve Dayandığı Egemenlik Anlayışı’ (Yüksek Lisans Tezi, Gazi Üniversitesi 2011).
	Diefenbach T, ‘Why Michels’ ‘Iron Law of Oligarchy’ Is Not an Iron Law – and How Democratic Organisations Can Stay ‘Oligarchy-free’’, (2018) 40 (4) Organization Studies 1-18.
	Giritli İ, ‘Fransız İhtilâli ve Etkileri’, (1989) 5 (15) Atatürk Araştırma Merkezi Dergisi 539-549.
	Gözler K, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt I (Ekin Yayınları 2011).
	Gözler K, Türk Anayasa Hukuku (Ekin Yayınları 2000).
	Işık A, ‘1921 Anayasası'nda Rousseau Etkisi’ iç Ömer Anayurt ve Yusuf Tekin (edr), 1921 Anayasası’nın Kabul Edilişinin 100. Yılı Ulusal Sempozyumu (21-23 Ocak 2021) (TBMM Basımevi 2022).
	Işık HM, ‘İsviçre Konfederasyonu Hükümet Sisteminin Meclis Hükümeti Sistemi Bakımından Değerlendirilmesi’, (2022) 27 (47) Dicle Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi 533-561.
	Jourdan A, La Révolution, une exception française? (Flammarion 2006).
	Kaldırımcı H, ‘1921 Anayasası ve Meclis Hükümeti Dönemi (Hukuki Açıdan)’ (Yüksek Lisans Tezi, Erciyes Üniversitesi 1997).
	Kama Işık S, ‘1921 Anayasası Meclis Hükûmeti Sisteminin Özgünlüğü ve Tarihten Günümüze Karşılaştırmalı Bir Analizi’ iç Ömer Anayurt ve Yusuf Tekin (edr), 1921 Anayasası’nın Kabul Edilişinin 100. Yılı Ulusal Sempozyumu (21-23 Ocak 2021) (TBMM Basımevi ...
	Kılıç, A ‘Siyasi Sorumluluk Kurumunun Hükümet Sistemleri Açısından Değerlendirilmesi’, (2016) 1 (8) Uyuşmazlık Mahkemesi Dergisi 269-299.
	Klein, C ‘The Powers of the Caretaker Government: Are They Really Unlimited?’, (1977) 12 (3) Israel Law Review 271-287.
	Köker L, Modernleşme, Kemalizm ve Demokrasi (10. Bası, İletişim Yayınları 2007).
	Metin Y ve Yaman Kaplan A, ‘1921 Anayasası Döneminde Yürütme Organının Yasama Organından Ayrışması Sürecinde Devlet Başkanlığı ve Başbakanlık Makamlarının Oluşumu’ iç Ömer Anayurt ve Yusuf Tekin (edr), 1921 Anayasası’nın Kabul Edilişinin 100. Yılı Ulu...
	Özbudun E, ‘Türkiye Büyük Millet Meclisi Hükûmetinin Hukuki Niteliği’ iç Hamit Emrah Beriş (ed), TBMM’nin 100. Yılına Armağan (TBMM Basımevi 2022).
	Özbudun E, Türk Anayasa Hukuku (11. Bası, Yetkin Yayınları 2010).
	Özpolat E, ‘Osmanlı-Türk Anayasaları’nda Hükümet Sistemleri’ (Yüksek Lisans Tezi, Atatürk Üniversitesi 2014).
	Öztürk F, ‘1921 Bir Anayasa Değişikliği Mi Yoksa Yeni Bir Anayasa Mı?’ (2021) 4 (23) Stratejik Rekabet Dergisi 24-29.
	Saka A, ‘Niyet ile Kısmet Arasında Siyasal İktidarın Kullanımı: 1921 Anayasası Uygulamasında Yasama Üstünlüğünden Yürütme Hâkimiyetine Geçiş’ iç Ömer Anayurt ve Yusuf Tekin (edr), 1921 Anayasası’nın Kabul Edilişinin 100. Yılı Ulusal Sempozyumu (21-23 ...
	Sarıca M, 100 Soruda Fransız İhtilali (2. Bası, Gerçek Yayınevi 1981).
	Saygılı R, ‘Verba Docent, Exempla Trahunt: Birinci Meclis ile Fransa Ulusal Konvansiyon Meclisi Arasındaki Kurumsal ve Düşünsel Benzerlikler’, (2021) 23 (41) Karamanoğlu Mehmetbey  Üniversitesi Sosyal ve Ekonomik Araştırmalar Dergisi 548-563.
	Sencer M, ‘1980’e Kadar Türkiye’de Siyasal ve Anayasal Süreçler’, (1984) 17 (4) Amme İdaresi Dergisi 3-32.
	Soysal M, 100 Soruda Anayasanın Anlamı (11. Bası, Gerçek Yayınevi 1997).
	Şencan H, ‘Çatışmacı Parlamentarizmden Melez Bir Çözüme: Fransa’da Yarı Başkanlık Sistemi’ iç Semra Gökçimen (ed), Karşılaştırmalı Hükümet Sistemleri: Yarı-Başkanlık Sistemi (Fransa, Polonya ve Rusya Örnekleri) (2. Bası, TBMM Basımevi 2017).
	Tanör B, Osmanlı-Türk Anayasal Gelişmeleri (1789-1980) (19. Bası, Yapı Kredi Yayınları 2010).
	Teziç E, Anayasa Hukuku (Beta Yayınları 2019).
	Turhan M, ‘Meclis Hükümeti (Konvansiyon Kuramı)’, (1991) 46 (1) Ankara Üniversitesi SBF Dergisi 453-463.
	Yılmaz OA, ‘Atatürk’ün Halkçılık İlkesi Üzerine Bir Tartışma: Halkçılık Mı Popülizm Mi?’, (2022) 17 (37) Memleket Siyaset Yönetim 143-172.
	Yücekök A, 100 Soruda Türk Devrim Tarihi (Gerçek Yayınevi 1984).

