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HAKEMLI

Kamu Gorevlilerinin Siyasi Katilma Hakki ve Sinirlari

KAMU GOREVLILERININ SiYASi KATILMA HAKKI VE SINIRLARI
0z

Kamu gorevlileri devlete sadakat yiikiimliiliigii altunda gorev yaparlar. Kamu
hizmetlerinin vatandaslara esit bir sekilde sunulmast ve kamu gérevlilerinin
cesitli farkliliklar kargisinda tarafsizlik ilkesine uygun davranmalari gerekir.
Bir vatandas olarak bir kamu gorevlisinin de siyasi katlma hakki olmasina
ragmen, devlete sadakat ytikiimliiligii nedeniyle anayasa uyarinca devletin
ideolojisi olarak belirtilen ideolojiye sadakat gostermesi veya en azindan
bu ideolojiye aykir faaliyetler igerisinde bulunmamasi beklenir. Kamu
gorevlilerinin vatandaglara kamu hizmeti sunarken vatandaglar arasinda
ayrimcilik yapmasi tehlikesini 6nleyebilmek icin kanunlar tedbir olarak
kamu gorevlilerine siyaset yasag: getirmistir. Hem devlete sadakat hem de
tarafsizlik ve ayrimeilik yasagi kapsaminda kamu gorevlilerinin siyasal katilma
hakkini kisitlayan yasal diizenlemeler mevcuttur. Bu kisitlama hitkiimleri
de ¢ogu zaman yalnizca bir kural olarak birakilmamis, aksi davraniglarin
miieyyidelendirilmesi yoluna da gidilmistir.

Bu ¢alisma kapsaminda; kamu gorevlilerinin siyasi katilma hakkinin
kapsamini ve bu hakkin sinirlarini ¢izebilmek igin siyaset, siyasi katlma
kavramlarindan baglanilarak kamu gorevlilerinin siyasi katilma hakkiyla
irtibatlandirilabilecek olan sendika hakki, secimlerde aday olma hakki ve
ifade ozgiirligii degerlendirilmistir. Devaminda ise, yargi kararlari isiinda
kamu gorevlilerinin siyasi katilma hakkini disiplin cezalar1 yoluyla kisitlayan
disiplin sug ve cezalar1 iglenmistir.

Anahtar Kelimeler:

kamu gorevlileri J siyasi katilma hakki [ ifade 6zgurlugi
sendikal haklar | sendika haklari | devlete sadakat yukumluligu
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THE RIGHT AND LIMITS OF POLITICAL
PARTICIPATION OF PUBLIC OFFICIALS

ABSTRACT

Public officials work under the obligation of loyalty to the state. Public
services must be provided to citizens equally and public officials must act
in accordance with the principle of impartiality in the face of various dif-
ferences. Although a public official, as a citizen, has the right to political
participation, due to his/her duty of loyalty to the state, he/she is expected
to show loyalty to the ideology specified as the ideology of the state under
the Constitution, or at least not to engage in activities contrary to this
ideology. In order to prevent the danger of public officials discriminating
against citizens while providing public services to citizens, laws have imposed
a political ban on public officials as a precautionary measure. Within the
scope of both loyalty to the state and impartiality and non-discrimination,
there are many provisions in the legislation restricting the right of public
officials to participate in politics. These restriction provisions are often not
only left as a rule, but also sanctioned for contrary behaviors.

Within the scope of this study; in order to draw the right of public ofhicials
to political participation and its limits, starting from the concepts of politics
and political participation, the right to union, the right to be a candidate in
elections and the freedoms of expression, which can be linked to the right
of public officials to political participation, are evaluated. Subsequently,
disciplinary offenses and penalties that restrict the right to political par-
ticipation of public officials through disciplinary penalties are evaluated.

Keywords:

public officials | right to political participation

freedom of expression of public officials

trade union rights of public officials

duty of loyalty of public officials to the state
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GiRi$

Ulkenin giinliik islerinin yiiriitiilmesini saglayan, vatandaslara hizmet
gotiiren, glivenligin ve kamu diizeninin saglanmasinda gorev ifa eden idari
aygitin da tarafsiz davranmast beklenmektedir. Idare hukuku ilkeleri uya-
rinca idarenin kanuna dayanmasi, yetkilerinin disina ¢tkmamasi, yetkisini su
veya bu saikle saptirmamasi, halka esitlik ve tarafsizlik ilkeleri gercevesinde
davranmast gerekmektedir. Ote yandan demokratik devletlerde secimle belir-
lenen yiirtitme organi eliyle tilkenin yeni y6neticilerinin belirlenmesi ve yeni
gorevlendirmeler yapiliyor olmasi nedeniyle idare aygitinin hareket etmesini
saglayan kamu gorevlilerinin siyasi goriisleri 6nem kazanabilmektedir. Kamu
gorevlisinin siyasi goriisii nedeniyle yiikselebilmesi veya tam tersine ayrim-
cilikla kargilagabilmesi miimkiindiir. Bunun yani sira, kamu gorevlileri hem
kendi kisisel menfaatlerine uygun gordiikleri hem de siyaseti bir vatandaglik
hakki olarak gordiikleri icin ¢esitli siyasi angajmanlarin igerisine girmek
isteyebilirler. Buna kargilik, idarenin kamu giiciine dayanarak vatandaglar
hakkinda tek tarafli olarak islem ve eylemler yapabiliyor olmast nedeniyle
idarenin adil, hakkaniyetli, esit ve tarafsiz bir sekilde hareket etmesi de ¢ok
onemlidir. Iste bu noktada kamu gorevlilerinin siyasi katilma haklarinin
olup olmadig1 ve var ise sinirlarinin ne oldugu konusu 6nem kazanmaktadir.

Vatandaglarin yerel ya da merkezi diizeyde devlet organlarinin alacag:
kararlar1 etkilemek amaciyla giristikleri, temelinde hukuk devleti ilkesine
uygun, kendilerince veya bagkalarinca tasarlanmus, 6rgiitlii ya da 6rgiitsiiz
davranislar olarak tanimlanan siyasi katlim demokrasilerde bir hakeir.!
Secimlerde aday olmak, secimlerde oy kullanmak, dernek, vakif veya sendika
tiyesi olmak, gazete, dergi, internet siteleri veya sosyal medyada yazilar yaz-
mak, siyasi parti tiyesi olmak gibi gesitli tiirlerden faaliyetler siyasi katilma
hakk: kapsaminda degerlendirilir.”!

Kamu gorevlisinin bir vatandas olarak sahip oldugu haklar ile kamu
gorevlisi olarak tabi oldugu yasaklar ve yiikiimliliiklerin birbiriyle i¢ ice
gestigi bircok durum olabilmektedir. Ozellikli bu tiir durumlarin ne oldugu
ve ne olmasi gerektigine dair incelemeleri yapmadan 6nce kavramlari ortaya

[1]  Nihat Bulut, “1982 Anayasast Cergevesinde Tiirkiyede Siyasal Kaulim,” (Doktora
tezi, Marmara Universitesi, 1998), 4.

[2]  Vedat Eris ve Abdulvahap Akinci, “21. Yiizyil Demokrasilerinde Siyasal Katilim:
Tiirkiye Ornegi,” Uygulamals Sosyal Bilimler Dergisi 3, no. 2 (2019): 44-45.

226 Ankara Barosu Dergisi 2024/1



Muhammed Ali AYDIN

koymaya calisacagiz. Akabinde mevzuat ve yarg: kararlari 1s1ginda kamu
gorevlilerinin siyasi katilma hakkinin kapsamini ve sinirlarini ortaya koy-
maya calisacagiz.

I. KAMU GOREVLISi KAVRAMI

Kamu personelleri, yasama, yiirtitme ve yargt erklerinin yetkileri dahilinde
vermis olduklar: kararlari idare adina uygulamaya koyarlar.”® Farkl: tiirde
faaliyetlerde bulunsalar da farkli mesleklerden olsalar da bu personellere genel
olarak kamu gorevlileri denilmesi miimkiindiir. Bununla birlikte siradan
vatandaglardan farkli bir hukuki statiiye tabi tutulan ve dolayisiyla siyasi
katilma haklari kisitlanan kamu gorevlilerinin kapsaminin ne oldugunu
ortaya koymak yerinde olacakur.

Doktrinde kamu gorevlileri genis anlamda ve dar anlamda kamu gorevlisi
olmak tizere ikiye ayrilarak incelenmektedir. Genis anlamiyla kamu gérevlisi
Tiirk Ceza Kanunu'nda yapilan tanimlamadir.”) Genis anlamda kamu gorev-
lisi; hukuki statiilerine ve yaptiklari gorevin niteligine bakilmaksizin kamusal
faaliyetin yiiriitiilmesine katilan biitiin personeldir.”) Anayasanin 128. mad-
desinden® ilhamla dar anlamda kamu gorevlisi ise yiiriitiilen gorevin niteligi
ile bagli olarak kamu tiizel kisilerinde idari islem veya idari s6zlesme olmak
tizere kamu hukuku iliskisi ile ¢alisan ve bu isi bir meslek olarak siirekli bir
sekilde yiiriiten kisilerdir.” Dar anlamda kamu gérevlisi, kamu kurum ve
kuruluglarinin genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii olduklar:

[3] Muhammed Ali Aydin, “Tarih ve Hukuk Perspektifinden Fransiz Yar1 Baskanlik
Hiikiimet Sistemi,” 7BB Dergisi 36, no. 167 (2023): 2.

[4] 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu m. 6/1-c: “Kamu gorevlisi deyiminden; kamusal
faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya secilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli,
stireli veya gegici olarak katilan kisi, (...) anlagilir”

[5] Ramazan Caglayan, /dare Hukuku Dersleri, 10. Baski (Ankara: Adalet Yayinevi,
2022), 299; Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, 7iirk [dare Hukuku,
17. Baski (Ankara: Seckin Yayinevi, 2023), 701.

[6]  Anayasam. 128/1: “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siivekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir”

[71  Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 300.
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kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevleri yiiriiten kisilerdir.®
Bu tanimlamalar cercevesinde kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan biitiin
personelin genis anlamda kamu gérevlisi oldugu soylenebilir. Buna kargilik
dar anlamda kamu gorevlileri ise 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
(DMK)’na gore® veya 6zel kanunlara gére atama yoluyla kamu sektdriinde
calisanlar ile idari hizmet akdi ile ¢alisanlardan ibarettir."” Dar anlamda
kamu gorevlisi tanimina gore; segimle isbasina gelinen makamlardaki kisiler
ile 6zel hukuka tabi olarak akdedilen is akitleriyle ¢alisan personeller kamu
gorevlisi degildir. Dolayistyla genis anlamiyla kamu gorevlisi kabul edilen
kisiler dar anlamda kamu gorevlisi olan kisilerin tabi oldugu kurallar ve

yasaklarla bagli degildir.

Kamu gorevlilerini tabi olduklari kanuna gore; memurlar, hakim ve sav-
cilar, tiniversite 6gretim elemanlary, silahli kuvvetler personeli, kamu iktisadi
tesebbiisleri personeli, kamu bankalari personeli, sosyal giivenlik kurumu
personelleri, calisanlart kamu gorevlisi niteliginde olan diger kamu kurum
ve kuruluglarinin personelleri olarak saymak miimkiindiir.""

Bu makalenin konusunu olusturan kamu gérevlilerinin siyasi katilma
hakki ve sinirlarini tespit etmek i¢in anayasa ve kanunlarda yer alan siyaset
yasaklarina kimlerin muhatap oldugunu tespit etmemiz gerekir. Anayasanin
68. madde hitkmiine gore:

(8]  Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 704.

[9] 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu m. 4/1: “Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli
personel, gecici personel ve isciler eliyle gordiiriiliir” Gegici personel statiisii 20.11.2017
T. 696 S. KHK nin 17. maddesi ile ilga edilmistir. Isci statiisii ise 6zel hukuk
kapsaminda imzalan sozlesme ile calisan kisileri ifade etmekeedir. Bu sebeple DMK
uyarinca memurlar ve idari hizmet sozlesmesi ile calisan sozlesmeli personeller dar
anlamda kamu gorevlisidir.

[10] Kemal Goézler ve Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 25. Baski (Bursa: Ekin
Yayinevi, 2023), 560, 561.

[11] Sacit Kayasu, 2802 Sayzlz Kanun'a Gére Hakim ve Savcilarin Ifade Hiirriyeti, 1.
Baski (Istanbul: Legal Yayinevi, 2012), 18.
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“Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiiksek yarg: organlars mensuplars, kamu
kurum ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri, yaptiklar: hizmet
bakimindan isci niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri, Silahli Kuvvetler
mensuplari ile yiiksekogretim oncesi dgrencileri siyasi partilere iiye olamaz-
lar. Yiiksekogretim elemanlarinin siyasi partilere iiye olmalar: ancak kanunla

diizenlenebilir.”

657 sayilt Devlet Memurlari Kanunu'nun 4. maddesine gore de memur,
sozlesmeli personel ve isci olmak tizere devlet ve diger kamu kurumlarinda
ti¢ farkli istihdam tiirii vardir. Bu iki hitkiimden ortak olarak ¢ikarilabilecek
sonuca gore; 657 sayilli DMK'deki memur kavrami, anayasadaki memur
kavramini karsilamaktadir. Kanundaki sozlesmeli personel ise anayasaya
gore isci niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri grubuna girmektedir.
Genis anlamda kamu gorevlisi sayilan isciler, Devlet Memurlart Kanunu’nun
siyasi faaliyetlerle ilgili olarak 6ngérmiis oldugu disiplin sug ve cezalariyla
bagli degildir. Ogretim elemanlari ise anayasa uyarinca siyasi partiye iiye
olma ve gorev alma yasagina tabi degildir. Buna karsilik, hakimler, savcilar
ve Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplari i¢in anayasada ve 6zel kanunlarinda
cok daha agir siyaset yasaklar dngoriillmiistiir.

I1. SIYASET KAVRAMI

Siyaset kelimesi etimolojik koken olarak Arapga bir kelimedir ve at talimi,
at egiticiligi anlamina gelmektedir.? Seyis s6zctigii de bununla iligkili olup at
bakicist ve egiticisi anlamina gelmektedir."? Ilk Miisliiman Tiirk devletlerinde
ise siyaset s6zctigii yeni bir anlam kazanmustir. Bu dénemde siyaset ceza anla-
minda kullanilmaya baslanmistir. Ornegin Selguklu veziri Nizamiilmiilk'iin
“Siyasetname” adli eserinde siyaset sebepleri, falaka ve degnek gibi cezalar
gerektiren sebepler olarak siralanmistir.™ Osmanli déneminde de siyaset
sozcigii, padisahin tilke idaresi ve siyasetle iligkili konularda vermis oldugu
cezalari ve ozellikle idam cezasini ifade eder sekilde kullanilmistir. Siyaseten

[12] https://www.etimolojiturkce.com/kelime/siyaset (Son Erisim Tarihi: 4.1.2024)

[13] Biilent Daver, Siyaser Bilimine Giris, 1. Baski (Ankara: Dogan Yayinevi, 1969), 3.

[14] Daver, Siyaset Bilimine Girig, 3.
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katl ifadesi, Topkapi Sarayr’'ndaki idamlarin gerceklestirildigi yerde bulunan
cesmenin siyaset cesmesi olarak anilmast benzer nedenlerledir.!"

Giintimiizde siyaset kelimesi anlam degistirmistir. Ulke, devlet, toplum
ve insanin idare edilmesi, yonetilmesi siyasetin giincel manasini olustur-
maktadir."” Siyaset, Tiirk Dil Kurumu'nun sozliigiinde de benzer sekilde
devlet islerini diizenleme ve yiirtitme sanatiyla ilgili 6zel goriis veya anlayis
olarak tanimlanmustir."”! Tiirk Dil Kurumu siyaset kavramini devlet iglerine
miinhasir bir anlayis olarak tanimlamasina ragmen siyasetin esasinda insan
ve insanlar1 idare etme sanati oldugu soylenebilir. Ge¢miste insanlari idare
etmenin en etkili yontemlerinden birinin cezalandirma olmasi nedeniyle
siyaset; cezalar ve idam cezastyla oldukea i¢ ice gegmistir. Ancak giiniimiizde
idam cezalarinin kalkmasi ve monarsik ydnetimlerden demokratik rejimlere
gecilmesi nedeniyle insanlarin ikna edilerek siyaset sanatinin icra edilmesi
ve halk yiginlarinin topluca bir istikamete yoneltilebilmesi i¢in onlarin
destegini almaya calismak 6nem kazanmugtir. Netice olarak siyaset devlet
kurumlarinin formel yapist ve faaliyetleri olarak algilanmakta ve insanin
ozel ve dar sosyal hayatinin disindaki kamusal alanla iliskilendirilmektedir.
Siyasetin goriiniim ydnlerinden bir tanesi ve belki de en 6nemlisi tilkede,
devlette ve toplumda iktidar, servet ve kaynaklarin paylastirilmast meselesidir.
Siyaset her zaman iktidarin paylagilmasiyla esdeger, cogu zaman da servet
ve kaynaklarin paylagilmasiyla iliskili olmugtur.""®

I11. SIYASi KATILMA KAVRAMI

Monarsik yonetimlerden demokratik yonetimlere gecilmesiyle beraber
siyasi iktidarlarin megruiyeti halkin iradesiyle 6l¢iilmesi gerekir hale gelmistir.
Monarsik devletlerden yavas yavas anayasal ve demokratik rejimlere gegilir-
ken kamuoyunun goriisiiniin 6nem kazandig1 ve insanlarin se¢imler yoluyla
yonetimlere katildig yeni bir yénetim bigimi hakim olmustur. Ozellikle 2.
Diinya Savas’'ndan sonra bir¢ok tilkede se¢me ve segilme hakki taginmaz

[15] Daver, Siyaset Bilimine Giris, 4.
[16] Daver, Siyaset Bilimine Giris, 5.

[17] https://sozluk.gov.tr. (Son Erigim Tarihi: 4.1.2024)

[18] Andrew Heywood, Siyaset Teorisine Giris, 1. Bask1 (Istanbul: Kiire Yayinlari, 2011),
65.
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maliki olma ve vergi verme sarti olmaksizin kadin, erkek tiim vatandaglara
taninmaya baglanmistir. Se¢me ve se¢ilme hakkinin ayrim yapilmadan tiim
vatandaglara taninmast nedeniyle vatandaglarin olusturdugu kamuoyu ve
onlarin siyasi katlimlart 6nem kazanmugstir. Vatandaglar ise tilke ve devlet
yonetimini ilgilendiren konulara yani siyasi islere ya dogrudan siyasetci
olarak veya dolayli olarak cesitli 6rgiitler, dernekler, vakiflar araciligryla veya
daha da dolayli olarak ¢esitli katman, diizey ve yogunluklarda katilmaya
baglamiglardir.[”)

Doktrinde siyasi katilma, bir toplumda yasayan kisilerin siyasal sistem
kargisindaki durumlari, tutumlari, goriisleri ve davraniglari olarak tanimlan-
maktadir.?” Siyasi katlmanin siyasal sistem kargisindaki duruglart tanimda
goriilecegi tizere sadece belirli bazi fiillerle sinirlanmamugtir. Siyasal sistem
kargisindaki durum, tutum, goriis ve davraniglar vatandagsin devlet ve iktidar
kargisindaki hemen hemen her tiirlii hareket veya hareketsizligini kapsar bir
ifadedir. Hal boyle olunca, katilmanin ¢esitli yogunluklarda gergeklesebilecegi
ortaya cikar. Ornegin, sadece secimde oy vermekten, eylem ve gésterilere
katilmaya; siyasi igerikli yazi yazmaktan bir meslek olarak siyaset yapmaya
kadar farkli nitelik ve nicelikte olmak {izere siyasi katilmanin tonlar1 ve
cesitleri vardir.

Robert Dahl, siyasi katlmanin ¢esitli yogunlukreaki hallerini ilgi, 6nem-
seme, bilgi, eylem olarak siralamaktadir.? Ilgi, siyasi olaylart ve giindemi
takip etmeyi; Gnemseme, siyasi olaylara 6nem vermeyi ve ciddiye almayi;
bilgi, olaylar ve sorunlar hakkinda haberdar ve bilgi sahibi olmay1 ve buna
dayanarak fikir sahibi olmayi; eylem ise siyasi olaylara aktif olarak katilmay1
ifade eder.”” Bu cercevelendirmeye gore siyasete ilgi duymayan ve siyasi
olaylar1 ve giindemi takip etmeyen kisiler siyasi katilma haklarini kullan-
miyor demektir.

[19] Ali Oztekin, Siyaset Bilimine Giriy, 2. Baskt (Ankara: Siyasal Kitabevi, 2000), 222.

[20] Miinci Kapani, Politika Bilimine Girig, 2. Baski (Ankara: Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, 1978), 102.

[21] Robert A. Dahl, Modern Political Analysis, 1. Baski, (New Jersey: Englewood Cliffs,
Prentice-Hall, Inc., 1963), 57.

[22] Dahl, Modern Political Analysis, 57.

Ankara Barosu Dergisi 2024/1 231

ITWINVH



HAKEMLI

Kamu Gorevlilerinin Siyasi Katilma Hakki ve Sinirlari

Secimlere oy vererek de olsa katilmayan kisiler en temel siyasi katilma
haklarini dahi kullanmamaktadirlar. Bununla birlikte, cesitli nedenlerle
tepki gostermek maksadiyla kitle olarak oy vermemek siyasi bir eylem olarak
nitelendirilebilir. Ciinkii oy vererek secimlere katilmak ayni zamanda kurulu
diizeni kabul anlamina da gelmektedir. Sistemi kokten reddetme maksatlt
veya alternatifsizlik nedeniyle olusan memnuniyetsizligi gostermek gibi
nedenlerle se¢cime katilmamak bir tiir siyasi katilma olarak degerlendirilebilir.
Siyasi katilmanin goriiniis bicimlerinden gazete ve dergi okumak, televizyon
ve internette giindemi takip etmek, eylemlere ve mitinglere katlmak, siyasi
parti iiyesi olmak, secimlerde aday olmak ve benzeri durumlar demokratik
hukuk devletlerinde olagan katilma yollaridir. Buna kargilik zora bagvurma,
siddet eylemleri, ter6rizm, terér orgiitiine liye olma, silahli ayaklanma
ve darbe gibi fiiller siyasi maksatl: olsalar dahi olagan siyasi katulma yol-
lart diginda kalirlar. Bu sebeple bu fiiller siyasi kaulma hakk: kapsaminda

degerlendirilemezler.!

Siyasi katilma kavrami ilke yénetimine katilabilmek i¢in hukuka uygun
yontemlerin kullanilmasi olarak ¢ercevelendirilebilir. Kavramin genis ige-
rigi dolayisiyla siyasi olaylari ve alinacak kararlari etkilemek maksadiyla
gerceklestirilen her tiirlti etkinlik ve goriis agiklamalari bu kapsama girer.
Ayrica orglitlenmelerden de yalnizca siyasi partilerin degil ayni zamanda
sivil toplum kuruluslart olarak adlandirilan dernek, vakif ve sendikalarin
da bask: gruplar: olarak siyasete katilimin bir aract olduklari soylenebilir.

IV. BASKI GRUPLARI

Siyasi partiler, demokratik bir rejimle ydnetilen bir devlette segimler
yoluyla iktidara gelmeyi ve iilkeyi yonetmeye hak kazanmay1 hedeflemek-
tedirler. Boylece siyaset kavrami bahsinde deginmis oldugumuz iktidar,
gii¢, varlik ve kaynak paylasimini yapmaya yetkili siyasi parti olmak i¢in
yarismaktadirlar. Baski gruplari olarak bahsedilen gruplar ise siyasi parti-
lerin aksine dogrudan iktidara gelmek gibi bir hedef giitmezler.?* Teorik
olarak, baski gruplarinin var olus manug demokratik, cogulcu bir devlette
orgiitlenme haklarini kullanarak kendi ¢ikar gruplarinin da var oldugunu

[23] Kapani, Politika Bilimine Giris, 103.

[24] Tiilay Kitapgioglu, “Baski Gruplari ve Demokrasi,” 7BB Dergisi 26, no. 106 (2013):
357-392, 379-380.

232 Ankara Barosu Dergisi 2024/1



Muhammed Ali AYDIN

ve ciddi bir yekun tuttuklarini ve o tilkedeki varliklarinin kimi zaman say1-
lar1, kimi zaman malvarliklari, kimi zaman da kurulan insani kaynaklari ve
sosyal aglari nedeniyle dikkate alinmalari gerektigini gdstermekeir. Baski
gruplarinin amaci, iktidari disaridan etkileyerek, kendi goriisleri ve talepleri
dogrultusunda karar almaya ve buna uygun hareket etmeye sevk etmek
veya kendi zararlarina neden olacak kanun ve uygulamalardan kaginmaya
ikna etmektir.*

Doktrinde 6ne siiriilen grup teorisine gore; hitkiimetin siyasal olarak
almig oldugu biitiin kararlar ve uygulamalar ¢esitli gruplarin olusturdugu
iktidar merkezlerinde ve hiikiimet etrafinda gergeklesen faaliyetler ile olus-
turulmaktadir.””? Bu teori uyarinca, her ne kadar demokrasilerde egemen-
ligin soyut bir varlik olarak halka dayandig1 varsayilsa ve secimler yoluyla
iktidara gelen siyasi partinin halkin genel iradesine dayanmasi gerektigi
soylenebilirse de gergekte iktidarlarin kararlar alirken tiim halkin menfaa-
tine hareket etmesinin en azindan her vakiada s6z konusu olmadig, belirli
bazi baski gruplari ile kararlarin ortaya ¢cikug: iddia edilmektedir.*®! Cesitli
ortak ¢ikarlart nedeniyle bir araya gelen ve orgiitlenen insan topluluklar:
olan bask: gruplar siyasi iktidarin bu ortak ¢ikarlart dogrultusunda faaliyet
gdstermesi icin hareket ederler.®”

Hangi tiir gruplarin baski veya ¢ikar grubu olabilecegine iliskin dogrudan
iktidar1 hedefleyen bir siyasi parti olmamak diginda sinirlayict bir kural
yoktur. Her tiir sosyal grup, kurum veya kurulus siireg icerisinde sartlarin
kendiliginden o noktaya getirmesiyle veya siyasi giindemde bu grup, kurum
veya kurulusu etkileyebilecek bir tartisma konusu var ise ilgili konuyla

[25] Eray Acar, “Kaulimcr Demokrasilerde Baski Gruplarinin Islev ve Yontemleri,”
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 61, 235-249; 2019, 239.

[26] Ahmet Taner Kislali, Siyaset Bilimi, 15. Baski (Ankara: Imge Kitabevi, 2011), 295.

[27] Arthur Bentley, 7he Process of Government, (Chicago: The Principia Press, 1908),
72.

[28] David B. Truman, 7he Governmental Process, (New York: Alfred A. Knopf, 1951),
63.

[29] Kapani, Politika Bilimine Girig, 152.
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baglantli olarak bir baski grubu haline gelebilir.®® Bu tespiti yapmakla
beraber, baski grubu olarak 6n plana ¢ikan grup, kurum ve kuruluglar;
sendikalar, dernekler ve vakiflardir. Bunlara ek olarak kamu kurumlarini da
baski grubu olarak degerlendiren yazarlar meveuttur. Ordunun, biirokrasinin,
barolarin ve diger meslek odalarinin baski grubu olarak degerlendirilmesi
miimkiindiir.?"

Kitle baski gruplarinin en 6nemlilerinden biri sendikalardir. Is¢i sendikalari
tiye sayilari, belirli is dallarindaki tiretimi durdurabilme potansiyelleri ve
tiyelerinin disiplini ile ciddi bir baski grubu olarak dikkate alinmalidirlar.®?

Var olus amaglarinin siyaset olmamasina ragmen anayasal ve yasal ola-
rak kamu kurumlari olan organlarin da bask: grubu olma ihtimali vardur.
Ordu, silah teknolojisinin gelistigi giintimiizde sivil yonetimlerin ve sivil
halkin karsi koyamayacag: bir gruptur. Kiglal'ya gore, ordunun idealde
siyasete karigmamasi gerekir. Ancak ordularin ellerindeki silahlarin kargt
konulamaz olmasi, ordu icerisindeki disiplinin ve tegkilat yapisinin tek bir
elden yonetmeyi fazlasiyla miimkiin kilmasi orduyu bir tilke igerisinde en
onemli gruplardan biri haline getirmektedir. Ulke igerisinde de toplumsal
bir kriz mevcutsa, ekonomik olarak biiyiik sorunlar varsa ve tilke ekonomi-
sinin diizeyi bir tiirli artirilip da ordunun ¢éziimleyemeyecegi karmasgik bir
ekonomik diizen kurulamamigsa ordunun yonetime dogrudan veya dolay:

olarak el koymasi ihtimali artar.”?

Biitiin devletlerde bir diger dnemli baski grubu biirokrasidir. Demokratik
bir devlette segimle gelip secimle giden yasama organi ve yiiriitme organina
kargilik atamayla gelen memurlar kiimesi kalicidir.®¥ Gegiciliginin farkinda
olan yasama ve yiiriitme organi igleri hizlandirmak isterken memurlar grubu,
yeni politikalara ve uygulamalara kimi zaman siyasi olarak muhalif oldugu
icin kimi zaman da sadece kendilerini daha fazla calismaya ve daha fazla is
yapmaya mecbur ettigi icin memnuniyetsizliklerinden, béyle bir cabalar

[30] Kapani, Politika Bilimine Giris, 154.
[31] Kuslaly, Siyaset Bilimi, 296-299.
[32] Kislaly, Siyaset Bilimi, 305, 306.
[33] Kiglaly, Siyaser Bilimi, 308-310.

(34] Kuslal, Siyaser Bilimi, 323, 324.
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olmasa bile, isleri yavaglatrlar. Ciinkii memurlar yeni kararlar alinsa bile
kendi ayricaliklarini ve menfaatlerini koruma ¢abasi icerisinde olacakurlar.
Biirokrasinin yasama organinin aldig1 kararlari layikiyla uygulayacaklar
bir diizen ve denetim mekanizmasi kurulamaz ise yasama organinin almig

oldugu kararlar kadiik kalmaya mahkum olacaklardir.’®

Biirokrasinin hem mevcut personel sayisi nedeniyle hem de ellerinde
bulundurduklari gérev ve yetkilerle oldukea etkili bir bask: grubu oldugu
acikur. Bu noktada biirokrasinin iktidar ve siyaset iligkisini de dikkate
almamiz gerekmektedir. Eryilmaz’a gore, buirokratik grubun siyasetle yakin
iligkiler kurmasi halinde zaman igerisinde grup ¢tkarlari olusabilir. Bu durum
da yavas yavas memurlarin kendi siyasi ve sosyal baglarini gelistirerek kamu
giictinii de belirli bir ¢ikar grubunun kamudaki temsilcisi gibi kullanmalar:
sonucunu dogurur.? Ote yandan; eger biirokrasi tarafsizligini ve siyasete
olan mesafesini koruyabilirse bu durumun o tilkenin demokrasisine biiyiik
katkilari olacaktir. Eryilmaz, tarafsiz bir biirokrasinin demokrasiye katkila-
rint ii¢ noktada siralamaktadir.”” Birinci olarak, biirokrasi eger tarafsizlik,
esitlik ve kanunilik ilkelerine siki sitkiya bagli bir sekilde faaliyet gosteriyorsa
bu durum demokratik bir toplumda siyasi bozulmay1 ve yolsuzlugu azalur
ve onler. Biirokrasi toplumdaki insanlara ayrim yapmadan esit bir sekilde
muamele ederek toplumdaki insanlarin yozlasmasini engeller. Ciinkii kanun
oniinde esitlik ilkesine uygun hareket eden biirokrasi sayesinde vatandaglarin
siyasi referanslar bulmalari, riigvet vermeleri, hemserilik gibi baglantlar
bulmalari gerekmez. Ikinci olarak, siyasetin halkoyuna dayanan iktidar
paylagimi ve siyasetin kendi icerisindeki partiye, ideolojiye baglilik gibi
dinamiklerinden bagimsiz olarak biirokraside ve temelde kamu personel
rejimi ve personelin istihdaminda ige girme ve yiikselmede rasyonel poli-
tikalar ve liyakat ilkelerine bagli kalinmasi gerekir. Nitelige 6nem verilen,
liyakat ilkesine uygun olarak hem goreve almada hem de gorevde yiiksel-
mede adaletsizlik yapilmayan bir biirokratik yapinin bulundugu iilkenin
demokrasisi seviye atlar. Ugiincii olarak bir iilkede demokrasinin diizeyinin
artrilabilmesi icin tilkenin dncelikle refahinin artmasi gerekir. Saglam ve

(35] Kislaly, Siyaser Bilimi, 323-324.

[36] Bilal Eryilmaz, Biirokrasi ve Siyaset-Biirokratik Devletten Etkin Yonetime, 1. Baski
(Istanbul: Alfa Yayievi, 2022), 109-110.

(371 Eryilmaz, Biirokrasi ve Siyaset-Biirokratik Devletten Etkin Yonetime, 109, 110.
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gelismis bir ekonomi ise yalnizca isini iyi bilen ve iyi yapan bir biirokratik
mekanizma ile gergeklesir. Esitsizliklerin oldugu, tarafli davranan, liyakat
ilkesine uyulmadig icin niteliksiz ve yeteneksiz personellerden olusan bir

biirokrasi ise ekonominin éniinii tikayacakur.%®

Kamu gorevlilerinin olusturmus oldugu topluluk hem sayi itibariyle
hem gorev ve yetkileri sebebiyle hem de bask: gruplarinin taniminda yer
aldigi tizere dogrudan siyasi iktidari ele gecirme gibi bir amaci olmamasi
nedeniyle bir iilkedeki en 6nemli baski gruplarindan sayilabilir. Kamu
gorevlilerinin vatandas olarak ifade hiirriyetleri ve siyasi katilma haklarinin
olmasinin yani sira ayni zamanda bir ¢alisan olarak sendika kurma ve iiye
olma gibi haklar1 da vardir. Buna kargilik kamu hizmeti alan halk ise kamu
gorevlilerinin gorevlerini ifa ederken onlara kargi tarafsiz, esitlik ilkesine
uygun ve adil bir sekilde davranmalarini beklemektedir. Iste bu sebeplerle;
kamu gorevlileri ile kamu hizmetinden yararlanan vatandaglarin hak ve
menfaatleri catismaktadir. Bir yanda kamu gérevlisinin diisiince, ifade hiir-
riyeti ve siyasi katilma hakkini kullanabilmesini saglayacak tiyelik ve faaliyet
haklar1 6te yanda tarafsiz ve siyasetten uzak bir biirokrasinin demokrasiye
sunacagi katkilar ve vatandagin kamu hizmetinden esit olarak elde etmesi
beklenen menfaatler yer almaktadir. Bu durum da kamu gérevlilerinin
siyaset karsisinda tutumlarinin hangi hukuki cerceveye oturtulmasi gerektigi
tartigmasint dogurmaktadir.

V. KAMU GOREVLILERINiN SIYASETLE iRTIiBATLI HAKLARI

Kamu gorevlilerinin ayni zamanda vatandas olmalari nedeniyle sahip
olduklari ve siyasi katilma hakkuyla ilintili haklarinin baginda sendika hakki,
se¢me ve segilme hakki ile ifade dzgiirliigii gelir. Kamu gorevlilerinin mes-
lekleri nedeniyle tabi olduklari kanunlarda ise bu haklarina yonelik birtakim
kisitlamalar ve bu kisitlamalarin ihlali halinde uygulanacak disiplin cezalari
ongoriilmisgtiir.

A) KAMU GOREVLILERINiN SENDiKA HAKKI

Devletler, milli giivenligi ve kamu diizenini saglamak ve kamu hizmetlerini
gormek {izere cok miktarda personel istihdam etmek zorundadir. Yasama
organinin iradesinden ¢ikan kanunlari uygulayan yiiriitme organinin bu

(38] Eryillmaz, Birokrasi ve Siyaset-Biirokratik Devletten Etkin Yonetime, 110-112.

236 Ankara Barosu Dergisi 2024/1



Muhammed Ali AYDIN

kararlari tilkenin her tarafinda uygulayabilmesini saglayan kollar1 kamu
gorevlileridir. Kamu gorevlilerinin, secimle isbasina gelen iktidara muhalif
olmasi durumunda kasttli olarak veya yeni gelen iktidara muhalif olunmasa
bile yiiriitme organinin hedeflemis oldugu hiza ayak uydurulamamasi nede-
niyle alinan bir¢ok kararda biirokrasinin is yavaglatmasi, o isi yapmamasi
gibi sonuglarla kargilagilabilir.®” Bask: gruplari her ne kadar teorik olarak;
siyasi parti olmayan sivil toplum orgiitleri olarak tanimlanabilecek olsa da
ordu ve biirokrasi de atipik baski gruplari olarak degerlendirilmektedir. Ordu
demokratik diizeyi diisiik tilkelerde ciddi bir bask: grubu olmaktayken genel
olarak biirokrasi ise hemen hemen her tilkede siyasi iktidarin goriislerini
ciddiye almak durumunda oldugu bir kesimdir.

Sendikalar ise demokratik devletlerde en 6nemli kitle baski: gruplarindan
biridir.”! Sendikacilik, miilkiyete dayanarak insanlarin hareket, emek ve
zihin gliciinii ¢alisuran igverenlerle iscilerin miicadele etmesine imkan ver-
mek tizere gergeklestirilen orgiitlii faaliyetlerdir. Sendikaciligin esas amaci
calisanlara daha yiiksek ticret, daha elverisli calisma kogullari, daha fazla bos
vakit ve daha tatmin edici sosyal yasanti saglamakur.*!! Sendikacilik temelde
iscinin ekonomik haklarini isverene karst ilerletme amaci giider. Bununla
birlikte, sendikalar cesitli is kollarindaki ¢ok fazla isciyi orgiitleyebildigi
icin siyasi iktidara karst da ciddi bir baski grubu olarak ortaya ¢tkmaktadir
ve bu orgiitlii topluluklar siyasi partiler ile cesitli etkilesimler icerisine de
girebilmektedir.

Kiiresellesme siirecinde teknolojik gelismelerin artmasi ile beden giiciine
dayanan sanayi sektorii karsisinda hizmet sekeorii hiz kazanmigstir. Devlet
memurlarinin istihdam sekilleri de statiiter istihdam sekillerinden biraz uzak-
lasmaya baslamis ve daha esnek calisma tipleri ortaya ¢ikmaya baglamistur.
Avrupa iilkelerinde demokrasi seviyesinin de artmast neticesinde memurlarin
da orgiitlenebilmesi ve sendikal haklarini elde edebilmesi miimkiin olmustur.
Sendika hakki sayesinde devlete kars1 orgiitlenebilen kamu gorevlileri ayni
zamanda hem devletin temsilcisi olarak kamu hizmeti gérmektedirler hem
de devlete karsi calisan sifatiyla bir miicadele icerisine girmektedirler. Devlet

[39] Kislaly, Siyaser Bilimi, 264.
[40] Kislali, Siyaser Bilimi, 305.

[41] Ali Ekrem Akartiitk, 1995 Anayasa Degisikligi Isiginda Memurlarin Sendikal
Haklars, 1. Baski (Istanbul: Alkim Yayinlari, 1998), 1.
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kargisindaki bu yeni durum nedeniyle kamu gorevlilerinin, sendikalarin ve
siyasi partilerin birbirleriyle iliskisi daha farkli bir noktaya oturmustur.?
Sendikalarin siyasi partilerle irtibati doktrinde Adnan Mahirogullar: tara-

findan iki kategori altinda incelenmektedir.

! Genis anlamda siyaset yapan
sendikalar her tiirlii siyasi parti ile irtibat halinde olup, onlarin politikalarin
etkilemeye caligmaktadir.*! Farkls partilerden sendika iiyesi adaylar ¢ikar-
maya ¢aligmaktadir. Genis anlamda siyaset yapan sendikanin en dncelikli
amaci tiyelerinin ekonomik menfaatini korumakur!®!. Buna karsilik dar
anlamda siyaset yapan sendikalar ise bir siyasi parti ile karsilikli etkilesim
halinde veya bir siyasi partinin uzantisi olarak faaliyet gostermektedirler.
Dar anlamda siyaset yapan sendikalar sadece kendi ekonomik ¢ikarlari igin
degil iktisadi ve mesleki ¢ikarlarin digindaki tilkede giindemde olan sorunlar
nedeniyle de genel grev ve eylemler diizenlerler. Bir siyasi partiyi agik¢a veya
zimnen destekler ve bu siyasi partinin siyasi perspektifi gergevesinde etkinlik
ve eylemler diizenlerler."* Tiirkiye'de de sendikalarin siyasi partilerle yakin
iligki icerisinde oldugu ve siyasi iktidar karsisinda bir baski grubu oldugu
yoniindeki 6nermeye uygun olarak; yapilan istatistiki bir ¢alismada memur
sendikalarinin tiyelerinin siyasi gortislerine gore o sendikaya iiye olduklar:
goriilmektedir.”

Tiirkiyede kamu gorevlilerine de sendikacilik hakki taninmigtir. Kamu
gorevlilerinin sendikalarinin amaci, kamu gérevlilerinin ortak ekonomik ve
mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesidir. Ekonomik ve

[42] Mehmet Merve Ozaydin ve Ercan Han, “Sendika Uyesi Kamu Gérevlilerinin Sendika-
Siyaset {liskisine Yonelik Yaklagimlart Uzerine Bir Alan Caligmasi,” Siileyman Demirel
Universitesi [ktisadi ve [dari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 19, no. 2 (2014): 57-73, 59.

[43] Adnan Mahirogullari, “Sendika-Siyaset [liskisinin Teorik Cergevesi ve Giiniimiizdeki
Diizeyi,” Emek ve Toplum Dergisi 1, no. 2 (2012): 12-13.

[44] Mahirogullari, “Sendika-Siyaset [liskisinin Teorik Cergevesi,” 13.
[45] Mahirogullari, “Sendika-Siyaser Iliskisinin Teorik Cergevesi,” 13-14.
[46] Mahirogullari, “Sendika-Siyaser Iliskisinin Teorik Cercevesi,” 13-14.

[47] Ozaydin ve Han, “Sendika Uyesi Kamu Gérevlilerinin,” 66. Yapilan anket ¢alismasina
gore memur sendikalarindan Tiirkiye Kamu-Sen %70 oranla milliyetci tiyelerden,
Memur-Sen %80 oraninda milliyet¢i-muhafazakar, KESK ise %80 oraninda sosyal
demokrat, sosyalist ve komiinist iiyelerden olugmaktadir.
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mesleki hak ve menfaatler agisindan ise kamu gérevlileri kanunla belirlenmisg
olan hizmet kollarinda érgiitlenerek toplu goriismeler ve toplu sézlesmeler
yapmak suretiyle kendileri i¢in daha elverisli anlagmalar yapabilmektedir."®!
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunu’na
gore; devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin yiirtitmekle gorevli olduklar:
kamu hizmetlerinin goriildiigii genel, katma ve 6zel biitgeli idareler, il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli kuruluglarda kamu iktisadi teseb-
biislerinde, 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak
kurulan banka ve tesekkiiller ile bunlara bagli kuruluslarda ve diger kamu
kurum veya kuruluglarinda isci statiisti disinda ¢alisan kamu gorevlileri;
kamu gorevlileri sendikalarina tiye olabilirler.

Sendikalar ile siyasi partilerin yakin irtibatini ve memurlara uygulanan
siyaset yasagini beraber diisiindiiglimiiz zaman bir takim hukuki uyusmaz-
liklarin ¢ikabilecegini tahmin edebiliriz. Kamu gorevlisi tarafindan sendikal
faaliyet olarak goriilerek bir hak niteliginde degerlendirildigi fiiller kamu
kurum ve kuruluglarinin disiplin makamlar: tarafindan mevzuatta kamu
gorevlilerine yasaklanmis olan fiiller kapsaminda degerlendirilebilmekeedir.”

Bu noktada da yarg: kararlarina yansiyan ¢esitli hukuki ihtilaflar
¢ikmakreadir.

Danigtay kararina konu olan bir olayda, Igdirda sinif gretmeni olarak
gorev yapan davact aynt zamanda Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi’nin
Igdir temsilcilik baskanidir. DEHAP Igdir 1l Bagkanlig: ise tertip ettigi bir
halk toplantisina yazili bir davetle adi gecen sendikanin temsilcilerini de
davet etmistir. Sendikanin il yonetim kurulu ise bir karar alarak davacinin
sendikay1 temsilen bu toplantiya sendikal kimligiyle beraber katilmasini
kararlastirmistir. Idare ise davacinin DEHAP’in parti toplantisina katildi-
gint haber aldiktan sonra davacinin 657 sayili yasanin 125/D/o hitkmiinde

[48] M. Refik Korkusuz, “Ulkemizde Kamu Gérevlilerine Sendika Hakk: ve Igerigi”,
Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 10-11, no. 12-15 (2006): 107.

[49] 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 125. maddesinin D-1 bendinde “Gorevin
yerine getirilmesinde dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep
ayrimi yapmak, kisilerin yarar veya zararini hedef tutan davranislarda bulunmak”
ve D-o bendinde “Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette
bulunmak” kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiiller olarak
tanimlanmistir. Birinci fiil ayrimeilik yasagi kurali icermekee iken ikinci fiil bir siyasi
parti yararina veya zararina ¢aligmak fiilini icermektedir.
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diizenlenen bir siyasi partinin yararina veya zararina ¢alismak fiili islendigi
gerekgesiyle davact hakkinda kademe ilerlemesinin durdurulmasi karari ver-
mistir. Olayin yargtya intikal etmesi tizerine de Danistay, anayasa uyarinca
kamu gorevlilerinin de sendikal faaliyette bulunma hakkinin bulundugu
ve sendikal faaliyet kapsaminda toplumsal sorunlara iligkin yapilan toplan-
tilara katlmalarinin bir su¢ veya disiplin sugu olarak telakki edilemeyecegi
gerekeesiyle kademe ilerlemesinin durdurulmast kararini hukuka aykir:
bularak iptal etmigtir.5”

Danistay ayni konudaki bir baska olayda da onceki paragrafta zikre-
dilen ¢6ziimii benimsemis ve ayni ictihadini stirdiirmiistiir. 2015 yilinda
Danigstay kararina konu olan olayda, Cevre Sagligi Teknisyeni olarak gorev
yapan davact, bir siyasi partinin toplantisina sendika sube bagkani sifatiyla
katilmig ve bu siyasi toplantida tartismalara da katilmustir. Idare ise bu fiili
nedeniyle 2 yil siireyle kademe ilerlemesinin durdurulmasi karar1 vermistir.
Sonug olarak Danistay, siyasi parti tiyeligi bulunmayan kamu gorevlilerinin
salt bir siyasi partinin toplantisina katilmak nedeniyle 657 sayili Kanun'un
125/D/o maddesinin hitkmii uyarinca bir siyasi parti yararina veya zararina
fiilen faaliyette bulunmak disiplin sugunu islemis sayillamayacagina ¢iinkii
yasa koyucunun faaliyette bulunma ifadesiyle kastettiginin bir toplantiya

[50] Danustay, 12. Daire, E. 2007/2509, K. 2010/1244, 09.03.2010, “(...) Dava dosyasinin
incelenmesinde; Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikast Igdir Temsilcilik Bagkani olan
davacinin, DEHAP 1l Bagkanligi tarafindan sendikaya gonderilen davet tizerine,
anilan partinin yapacag1 halk toplantsina kaulmak suretiyle, 657 sayilt Yasanin
125/D/o maddesinde diizenlenen ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini
gerektiren fiiller arasinda yer alan “herhangi bir siyasi partinin yararina ve zararina
fiilen faaliyette bulunmak” fiilini isledigi gerekgesiyle bir yil kademe ilerlemesinin
durdurulmast cezasi ile cezalandirildigi anlagilmakeadir.

Olayda, DEHAP tarafindan diizenlenen halk toplantsina anilan partinin sendikaya
yapugi davet tizerine, sendika yonetim kurulunun aldigi karar ile sendikal faaliyet
kapsaminda sendikal kimligi ile katilan davacinin eyleminin, siyasi parti yararina veya
zararina faaliyette bulunmak fiili kapsaminda degerlendirilerek 657 sayili Yasanin
125/D-0 maddesi uyarinca tesis edilen islemde; sendikalarin toplumsal sorunlara iliskin
yapilan toplantlara katilmas: tiiriinden faaliyetlerinin sendikal faaliyet kapsaminda
olmast ve sug olarak degerlendirilmesine olanak bulunmamasi karsisinda hukuka
uyarlik gériilmemistir.” (Kazanci Igtihat ve Bilgi Bankast)
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katlmaktan 6te faaliyetleri niteledigine hitkmetmistir.®!! Danistay bu igti-
hadini halen devam ettirmektedir.””

Kamu gorevlisinin belirli bir sendikaya tiye olmasinin belirli bir terér
orgiitiine tiye oldugu yoniinde delil olarak degerlendirildigi yargilama-
lar gegmiste yaygin olarak ger¢eklesmistir. Anayasa Mahkemesi ise Bilal
Celalettin Sasmaz kararinda; teror orgiitiintin nihai amacini bildigi ortaya
konulamayan ve anayasada taninan temel haklar kapsaminda bulunan
faaliyetlerinden biri olan sendika tiyeliginin de teror 6rgiitii hiyerarsisi
icerisinde gerceklestirilmis 6rgiitsel faaliyetler oldugu ortaya konulamadan
kamu gorevlisinin terdr orgiitii tiyeligi mahkumiyetinde sendika tiyeliginin

[51] Danistay, 12. Daire, E. 2012/5570, K. 2015/6613, 08.12.2015, “(...) Uyusmazlik,
sendika sube baskani olan kamu gérevlisinin, bir siyasi parti temsilcisi tarafindan
organize edilen toplantiya davet iizerine ve sube karariyla gérevlendirilmesi nedeniyle
katulmis olmasinin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 125/D- (o) maddesi
kapsaminda “siyasi parti yararina fiilen faaliyette bulunmak” olarak nitelenmesinin
hukuken miimkiin olup olmadigina iligkindir.

Bakilan olayda, s6z konusu toplantiya sivil toplum 6rgiitleri, odalar ve sendikalarin
davet edildigi, toplant igerigine iligkin olarak ayrinuli bir tespitin de bulunmadigy,
disiplin cezasina dayanak sorusturmanin delege listesi seklindeki listede imzasi bulunan
kamu gorevlilerine iliskin olarak siyasi parti tiyeligi nedeniyle islem yapilmasi istemini
iceren il Jandarma Komutanlig1 yazisi tizerine baglatilan siirecin devami niteliginde
oldugu, sorusturma kapsaminda bu listenin delege listesi degil soz konusu toplantiya
kaulanlara iligkin kaulimer listesi oldugu ve imzast bulunan kamu gorevlilerinin
siyasi parti iiyeliginin de bulunmadiginin anlagildigs, davacinin salt bu toplantiya
katulmasinin siyasi parti yararina fiilen faaliyette bulunmak olarak nitelenmesi
sonucunda dava konusu islemin tesis edildigi anlagilmakeadir.

Dava konusu isleme dayanak maddede yer alan “fiilen faaliyet” ibaresinden hareketle,
yasa koyucunun bir toplantiya katulmanin étesinde bir takim faaliyetleri cezalandirmay:
amagladigt sonucuna ulagildigindan, salt siyasi parti toplantisina katulma eyleminin
657 sayili Kanunun 125/D- (o) maddesi kapsaminda degerlendirilmesine hukuken
olanak bulunmamaktadir. Kaldi ki, siyasi parti yararina fiilen faaliyette bulunulduguna
iligkin olarak yiiriitiilen bir sorusturmada iddia edilen yararin ne sekilde saglandig
hususunun da agik bicimde ortaya konulmasi gerekrigi izahtan varestedir. Nitekim
Danigtay On ikinci Dairesinin 25.03.2014 tarihli ve E:2011/2492, K:2014/1959
sayilt karari da bu yondedir.” (Kazanct Igtihat ve Bilgi Bankast)

[52] Danistay, 12. Daire, E. 2020/4814, K. 2021/2377, 26.4.2021. (Lexpera)
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delil olarak degerlendirilmesini sendika hakkinin ihlali niteliginde olduguna

karar vermisgtir.*?!

Kamu gorevlisinin sendika ¢agrist tizerine sendika tiyelerinin ortak ekono-

mik, sosyal, mesleki hak ve menfaatleri ile ilgili olmayan ve yasadist icerikli

toplanti ve gosteri yliriiytisiine katilmasi halinde bu fiilinin bir siyasi parti

lehine veya aleyhine faaliyette bulunmak fiilini olusturdugundan bahisle

uygulanan disiplin cezasini Danistay hukuka uyarli bulmustur." Gergekten

(53]

242

AYM, Bilal Celalettin Sasmaz, B. No: 2019/20791, 18/10/2022, “(...) d. Bagvurunun
Ozel Hayata Saygt Hakki ve Sendika Hakki Yoniinden Degerlendirilmesi

66. Derece mahkemeleri, bagvurucunun sendika tiyeligini ve bazi sohbet toplantilarina
katilmasini orgiit tiyeliginin bir delili olarak kullanmistir. Bu nedenle bagvurucu 6zel
hayata saygt hakkinin ve sendika hakkinin ihlal edildigini ileri stirmistiir (bkz. § 37).
Orgiitiin nihai amacini bildigi ortaya konmayan (bkz. § 64) basvurucunun bir sivil
toplum hareketi oldugu zannu ile irtibat ve iltisak halinde oldugu érgiitiin diizenledigi
sohbetlere katilmasinin terér 6rgiitiine iiye olma sugundan cezalandirilmasinda delil
olarak kullanilmast nedeniyle bagvurucunun 6zel hayata saygi hakkina (6zel hayata
saygt hakkina iligkin degerlendirmeler icin bkz. § 56); yine iltisak boyutunu agarak
orgiitle organik bir bag kurup hiyerarsisine dahil oldugunu ispat etmeye yeterli 6rgiitsel
faaliyetlerin varlig; ile desteklenmeden (Yargitay ictihadi icin bkz. §§ 17, 18), FETO/
PDY’ye miizahir bir sendikaya tiye olmasinin terdr drgiitiine {iye olma sugundan
cezalandirilmasinda delil olarak kullanilmasi nedeniyle sendika hakkina (sendika
hakkina iliskin degerlendirmeler icin bkz. § 57-58) miidahalede bulunulmustur. (...)

68. 1lk derece mahkemesi, 6rgiitiin nihai amacini bildigi ortaya konamayan (bkz.
§ 64) bagvurucunun temel haklari kapsaminda bulunan faaliyetlerinin terér orgiitii
hiyerarsisi igerisinde gerceklestirilmis orgiitsel faaliyetler oldugunu gdsterememis;
boylece 6zel hayata saygi hakki ile sendika hakki iizerinde haksiz bir caydirict etki
olusturmustur (bkz. § 39). Bu baglamda Mahkeme, bagvurucunun sikiyete konu
eylemlerinin mahkamiyet hitkmiinde delil olarak kullanilmasinin zorunlu bir
toplumsal ihtiyaci karsiladigini ilgili ve yeterli bir gerekge ile gésterememistir.

69. Agiklanan gerekeelerle bagvurucunun 6zel hayata saygi hakki ile sendika hakkina
yapilan miidahalenin demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olmadig;
sonucuna ulagilmistir. Somut bagvuruda, Anayasa’'nin 20. ve 51. maddelerinin ihlal
edildigine karar verilmesi gerekir. (...)” (anayasa.gov.tr).

Danistay, 12. Daire, E. 2020/5096, K. 2021/1399, 17.3.2021. “(...) gosterinin
ve basin agiklamasinin, sendika tiyelerinin ortak ekonomik, sosyal, mesleki hak
ve menfaatlerini koruyacak nitelikte bir eylem kapsaminda olmadigs, bdyle bir
organizasyona dair alinan sendika karari sonucu yapilan eylemin demokratik toplumda
korunmasi gereken bir fiil olarak goriilemeyecegi, bu bakimdan sendikal faaliyet
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de sendikacilik faaliyetinin yasadist faaliyetlere bir zemini yapilmamasi ve bu
yonde kot niyetli faaliyetlere yargi diizeninin miisaade etmemesi gerekir.
Bununla birlikte Danistay’in bu i¢tihadinin sendikalarin, iiyelerinin hak ve
menfaatleri disinda hicbir alanda toplanti ve gosteri yiiriiyiisii yapamayacak-
lar1 yéniinde anlamamak gerekir. Kanaatimce toplanti ve gosteri yiiriiytisii
icerik ve tatbik edilme gekli nedeniyle agikc¢a yasadisi bir nitelik tasimadig:
miiddetce hak ve ozgiirliikler kapsaminda degerlendirilmesi demokratik
toplum diizeninin gerekliliklerine daha uygun olacakur.

Ogretmenlerin, ifa ettikleri gorev geregi 6grencilerle dogrudan iliski ige-
risinde ve sinifta otorite olmasi ve 6gretmenlerin sdylemlerinin 6grenciler
nezdinde biiyiik agirlik tasimast nedeniyle sendikal haklarinin ve sinifta ders
ortaminda ifade 6zgiirliiklerinin diger kamu gorevlilerine gore bir nebze daha
kusitlt oldugu kabul edilmekeedir. Ornegin; sendika karar1 dogrultusunda
ders miifredat1 digina ¢ikarak ve ayni zamanda devletin egitim dili alanin-
daki politikalarina ve belirledigi esaslara aykiri olarak ana dilinde egitim
verilmesi gerektigine yonelik ideolojik anlatimlarda bulunulmas: tizerine
verilen disiplin cezast Anayasa Mahkemesi tarafindan sendika hakk: veya
ifade 6zgtirligiiniin ihlali niteliginde gorilmemistir.>!

ozriine dayanamayacag acik oldugundan davacinin herhangi bir siyasi parti lehine
veya aleyhine faaliyette bulunmak fiilini islediginden bahisle tesis edilen dava konusu
islemde hukuka ve mevzuata aykirilik bulunmadig1 gerekeesiyle davanin reddine
karar verilmistir. (...)” (Lexpera)

[55] Anayasa Mahkemesi, Abdulcebbar Tekin ve Digerleri, B. No:2018/561, 14/4/2022,
“(...) 63. Bu baglamda 6gretmenlerin gdrevlerini yerine getirirlerken hicbir sekilde
siyasi ve ideolojik amagli beyanda ve eylemde bulunamayacaklari, bu eylemlere
katilamayacaklari belirlenmistir. Mevcut basvuruda égretmen olan basvurucular,
gorevleri esnasinda miifredatta yer almayan bir konuyu -tistelik devletin bu alandaki
politikalarina ve belirledigi esaslara aykiri olarak- derste islemek suretiyle dile
getirmistir. Idari ve yargisal makamlarca bu eylem bigiminin kamu gérevlilerinin
tarafsizlig1 ve devlete bagliligiyla bagdasmadigi degerlendirilmistir. Ana dilinde egitim
taleplerine iligkin goriiglerini dile getirme yontemi olarak sectikleri bagvuruya konu
eylemin dgretmen olan bagvuruculara yiiklenen sagduyu ve ihtiyat yiikiimliligiine
aykurt goriilmesinin megru oldugu degerlendirilmistir. Bagvurucularin bahse konu
eylem sirasinda agikladiklart yorumlarin 6grencileri tizerindeki potansiyel etkisi de
gdzoniine alindiginda kamusal hizmetlerin diizgiin bir sekilde islemesi ve siirekliliginin
saglanmast bakimindan bagvurucularin miifredat disina ¢tkmalari nedeniyle verilen
disiplin cezalarinin onlarin demokrasiye katulimini ve diisiincelerini 8zgiirce dile
getirmelerini engelleyici veya 6nemli 8l¢iide zorlastirarak etkisini ortadan kaldiracak
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1- Kamu Gorevlilerinin Grev Hakki

Iscilerin isverenlere karst yapmis olduklari talepleri kabul ettirebilmek
icin grev gibi bir araglari vardir. Kamu gérevlilerinin grev yapma hakki agik
olarak anayasa veya kanun hitkmiiyle taninmamugtir. Bagbakanlik’in 2010
yilinda yapmis oldugu ‘Kamu Gérevlilerinin Sendikal ve Demokratik Haklar
Caligstayr’'nda da kamu gorevlilerine grev hakkinin bircok Avrupa iilkesinde
de taninmamis oldugu gerekeesiyle mesafeli yaklagilmigtir.5

AIHM’ne gére; sendika dzgiirliigii ilkesinin bazi kamu galisanlari agisin-
dan grev yapma hakkina yasak getirilmesi ile uyumlu olmasina ragmen, bu
stnirlandirma tiim kamu gorevlilerine veya Devlet tarafindan isletilen ticari

ya da endiistriyel isletmelerin ¢alisanlarina uygulanamaz.®”

Kamu gorevlilerinin, sendikalarinin ¢agrist uyarinca grev yapmasi konu-
sunda Anayasa Mahkemesi hak temelli bir bakis acisiyla karar vermistir.
Anayasa Mahkemesi; Selda Demir Taze karari ile memurlarin sendika
karariyla ise gitmemesinin sendikal hak oldugu ve bu hakk: sinirlamaya
yonelik en kii¢iik miidahalenin dahi hak ihlali oldugu sonucuna varmstir.
Baéylece memurlarin grev hakki konusunda agik olarak herhangi bir mevzuat
hitkmii olmasa da giiclii bir i¢tihat olusmugtur.®® Anayasa Mahkemesi’nin

mahiyette olmadig1 da gozetildiginde demokratik toplumda zorlayict bir toplumsal
ihtiyaca kargilik geldigi sonucuna ulagilmigtir.

64. Somut olayda bagvuruculara yiiklenen kiilfeti dengeleyici mekanizmalarin
bulundugu da goriilmektedir. Sendikalarin demokratik hayatin yasamsal bir unsuru
olarak kamuoyuna ve kamusal yetki kullanan kisilere seslerini duyurmak ve taleplerini
dile getirmek icin sayisiz firsat1 bulunmaktadir. S6z konusu sonucun agirlasmasinda
daha farkli yontemlerle kamuoyunun yénlendirilmesi ve devlet giicii kullanan kisi ve
kurumlarin etkilenmesi miimkiin iken miifredat disina ¢ikarak ders isleme biciminde
ogrencileri dogrudan etkileyen bir ydntemi benimseyen sendikanin ve sendika kararlar
dogrultusunda hareket eden bagvurucularin payinin biiyiik oldugu degerlendirilmistir
(benzer degerlendirmeler i¢in bkz. Ahmet Parmaksiz,§ 91).” (anayasa.gov.tr).

[56] T.C. Basbakanlik Devlet Personel Baskanligi, Kamu Gérevlilerinin Sendikal ve
Demokratik Haklar Calistayz, Abant 9-11 Subat 2010, 1. Bask: (Ankara: Bagbakanlik
Basimevi, 2010), 23.

(571 AIHM, Enerji Yapi-Yol Sen/Tiirkiye, B. No: 68959/01, 21/4/2009.

[58] Anayasa Mahkemesi, Selda Demir Taze, B. No: 2014/7668, 10/06/2015, “(...)
Bagvurucu, EGITIM SEN’in diizenledigi s6z konusu ise gelmeme eylemine katilmas
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bu kararindan bir ay sonra da Danistay bu i¢tihada uygun bir sekilde karar
vermistir. Danistay kararina konu olan olayda bir sinif 6gretmeni, tiyesi
oldugu sendikanin ¢agrisina uyarak bir giin is birakma eylemi yapmistir.
Idarenin vermis oldugu kinama cezasi ise Danistay tarafindan; verilen
cezalarin, sendika tiyelerinin ¢ikarlarini korumak icin mesru grev ya da
eylem giinlerine katilmaktan vazgecirecek bir nitelik tasidig1, 6gretmenlere
verilen disiplin cezasinin “acil bir sosyal ihtiyaca” tekabiil etmedigi ve bu
sebeple “demokratik bir toplumda gerekli” olmadigi ve bu nedenle sendika
tiyelerinin gosteri yapma ozgiirliigiinii etkili bir sekilde kullanma haklarinin
orantisiz olarak ¢ignendigi gerekeesiyle iptal edilmistir."” Bir basgka kararda
da Danigtay sendikanin karari tizerine gerceklestirilen grev uyarinca iki giin
okula gitmeyen ve ders islemeyen 6gretmene verilen ayliktan kesme cezasinin
iptalini onamigtir. "

Anayasa Mahkemesi ve Danigtay ictihatlarina gére; kamu gérevlilerinin
tiyesi olduklari sendikanin ve sendikanin bagli oldugu konfederasyonun aldig:
kararlar uyarinca gergeklesen goreve gelmeme eylemlerinin sendikal faaliyet
kapsaminda bir fiil olarak kabulii gerekmektedir ve bu eylemler 6ziirsiiz
olarak goreve gelmemek disiplin sucu olarak degerlendirilemeyeceklerdir.!"

nedeniyle kinama cezast ile cezalandirilmigtir. Gerek idarenin olagan uygulamasinda
ve gerekse de idari yarginin yerlesmis ictihatlarinda, bagvuru konusu olayda oldugu
gibi sendikal faaliyet cercevesinde ise gelinmemesi halinde kisinin mazeret iznini
kullandig1 kabul edilmekte ve disiplin sorusturmast agilmamaktadir. Ne var ki
sendika tyelerinin sendikal faaliyet kapsaminda ise gelmemeleri halinde mazeret
izinli sayilacaklari yoniindeki yerlesik hale gelen idari yarg: ictihatlarina ragmen,
idarenin ve yarginin bir biitiin olarak yeknesak hareket etmesini saglayacak mevzuat
diizenlemeleri bulunmamaktadir. Bu sebeple mevcut bagvurudaki gibi durumlarda
sendika hakkini kullanan kisilerin disiplin sorusturmasi tehdidi altinda kaldiklarini
belirtmek gerekir.” (anayasa.gov.tr).

[59] Danistay, 12. Daire, E. 2012/10829, K. 2016/345, 28.1.2016.

[60] Danigtay, 12. Daire, E. 2018/2406, K. 2021/1395, 17.3.2021. Ayn1 yénde, Danistay,
12. Daire, E. 2017/1255, K. 2020/163, 15.1.2020.

[61] Anayasa Mahkemesi, Nuri Duyan ve Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi, B.
2019/23371,11.5.2023, “(...) 14. Anayasa Mahkemesi Dilek Kaya kararinda bagvuru
konusu ile ayn: sendika kararindan kaynakl olarak goreve gitmeyen bagvurucuya
yapilan ayliktan kesme disiplin cezasi seklindeki miidahaleyi 6rgiitlenme ozgiirliigi
yoniinden incelemistir. Buna gére eylemin iilkenin i¢ siyasetine iliskin sosyo-politik
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B) KAMU GOREVLILERINiN SECIMLERDE ADAY OLMASI

Demokratik tilkelerde segme ve secilme hakk: ayrim yapilmadan biitiin
vatandaslara taninmistir. Segme ve segilme hakkina getirilen ilk sinirlama
yag siniridir. Ulkemizde segme ve secilme hakkinin kullanilabilmesi icin
18 yagini doldurma sart1 aranmaktadir. Yas sinirt herkesin zaman gectikge
tamamlayabilecegi bir husus oldugu i¢in bir ayrimcilik olusturmaz. Ayrica
secilme hakkinin diger birtakim sinirlart olarak en az ilkokul mezunu
olmak, askerlikle iligigi olmamak, kisitli olmamak ve anayasada sayilan sug
tiplerinden mahkim olmamak sartlar1 6ngériilmiistiir.

Anayasanin 76. maddesinin 3. fikrasina gore; “Hakimler ve savcilar,
yiiksek yarg: organlar: mensuplari, yitksekogretim kurumlarindaki ogretim
elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu diyeleri, kamu kurum ve kuruluslar:-
nin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklar: hizmet bakimindan isci
niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplars,
gorevlerinden cekilmedikce, aday olamazlar ve milletvekili secilemezler.”
Anayasanin gorevlerinden ¢ekilmedikge aday olamayacaklarini hitkme bag-
ladig1 kamu gorevlileri listesi oldukga kapsamlidir. Ciinkii hem 6zel kanun-
larina t4bi olan hakimler, savcilar ve yargt organi mensuplarini, Tiirk Silahli
Kuvvetleri mensuplarini, yitksekogretim iiyelerini ve YOK iiyelerini hem
de 657 sayilt Devlet Memurlari Kanunu’na tabi olan kamu gérevlilerinden
isci niteligi tasimayan biitiin kamu gorevlilerini secimlerde aday olabilmek
icin gorevden ¢ekilme sartina baglamugtir. Devlet Memurlari Kanunu'nda
da isci niteligi tastmayan kamu gorevlileri memurlar ve sézlesmeli personel
olarak sayilmustir.'” Mezkr hitkiim uyarinca Devlet Memurlart Kanunu'nda
yer alan bu iki istthdam tiirtine gore ¢alisgan kamu gorevlileri secimlerde

unsurlarin agirlikta oldugu bir amaca iliskin oldugunu belirterek sendika tiyelerinin
ekonomik ve sosyal menfaatleriyle dogrudan ilgili olmayan ve politik yonii agir basan
bir amagla ise gitmemek seklinde bir eylemin yol acacagi sonuglara devlet idaresinin
ve toplumun katlanmasini gerektiren bir sebep bulunmadigini degerlendirmis,
orgiitlenme dzgiirliigiiniin ihlal edilmedigine karar vermistir (Dilek Kaya, §§ 62-64).
Buna gore bagvuru konusu miidahalenin de ayni sendika kararinin uygulanmasindan
kaynaklandig: anlagildigindan bahse konu kararda aciklanan ilkelerden ve ulagilan
sonugtan ayrilmay: gerektiren bir durum bulunmamaktadir.”

[62] Turan Yildirim, Meliksah Yasin, Nur Kaman, H. Eyiip Ozdemir, Giil Ustiin, Hiiseyin
Melih Cakir ve Ozge Okay Tekinsoy, Idare Hukuku, 8. Baski (Iscanbul: On ki Levha
Yayincilik, 2020), 265-266.
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aday olabilmek i¢in gorevden ¢ekilmek zorunda kalacaklardir. Ancak kamu
sektoriinde is akdine gore calisan isciler ise aday olabilmek icin ¢ekilmek
zorunda olmayacaklardir. Doktrindeki bir goriise gore, aday olmak isteyen
kamu gorevlilerine getirilen, esasinda istifa etme anlamina gelen gorevden
cekilme zorunlulugu kaldirilmali ve eger kamu gorevlisinin, kamu gérevinin
verdigi imkin ve yetkilerden yararlanmast istenilmiyorsa ticretli ve ticretsiz
izin almasi sartina baglanmalidir. Eger kamu gorevlisi segilir ise de kamu

gorevi ile secildigi gorev arasinda tercihine imkan verilmelidir.!%

Tiirkiyede tarihsel olarak, secimlerde aday olabilmek i¢in meslekten istifa
etme veya ¢ekilme zorunlulugunun giderek bu kadar kapsamli bir hale gel-
mesi 1982 Anayasast ile miimkiin olmustur. Tiirk anayasacilik tarihinde ilk
anayasamiz olan 1876 tarihli Kanun-i Esasi'de secimlerde aday olmak isteyen
kamu gorevlileri icin gdrevden ayrilmak yoniinde bir sart yer almamistr.
1924 Anayasast ile basta ordu mensuplart olmak {izere kamu gérevlilerinin
secimlerde adaylig1 cesitli sartlara baglanmaya baglamistir. 1924 Anayasast
déneminde 320 sayili Kanun'un 11. maddesine goére; 6gretmenler harig
merkezden atanan biitiin memurlar, hakimler, savcilar, miiftiiler ve belediye
baskanlari, se¢imlerin baglamasindan 2 ay once istifa etmedikge aday ola-
mazlar.*? 1961 Anayasast istisnai durumlar hari¢ olmak iizere secimlerde
aday olmanin memuriyetten ayrilma sartina baglanamayacagini ancak
secildikten sonra milletvekilligi, belediye bagkanlig1 ile memuriyet arasinda
secim yapilmasi gerektigini hitkme baglamigtir.'*!

Meslekten ¢ekilmis sayilma kamu gorevlisinin ¢ekilme dilekgesini verme-
siyle degil idare tarafindan islemin tamamlanmasiyla olur. Kanun uyarinca
belirli bir siire dnceden gérevden ¢ekilmeyenler aday gosterilemez ve aday
olamazlar. Ancak meslekten ¢ekilme zorunlulugu olmasina ragmen meslek-
ten ¢ekilmeden segimlerde aday olan ve se¢imi kazanan kamu gorevlileri
secilmis olduklart gorevi ifa edebilirler. Yitksek Se¢im Kurulu kararlarina
gore, gorevden gekilmemek secilme ehliyetini ortadan kaldirmaz ve kamu

[63] Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 5. Baski (Konya: Mimoza Yayincilik, 2009),
209.

[64] Ayhan Déner, “Ge¢misten Giintimiize Tiirk Hukukunda Kamu Gérevlilerinin
Secimlerde Adaylig1,” Ankara Hukuk Fakiiltesi Dergisi 58, no. 4 (2009): 746.

[65] Déner, “Kamu Gérevlilerinin Secimlerde Adayligi,” 773.
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diizenini ilgilendiren bir husus da degildir."® Bununla birlikte kamu gorev-
lisinin gorevden ¢ekilmesi ve segimde aday olmasi kendisi hakkinda disiplin
cezast verilmesine sebep olabilir. Bu husus 6zellikle aday gdsterilmeme veya
secilememe durumunda 6nem kazanacaktir.

Secimlerde aday olmak tizere gorevden ¢ekilen bir kamu gérevlisinin aday1
olmak istedigi siyasi parti tarafindan aday gosterilmemesi veya aday goste-
rilse bile yapilan se¢imlerde milletvekili, belediye baskani, belediye meclisi
tiyesi secilememesi miimkiindiir. Aday gosterilmememe veya secilememe
ihtimalinde kamu gorevlisinin gérevine donebilmesi kanun hitkmii uyarinca
miimkiin kilinmigur. 298 sayili Se¢imlerin Temel Hitkiimleri ve Se¢men
Kitiikleri Hakkinda Kanun'un ek 7. maddesi uyarinca, hakim, savcilar ve
yargt organi mensuplari ile subay ve astsubaylar secimde aday olabilmek
icin meslekten cekildiklerinde eger aday (ve aday aday1) olamazlarsa eski
mesleklerine geri donemezler.”!

Kamu gorevlisi iken, gorevden ¢ekilen ve aday oldugu goreve secilen ve
daha sonra gorev siiresinin bitmesiyle veya secimlerinin yenilenmesiyle veya
istifa ederek gorevinden ayrilan kisilerin ¢ekilmis olduklari kamu gorevine
geri donebilme ihtimali gesitli durumlarda mevcuttur. Oncelikle 6gretim
tiyeleri 2547 sayili Yitksekogretim Kanunuw’nun 60. maddesi uyarinca daha
once gorev yaptiklari yiiksekogretim kurumuna kadro kogulu aranmaksizin
geri donebilirler.®® 657 sayili DMK’ nun 92. maddesine gore ise; memurlar

[66] Aktaran: Cemil Kaya, “Kamu Gérevlilerinin Se¢imlere Katlmak Uzere Gorevden
Cekilmesi ve Goreve Donmesi”, GUHFD 8, no. 1-2 (2004): 309; Yiiksek Secim
Kurulu, Karar No: 102, YSK Kararlari, 1995-1996-1997 Yillari, Ankara, 1999,
237-238.

[67] 298 sayili Segimlerin Temel Hitkiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’'un
ek 7. maddesine gore; “Yiiksek mahkeme iiyeleri, hikimler, saveilar ve bu meslekten
saytlanlar ile Subay ve Astsubaylar hari¢ olmak iizere; milletvekili ve mahalli idareler
genel ve ara secimlerinde aday ve aday aday: olan Devlet memurlar: ve diger kamu
gorevlileri, adayligi veya secimi kaybetmeleri halinde, Yiiksek Secim Kurulunca
secim sonuglarinin ilanini takip eden bir ay icinde miiracaat etmeleri kayduyla eski

3

gorevlerine veya kazanilmis hak aylik derecelerindeki baska bir goreve donebilirler.”

[68] 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun 60. maddesi
“Kurumlara doniis:

Madde 60 —
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cekildikleri goreve ayrildiklar: sinifta bos kadro bulunmak ve sinifin nitelik-
lerini tagimak sartiyla ayni kadroya veya diger bir sinifta esit derecedeki bir
kadroya atanabilirler. Memurlar agisindan goreve geri donebilmek ncelikle
bos kadro bulunmasina, memurluk niteliginin halen taginmasina ve idare-
nin takdir yetkisine birakilmistir. Bununla birlikte idarenin takdir yetkisi
Danistay kararlari uyarinca mutlak ve sinirsiz bir yetki olmayip, kamu yarari
ve kamu hizmetinin gerekleriyle sinirli olup yargt denetimine tabidir.*” Bu
sebeple, goreve donmek isteyen kisi memurluk niteliklerini tagtyorsa ve bos
kadro mevcut ise idarenin kamu yarar1 ve kamu hizmetinin gerekleri aksi
bir karar1 gerektirmiyorsa bu kisinin memurluga yeniden atanmasi gerekir.
Ote yandan s6z konusu kanun hiitkmii sozlesmeli personel ve geici personel
hakkinda geri donmeye iligkin bir hiikiim getirmemistir. Hakimler, savcilar
ve yargi organt mensuplari ise 2005 yilinda yukarida zikredilen 298 sayili
Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun'un ek
7. maddesine; aday olmak i¢in gorevden secilen yargt organi mensuplarinin

a. (Degisik: 1/11/1990-3676/1 md.) Bir siire 6gretim iiyesi olarak ¢alistiktan sonra
Cumburbaskan: yardimetligina, bakanhga veya Yasama Organi Uyeligine secilenler,
bu gorevlerde gecirdikleri siireler hesaba katilmak ve buna gore aylik dereceleri
yiikseltilmek, meslek unvan ve sifatlarini kazanma ile ilgili hiikiimler sakls kalmak
sartwyla basvurmalar: halinde bu Kanun hiikiimlerine gore ayrildiklar: yiiksekogretim

kurumuna kadro kosulu aranmaksizin donerler.(3)

(Ek bent:17/9/2004-5234/2 md.) Bunlardan emekli iken yiiksek igretim kurumlarina
dinenlerin veya yiiksek 6gretim kurumlarina dondiikten sonra emeklilige hak kazanzp
emekli olanlarin emekli ayliklar: kesilmez. (Miilga ikinci ciimle: 18/6/2017-7033/17

md.) (...)

b. (Degisik: 1/11/1990-3676/1 md.) Yiiksekigretim kurumlarindan, mahkeme veya
disiplin kararlar: ile cikarilanlar haric olmak iizere herhangi bir nedenle kend istegi
ile ayrilan igretim iiyeleri basvurular: iizerine bu Kanun hiikiimleri cercevesinde kadro

kosulu aranmaksizin tekrar ayrildiklar: yitksekogretim kurumlarina donebilirler.

c. (Ek: 14/4/1982-2653/5 md.) Yiiksekigretim Kurulu veya Yiiksekogretim Denetleme
Kurulu Bagskan ve iiyeliklerine, rektor ve dekanliklara yiiksekigretim kurumlar: ile
bir kamu gorevinde iken secilenlerden, siiresinin tamamlayarak yeniden secilmemeleri
sebebiyle ayrilanlarin,bu gorevlerinde gegirdikleri siiveler hesaba katilmak ve buna gore
aylik ve dereceleri yiikseltilmek suretiyle meslek, unvan ve sifatlar: dikkate alinarak
ayrildiklar: taribten itibaren kendi kurumlarina bos kadro kosulu aranmaksizin
doniigleri yapilir”

[69] Kaya, “Kamu Gérevlilerinin Se¢imlere Katlmak Uzere Gorevden Cekilmesi,” 322.
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aday olamama veya secilememe halinde meslege geri ddnememe hitkmiiniin
eklenmesinden 6nce Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 40. maddesinde sayi-
lan kendi istekleriyle veya emekli olarak gorevden ¢ekilen hakim ve savcilarin
meslege kabulde aranan sartlar1 kaybetmemis olmak sartiyla Hakimler ve
Savailar Kurulu(HSK) karari tizerine geri donebileceklerine iligkin hitkme
dayanarak goreve bagvurmaktaydilar. HSK’nin milletvekilligi gorevi bittikten
sonra goreve geri donmek tizere bagvuran kisinin talebini reddetmesi tizerine
agilan davada Danistay, milletvekili secilen kisinin hakimlik ve savcilik gore-
vinin gerektirdigi tarafsizligini stipheye diisiiren bir durum oldugu igin ret
islemini iptal ecmemistir.”” 2005 tarihli degisiklik tizerine aday olamayan
veya secilemeyen hakim, savci veya yargt organi mensubunun géreve geri
dénemeyecegi hitkmiinii géz 6niinde bulundurdugumuzda milletvekili veya
belediye bagkani olarak yillarca gorev yapan ve siyasetgilerle irtibat halinde
bulunan meslek mensuplarinin hakimlik ve savciliga geri ddnemeyeceklerini
evleviyetle kabul etmemiz gerekmektedir.

Doktrinde Cemil Kaya, kamu gorevlilerinin segimlerde aday olabilmek
icin gorevden ¢ekilme zorunlulugunun esasinda istifayla esit oldugunu
soylemektedir. Ciinkii her ne kadar ismi ¢ekilme olsa da mevcut kadrosu
bosaltilmakta ve goreve geri donmek istediginde yeniden atama yapilmasi
gerekmektedir. Kaya'ya gore; aday olabilmek i¢in ¢ekilme sarti konulmas:
kamu gorevlisinin bu siire igerisinde maag alamamasi sonucunu dogur-
maktadir. Secilememe sonucunda veya gorev yapsa bile daha sonra geri
donmek istediginde idarenin o kisiyi goreve yeniden atamak hususunda
takdir yetkisine sahip olmasi kamu gorevlilerini giivencesiz bir konuma
distirmektedir. Bu sebeplerle kamu gérevlileri secilme haklarini geregi gibi
kullanamamakta ve en demokratik haklarindan bir tanesini kullanmakta
cekinmektedirler.!”!

C) KAMU GOREVLILERINiN iFADE HURRIYETi

[fade hiirriyetini kigilerin dis diinyadaki bilgi, veri ve fikirlere ulagabilme;
bu bilgi, veri ve fikirlerden yararlanarak kendi diisiince ve kanaatlerini olug-
turabilme; bu edinilmis olan diisiince ve kanaatleri ise iradi olarak disar1

[70] Danistay 1. Daire, E. 1983/27, K. 1983/40, 23.02.1983. (Kazanci Ictihat ve Bilgi
Bankasr)

[71] Kaya, “Kamu Gérevlilerinin Segimlere Kaulmak Uzere Gérevden Cekilmesi,” 323-324.
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vurabilme ve yayabilme veya tam tersine istenilmedigi takdirde fikirlerini
aciklamaya zorlanamama olarak tanimlayabiliriz."? Gériilecei tizere diistince
ve ifade hiirriyetinin i¢ temel unsuru vardir: diisiincelere ve bilgilere ula-
sabilme hakki, diisiincelerinden 6tiirii kinanmama hakki, diisiincelerini
aciklama, yayma, baskalarina agilama hakk:.”? Diisiince 6zgiirliigii mutlak
olup olaganiistii donemlerde bile kisitlanamaz. Buna kosut olarak totaliter
devletler disindaki devletlerde diistinceleri agiklamaya zorlamak veya belirli
bir ydnde diisiinmeye zorlamak s6z konusu olamaz, aksinin gerceklesmesi

halinde ¢ok ciddi bir anayasaya ve hukuka aykiriliktan bahsedilebilir.”*

Anayasanin 25. maddesine gore; “Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine
sahiptir. Her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, diigiince ve kanaatle-
rini agiklamaya zorlanamaz; diisiince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz
ve suglanamaz.” 26. maddesine gore de; “Herkes, diigiince ve kanaatlerini
s0z, yazi, resim veya bagka yollarla tek basina veya toplu olarak aciklama
ve yayma hakkina sabiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin miidabalesi
olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar.”

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 10. maddesinde de ifade 6zgiirliigii
ve sinirlart su sekilde belirlenmistir:

“Herkes goriislerini agiklama ve anlatim ozgiirliigiine sahiptir. Bu hak, kanaat
ozgiirliigii ile kamu otoritelerinin miidahalesi ve iilke sinirlar: soz konusu
olmarksizin haber veya fikir almak ve vermek 6zgiirliigiinii de icerir. Bu madde,
devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine bagl
tutmalarina engel degildir. Kullanilmasi gorev ve sorumluluk yiikleyen bu
ozgiirliikler, demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak,
ulusal giivenligin, toprak biitiinliigiiniin veya kamu emniyetinin korunmast,
kamu diizeninin saglanmast ve sug islenmesinin onlenmesi, sagligin veya ahla-
kin, baskalarinin sohret ve haklarinin korunmast veya yarg: giiciiniin otorite
ve tarafsizliginin saglanmasi icin yasayla ongoriilen bazi bicim kosullarina,

sinirlamalara ve yaptirimlara baglanabilir.”

(72]  Ali Okumus, Avrupa Insan Haklarr Mahkemesi Isiginda Tiirkiye'de Ifade Hiirriyeti,
1. Baski (Ankara: Adalet Yayinevi, 2007), 36-37.

[73] Biilent Tanor ve Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina gore Tiirk Anayasa Hukuku,
21. Baski (Istanbul: Beta Yayinevi, 2023), 163.

[74] Tanér ve Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa Hukuku, 163-164.
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Kamu gorevlileri icinde bulunduklar: statiileri geregi bir takim yasak ve
yukiimliliiklere tabidir. Anayasaya ve devlete sadakat ytikiimliiligi, gorev-
lerini yerine getirirken tarafsiz davranma yiikiimliiliigii, basina bilgi veya
demeg verme yasag: gibi ifade ozgiirligiiyle ilgili kisitlamalara tabidirler.
Vatandaglar ise anayasada ongoriilen temel hak ve 6zgiirliikleri serbestge
kullanma hakkina sahiptir. Goriilecegi tizere kamu gérevlilerinin ifade
hiirriyeti, diger vatandaslara gére daha fazla sinirlandirilmigtir.

1- Kamu Gorevlilerinin Tarafsizhgi ve Devlete Sadakat Yiikiimliiliigii

Demokrasinin bir yonetim bicimi oldugu devletlerde diisiince ve ifade
hiirriyetinin 6zel bir anlami vardir. Clinki vatandaglar siyasi katilma hak-
larini diistince ve ifade hiirriyeti ile kullanirlar. Bir bakima, oy vermeyi de
bir diisiincenin ifade edilme bi¢imi olarak yorumlayabiliriz. Demokrasinin
temel manug geregi farkli diistince ve fikirler ifade edilir, farkl: fikirlerdeki
insanlar se¢imlerde aday olur ve segmenler de kendi diisiince ve kanaatleri
dogrultusunda oy haklarini kullanirlar. Diistince ve ifade hiirriyetinin
demokrasiler i¢in vazgecilemez bir hak olmasina kargilik bu hak mutlak
bir hak degildir. Bireyi, kamuyu veya devleti korumak amaciyla bu hakka
kisitlamalar getirilebilir. Ornegin kanunlarla, kamu gérevlileri igin diger
vatandaglarin ifade ozgiirligiinden daha dar bir ifade 6zgiirliigii cercevesi
cizilmigtir. Kamu gorevlisi devletin bir personeli olarak devlete sadakat
yikiimlaltigi ile bagliyken bir vatandas olarak da ifade hiirriyetine ve devleti
ve idareyi elestirme hakkina sahiptir. Bir kamu gérevlisinin vatandas olma
niteligi 6n planda tutulursa o da diger biitiin vatandaglar gibi haklarin:
kullanabilir. Buna kargilik kamu gérevlisi olma niteligi 6n planda tutulursa
devlete sadakat yiikiimliiligii ve kamu hizmetini sunmada tarafsiz davranma
ilkesi cercevesinde tarafsiz olmasi veya dyle davranmasi ve hatta devletin
ideolojik tercihleri dogrultusunda hareket etmesi gerekecektir.””!

Devlet Memurlart Kanunu'nun 6. maddesine gore, devlet memurunun
oncelikle anayasaya ve kanunlara sadakat yiikiimliiliigii vardir.”® Devlet

[75] Nur Karan, “Insan Haklart Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Devlet Memurlarinin
Siyasal Ifade C)zgﬁrlﬁgﬁ,” (bildiri Kamu Personeli Sorunlari Idare Hukuku
Sempozyumu, Eskisehir 4-5 Nisan 2003,) 1. Baski, (Eskisehir: Anadolu Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 2004), 111.

[76] Danistay, 2. Daire, E. 2017/553, K. 2020/2088, 7.7.2020.
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memuru goreve baglarken yemin etmeli ve bu yemin metnini imzalama-
lidir.””" Memurun anayasada ifadesini bulan sekliyle Tiirk milliyetciligine
sadik olma ve hatta anayasada belirtilen temel ilkelerden milli, demokratik,
laik, hukuk devleti ilkelerini benimsemesi bunlari davraniglarina yansitmast
beklenmektedir. Ayrica yemin metninde memur, anayasa ve yasa hitkiim-
lerini millet hizmeti sirasinda uygularken esitlik ve tarafsizlik ilkeleri dog-
rultusunda uygulayacagina da yemin etmektedir. Yani kamu gorevlisinin
tarafsizlik ve esitlik ilkeleriyle hareket etmesi salt bir idare hukuku ilkesi
olmay1p, kanun hitkmiiyle 6ngériilen ve memurun goreve baslarken de 6yle
davranmaya yemin ettigi ilkelerdir. Devlet Memurlart Kanunu tarafsizlik ve
devlete baglilik baglikli 7. maddesiyle de kamu gérevlilerinin devlete sadakat
yukiimliligint genisletmektedir. Mezkur kanunun 15. maddesinde ise
bir idarenin basina demeg verme konusunda yetkili makami diginda kamu
gorevlilerinin basina, haber ajanslarina, radyo ve televizyon kurumlarina
bilgi veya demeg veremeyecegi belirtilmistir. Kamu gorevlisinin devlete
sadakat ytukiimlalagl, yemin etme zorunlulugu, bilgi ve deme¢ verme
yasagl ve diger mubhtelif siyaset yapma yasaklari kamu gorevlisinin ifade
ozgurlugint sinirlamakeadir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne gore; Demokratik bir toplumda

bulunan kamu gérevlilerinin vazifelerinin hitkiimetin faaliyetlerini yerine

[771 Devlet Memurlar1 Kanunu
Sadakat:
Madde 6 — (Degisik: 12/5/1982-2670/1 md.)

“Devlet memurlars, Tiirkiye Cumburiyeti Anayasasina ve kanunlarina sadakatla
bagls kalmak ve milletin hizmetinde Tirkiye Cumburiyeti kanunlarin: sadakatla
uygulamak zorundadirlar. Devlet memurlar: bu hususu “Asli Devlet Memurluguna”
atandiktan sonra en ge¢ bir ay icinde kurumlarinca diizenlenecek merasimle yetkili
amirlerin huzurunda yapacaklar: yeminle belirtirler ve ozliik dosyalarina konulacak
asagidaki “Yemin Belgesi” ni imzalayarak goreve bagslarlar.

Tiirkiye Cumburiyeti Anayasasina, Atatiirk Inkilap ve Ilkelerine, Anayasada ifadesi
bulunan Tiirk Milliyer¢iligine sadakatla bagls kalacagima; Tiirkiye Cumburiyeti
kanunlarini milletin hizmetinde olarak tarafsiz ve esitlik ilkelerine bagli kalarak
uygulayacagima; Tiirk Milletinin milli, ablaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini
benimseyip, koruyup bunlar: gelistirmek icin calisacagima; insan haklarina ve
Anayasanin temel ilkelerine dayanan milli, demokratik, laik, bir hukuk devleti olan
Tiirkiye Cumburiyetine karst girev ve sorumluluklarini bilerck, bunlar: davranis

halinde giosterecegime namusum ve serefim iizerine yemin ederim.”

Ankara Barosu Dergisi 2024/1 253

ITWINVYH



HAKEMLI

Kamu Gorevlilerinin Siyasi Katilma Hakki ve Sinirlari

getirirken yardim etme olmast nedeniyle baglilik ve sadakat bu gorevliler
icin 6zel bir 6nem tagimaktadir.”¥ Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin
Kosiek/Almanya ve Glasenapp/Almanya kararlarina gore, devletin kamu
gorevine alirken anayasaya sadakat metni imzalatmasi veya yemin ettirmesi
ifade ozgiirliigiinti ihlal etmemektedir. Almanyada gerceklesen iki ayr1
olayda aday memur statiisiindeki iki kamu gérevlisinin yemin metnine
aykir1 davrandiklari gerekgesiyle gorevlerine son verilmesi hukuka aykir:
bulunmamustir.””!

2- Kamu Gorevlilerinin ifade Hiirriyetine Getirilen Kisitlamalar

Anayasanin 26. maddesinin 2. fikrasinda ifade hiirriyetinin genel sinir-
lama sebepleri 6ngoriilmistiir. Bu hitkiimde milli giivenlik, kamu diizeni,
kamu giivenligi, cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin biittinliigii,
suclarin 6nlenmesi, suclularin cezalandirilmasi, devlet sirlarinin aciklan-
masinin engellenmesi, bagkalarinin sohret, 6zel hayat ve meslek sirlariyla
ilgili konularda hak ihlalinin 6nlenmesi ve yargilama gorevinin geregi gibi
yerine getirilebilmesi amaglariyla ifade hiirriyetinin sinirlandirilabilecegi
belirtilmistir. Bu sebepler kamu gorevlilerinin vatandas olma sifatiyla tiim
vatandaglar gibi ifade hiirriyetinin kisitlanabilecegi genel sebeplerdir. Ana-
yasada kamu gorevlilerinin ifade hiirriyetini 6zel olarak sinirlayabilmeye
imkan veren bir sebep 6ngoriilmemistir. Bununla birlikte 68. maddede
siyasi partiye tiye olma ve siyasi faaliyette bulunma yasag: ongériilmustiir.

Devlet Memurlari Kanunu’'nda kamu gorevlilerinin ifade hiirriyetinin
kisitlanmasi sonucunu doguran yasaklamalar vardir. Basina bilgi ve demeg
verme yasag1, ayrimcilik yasagi, siyasi parti lehine veya aleyhine ¢alisma
yasagi, is yavaslatma ve grev yasag, siyasi amacl bildiri, afis basma veya
dagitma yasagi, siyasi partiye {iye olma yasagi, Atatiirk Aleyhine Islenen
Suglar Hakkindaki Kanun’a muhalefet sonucu doguracak beyanlarda bulun-
mama yasagi mezkur kanunda sayilan kisitlamalardir.® Anayasada ifade

(78] AIHM, Slovakya Cumbhuriyeti Polis Sendikast ve Digerleri/Slovakya, B. No: 11828/08,
25/9/2012, § 57.

[79] AIHM, Kosiek/Almanya, B. No: 9704/82, 28/08/1986; ATHM, Glasenapp/Almanya,
B. No: 9228/80, 28/08/1986.

[80] 657 sayili Devlet Memurlari Kanunuw’'nun 6-16. maddelerinde ayrinuli olarak
diizenlenmektedir.
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hiirriyetinin kamu gorevlileri agisindan 6zel olarak sinirlandirma sebebi
ongoriilmedigi icin DMK’nda yer alan ¢ok fazla sayidaki kisitlamanin ana-
yasaya ne kadar uygun oldugu siipheli duruma diismektedir.®") Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi’nin 10. maddesinin 2. fikrasinda kamu gorevlilerinin
ifade hiirriyetini otomatik olarak sinirlandirilmasini gerektiren bir sebep
olmamasina ragmen hiikiimde her somut olayin 6zelligine bagli olarak kamu
gorevlisinin gorev ve sorumlulugu cercevesinde degerlendirme yapilacag:
hitkme baglanmistir.®” Avrupa Insan Haklart Mahkemesi ise s6zlesmenin
bu hitkmiinii yapilan sinirlamanin kanun ile yapilmasi, sinirlamanin mesru
ve hakli bir amaca dayanmasi, sinirlamanin demokratik bir toplumda gerekli

ve orantili olmasi acilarindan incelemektedir.’®?

a) Disiplin Sug ve Cezalan

[darenin kamu gérevlisinin diisiince ve ifade ézgiirliigiinii kisitlayabilme-
sine imkan veren en dnemli aract disiplin sug ve cezalart olmaktadir. Idare
genellikle siyasi igerikli olan ifadeleri disiplin cezalar1 vererek cezalandirmak
suretiyle kamu gorevlilerinin devlete sadakat ve tarafsizlik yiikiimliiligiine
uymalarini saglamaya ¢alismaktadir. Kimi zaman cezalandirma maksadiyla
nakillerin yapildigi da goriilebilmektedir. Gergekten kamu gorevlilerinin
siyasi partiye liye olma, bir siyasi parti lehine veya aleyhine calisma ve siyasi
faaliyet yasaklari da oldugu i¢in uygulamada bir¢ok uyusmazlikla karsilagila-
bilmektedir. Ornegin; 1991 yilinda Danistay kararina konu olan bir olayda;
Yozgat ili Hukuk Isleri Miidiirliigii nde galismakta olan memur yilbasinda
siyasi ierikli bir yilbagi kart1 hazirlayip arkadas ve is gevresine gondermistir.
Bu kisinin daha 6nceden de siyasi icerikli yazilari, beyanlari mevcut olmasina
ragmen hakkinda verilen disiplin cezalar: idari yarg: tarafindan iptal edil-
mis ve adli mahkemelerde de sug islemedigi gerekeeleriyle beraat etmistir.
Olayda ise idare bu kisiyi Yozgat ili Hukuk Isleri Miidiirliigi’'nden Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Arastirma

[81] Nur Kaman Karan, Devler Memurlugunun Sona Ermesi, 1. Baski (Ankara: Seckin
Yayincilik, 2003), 130.

[82] Kaman Karan, Devier Memurlugunun Sona Ermesi, 131.

[83] Erol Aslan ve Fazli Dagdeviren, “Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Kararlari
Cergevesinde Diisiinceyi Agiklama Ozgiirliigii,” [dare Hukuku ve Ilimleri Dergisi
(IHID) 15, no. 1 (2012): 170-172.
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Planlama ve Koordinasyon Dairesi Baskanligi emrine uzman olarak atamugtur.
Danigtay ise gerekgeli kararinda; idari yargi tarafindan iptal edilen disiplin
cezalarinin ve adli mahkeme tarafindan verilen beraat kararina konu olan
atilt suglarin yapilan bu nakil islemine sebep olamayacagini ve nakil islemini
yalnizca nakle gerekee gosterilen yilbast kartindaki mesaj tizerinden deger-
lendirecegini belirtmistir. Danistay, mesajin igerigini de anayasa ve Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi kapsaminda korunan ifade hiirriyeti kapsaminda
degerlendirerek bu nakil iglemini hukuka aykir1 bulmugtur. Bu kararda da
yine takdir yetkisinin sinirsiz olmadigi ve nakil isleminin kamu yarari ve
hizmet gerekleri ile gerekgelendirilmesi gerektigini belirtmistir. Kararda en
onemli kisim ise anayasanin 90. maddesi uyarinca uluslararast andlasmalarin
kanun hitkmiinde oldugu ve i¢ hukukta da uygulanabilecegi gerekeesiyle
Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'nin ifade hiirriyetine iliskin getirmis
oldugu ictihatlara dayanmasidir.® Gergekten de Anayasa m. 90/5 uyarinca

[84] Danistay 5. Daire, E. 1986/1723, K. 1991/933, 22.05.1991, “(...) 1982 Anayasast,
1961 Anayasasindan hemen hemen aynen alinan, 90. maddesinin son fikrasinda
konuya iliskin su diizenlemeyi getirmektedir. “Usuliine gore yiiriirliige konulmus
milletlerarasi andlagmalar kanun hitkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz.” (...)

Olayda davacinin Yozgat {li Hukuk [sleri Miidiirliigii gorevinden alinmasina neden
olarak gosterilen yilbast tebrik kartinda yer alan goriisler, yukarida da deginildigi gibi,
davacinin kimi konularda, dilek ve temenni niteliginde diisiincelerini belirtmekten
ibarettir. Atk ve somut bir “kiskirtma” ya da “suca iteleme” niteliginde olmadikca
herkesin diisiincelerini serbestce agiklamasi, demokratik topum olmanin basta gelen,
temel ilkelerinden birisi olarak kabul edilmektedir. Davacinin yukarida ézetlenen
goriis ve diisiincelerinin, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 10/2. maddesinde
yer verilen sinirlamalari agan, bagka bir anlaumla, tilkenin milli giivenligini, toprak
biitiinltigiinii, kamu diizenini, genel sagligi veya genel ahlaki, bagkalarinin sohret veya
haklarini ihlal eden ya da gizli bilgileri agiga vuran bir yénii bulunmadig cihetle, adi
gecenin bahsi gecen tebrik kartiyla demokratik bir toplumun bireyi olarak uluslararast
sozlesmelerle kendisine taninan hakki: kullandigi, dolayisiyla bu eyleminin dava
konusu isleme hukuki sebep olusturamayacag: acikur.

[slemin, Anayasa agisindan da hukuki temelden yoksun oldugunu vurgulamalk
gerekir. Anayasanin “Diisiinceyi agtklama ve yayma hiirriyeti” basligini tastyan ve
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 10/1. maddesine kosut diizenleme getiren
26. maddesinin birinci fikrasinin birinci ve ikinci tiimceleri “Herkes, diisiince ve
kanaatlerini 6z, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama
ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin
haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar...” hitkmiinii tastmakea;
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temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletlerarast andlagmalarla kanunlarin
ayni konuda farkls hitkiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarast andlagma hiikiimleri esas alinir.® Bu sebeple kamu gorevlile-
rinin siyasi katilma hakkinin kapsami ve sinirlari belirlenirken ATHM nin
hak temelli yaklagiminin esas alinmasi gerekmekeedir.

Kaman’a gore; Devlet Memurlari Kanunu'nun 125. maddesinde ifade
ozgiirliigiine getirilen kisitlamalar Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi'ne ve
uygulamasina aykiridir. Ciinkiit ATHM igtihatlarina gore, ifade hiirriyetine
yapilan miidahalenin hukuka uygun olarak degerlendirilebilmesi i¢in bu
miidahalenin demokratik bir toplumda gerekli ve ulagilmak istenen amag ile
miidahalenin birbiriyle orantili olmasi gerekmektedir. Demokratik toplumda
gerekli olmasi icin ise toplumun kamu diizeninin, huzurunun bozulma-
mas! i¢in ortaya bir toplumsal ihtiyacin ¢ikmis olmasi gerekmektedir.®
Devlet Memurlari Kanunu'nda getirilen kisitlamalar ise kanun olmak
suretiyle kisitlamanin kanunla getirilmis olmasi ve kanunun yeterli agiklik
ve 6ngoriilebilirlikte olmast yoniinden AIHM uygulamasina uygundur.
Buna ragmen disiplin cezalarinin temel amacinin devlete sadakati sagla-
mak, kamu hizmetinin yerine getirilmesinde siyasi diisiince, ideoloji ayrimi

ikinci fikrasinda da s6zii gegen 6zgiirliiklerin sinirlanabilme nedenleri tek tek sayilmak
suretiyle gosterilmis bulunmaktadir. Fikraya gore, “Bu hiirriyetlerin kullanilmas,
suglarin 6nlenmesi, suglularin cezalandirilmast, Devlet sirr1 olarak usuliince belirtilmis
bilgilerin agiklanmamas, baskalarinin gohret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin
yahut kanunun 6ngdrdiigii hallerde meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama

gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaciyla sinirlanabilir.”

Dava konusu isleme neden yapilan ve ierigi yukarida belirtilen yilbag tebrik kartinda
yer alan ifadeler davacinin kimi konulardaki diisiince ve kanaatlerini dilek ve 6zlem
bi¢iminde agiklamaktan ibaret olup; bu haliyle s6zii gecen eylemin Anayasanin 26/1.
maddesi kapsaminda diisiiniilmesi gerektiginden tesis edilen islemde bu yonden de
hukuka uyarlik gorillmemistir.” (Kazanct Igtihar ve Bilgi Bankast).

[85] Anayasa m. 90/5:

“Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletleraras: andlasmalar kanun hitkmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias: ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz.
Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras:
andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkls hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletleraras: andlasma hiikiimleri esas alinir.”

[86] Kaman Karan, Devlet Memurlugunun Sona Ermesi, 131.
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yapmaksizin tarafsizligi ve esitligi saglamak yoniinde olmast nedeniyle
demokratik toplum diizeninin gerektirmesi sartina uyulmadigi sylenebilir.
Ciinkii kamu gorevlisinin siyasi faaliyetleri, ifade hiirriyetini kullanmasi ifa
ettigi kamu hizmetini etkilemese dahi bu hiikiimlere gore disiplin cezastyla
cezalandirilacakur.®” Halbuki ATHM ne gére, yapilan faaliyeti veya ifadeyi
cezalandirmak i¢cin demokratik toplumu korumak yéniinden bir gereklilik
olmasi gerekmektedir.®® Anayasa Mahkemesi'nin bireysel bagvurular hak-
kinda verdigi kararlarda da ifade 6zgiirligiine yapilan miidahalelerin hukuka
uygun sayilabilmesi i¢in zorunlu toplumsal bir ihtiyaca kargilik gelmesi ve

demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olmasi gerektigi ifade
edilmekredir.’®”

[87] Kaman Karan, Devier Memurlugunun Sona Ermesi, 131.

[88] AIHM, Skalka/Polonya, Kar. No: 3692, B. No. 43425/98, 27/05/2003. Ayrica bkz.
AIHM, Handyside/fngz’ltere, B. No. 5493/72, 7/12/1976.

[89] Anayasa Mahkemesi, Deniz Celebi, B. No: 2018/22063, 2/11/2022, “(...) 7. Olayla
ilgili olarak bagvurucunun ilk ifadesi Pazar Cumhuriyet Bagsavciligt tarafindan
alinmustir. Saveilik Tutanagina gore bagvurucunun ifadesi su sekildedir:

“...Cenaze toreni sonrasi i¢inde bulundugu grupla birlikte,..., “Katil Devlet hesap
verecek” seklinde slogan atldigini ve kendisinin de bu slogana eslik ettigini, kendisine
gosterilen CD’deki sahsin kendisi oldugunu, cumhurbagkanina hakaret etmedigini,
sadece yasanan bir act dolayistyla sloganlara eslik ettigini belirtmistir”. (...)

40. Bununla birlikte bagvurucunun makrulii sahsen tanimasi, kendisinin de patlama
alaninda olmast ve cenaze térenin patlamanin hemen ardindan gerceklesmesi karsisinda
bagvurucunun kullandig; ifadenin yaganan olayin siiregelen etkisi altinda devletin
sorumlu tutulmasindan kaynakli 6fkenin en siddetli bir bicimde disa vurumundan
ibaret oldugu kabul edilmistir (benzer degerlendirmeler i¢in bkz. Deniz Karadeniz ve
digerleri [GK], B. No: 2014/18001, 6/2/2020, § 130). Aksi nitelikte bir yorum ise
“katil” yakigtirmastyla bizatihi devlet eliyle kasitli olarak olayin gerceklestirildiginin
kabulii anlamina gelir ki su halde bagvuru dosyasina sunulan mevcut bilgi ve belgelerle
bagvurucu ve arkadaslarinin kastinin bu yonde oldugu ¢ikarimina ulasmak zorlama bir
yorum olacaktir (ifadelerin meveut anlaminin subjektif olarak genisletilemeyecegine
iliskin birgok karar arasindan bkz. Ergiin Poyraz (2) [GK], B. No: 2013/8503,
27/10/2015, § 72; Tansel Célasan, § 69; Emin Aydin (2), B. No: 2013/3178,
25/6/2015, § 50).

41. Son olarak bireyin bazi temel hak ve ozgiirliiklerini kamu gorevlisi olma adina
pesinen feda etme yiikiimlilagii alunda bulunmadigt haarlanmalidir. Nitekim kamu
gorevlilerinin de siyasi ve sosyal meseleler basta olmak {iizere toplumu ilgilendiren

konularda serbestce diisiincesini ifade etme dzgiirliigiine sahip oldugu hususu gerek
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b) Basina Bilgi ve Deme¢ Verme Yasagi

657 sayili Kanun'un 15. maddesi basina bilgi ve deme¢ verme yasag:
getirmektedir. Hitkme gore: “Devletr Memurlari, kamu gorevleri hakkinda
basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya
demeg veremezler. Bu konuda gerekli bilgi ancak bakanin yetkili kilacag:
gorevli illerde valiler veya yetkili kilacagr gorevli tarafindan verilebilir. Askeri
hizmet ile ilgili bilgiler izel kanunlarin yetkili kildig: personel disinda hi¢
kimse tarafindan actklanamaz.” Bu hitkiim; ifade 6zgiirligii, basin 6zgiir-
lagii, vatandaglarin haber alma 6zgiirliigii ile catisan ve bu 6zgiirlikleri
kisitlayan bir hitkiimdiir. Devlet yonetiminde seffafligin saglanabilmesi ve
hukuka aykir: olabilecek idari islem ve eylemlerin 6nlenebilmesi i¢in basi-
nin idari organlardan haber alabilmesini miimkiin kilabilecek bir ortamin
hazirlanmasi gerekmektedir. Mezktr hitkmiin, kamu diizeni ve giivenligini
tehlikeye diistirebilecek veya devlet sirri niteliginde sayilabilecek nitelikteki
bilgi ve haberlerle sinirlandirilmasinin seffaf devlet anlayisi i¢in daha uygun
bir diizenleme olacag kanaatindeyim. Bununla birlikte bu yonde bir diizen-
leme yapilmayacak olsa dahi, yargi organlarinin onlerine gelen olaylarda
bilgi ve demeg verme yasagini kamu gorevlisinin gérev alaniyla ilgili olarak
degerlendirmesi temel hak ve hiirriyetlerin genigletilmesi acisindan daha
uygun olur.

Kamu gorevlilerinin basina bilgi ve demeg verme yasag; ile siyaset yasagt
agisindan kamu gorevlileri tarafindan mail gruplarinda ve sosyal medya
sitelerinde yazilan yazi ve ifadelerin durumunu degerlendirmemiz gerek-
mektedir. Uyusmazlik konusu olan bir olayda; Gida, Tarim ve Hayvanci-
lik Bakanligr'nda ¢alisan bir ziraat mithendisi, Tiirk Ziraat Mithendisleri
Birligi’nde de yonetim kurulu tiyesi olarak gorev yapmakta iken bu birlik tiye-
lerinin dahil oldugu bir mail grubuna birtakim verileri iceren bir tablo gon-
dermistir. Tabloyu gondermesi nedeniyle uyarma cezastyla cezalandirilmugtir.

ATHM kararlar (bkz. § 16) gerekse Anayasa Mahkemesi karariyla (bkz. § 37)
teyit edilmistir (Levent Tungel, § 38). Kaldi ki mevcut olayda basvurucu kamu
gorevlisinin diistince aciklamasini kamu gorevi statiisiiniin ve gérev yaptigi alanin
kendisine sagladig1 unvani dahil herhangi bir olanag kullanmadig gibi bulundugu
konum ve iistlendigi disiik dereceli devlet gdrevi nazara alindiginda tigiincii
kisiler nezdinde devletin itibar ve giiven duygusunu sarsugi da kabul edilmemistir.
Dolayistyla kullanilan ifadelerle bagvurucunun tabi oldugu statii hukukunun getirdigi
yiikiimliiliikler arasinda miidahaleyi gerektirecek derecede nesnel ve gegerli bir iligki
bulunmadig degerlendirilmistir. (...)” (anayasa.gov.tr).
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Ancak Danistay, kamu gorevlisinin bir tabloyu mail grubuna géndermekle
Birlik veya Bakanlik adina basina bilgi, deme¢ verme amacinda olmadigy,
sadece bireysel goriislerini internet ortaminda arkadaslariyla paylastig:
nedeniyle uyarma cezasini iptal etmistir.®”

¢) Sosyal Medya Paylasimlari

Internet ve sosyal medya aglart hizla gelismistir. Toplumun ¢ok genis bir
kesimi de sosyal medya aglarina tiye olmustur. Yaygin kullanimi nedeniyle
sosyal medya aglari ifade 6zgiirliigiiniin kullanildigi ana platformlar haline
gelmigtir. Bu durum da kamu gorevlilerinin sosyal medyadaki etkinliklerinin
stnirlarinin ne olacagini giindeme getirmistir.

Doktrindeki bir goriise gore sosyal medya veya internet tizerinden yapilan
disiplin hukuku bakimindan hukuka aykirilik olarak degerlendirilen biitiin
fiillerde, sadece kisinin hesabin kendisine ait olmadig1 iddiasinda bulunmasi
tizerine eger aksi kanitlanamiyor ise cezasizlik agisindan yeterli saymamak ve
kamu gorevlisinin diger tutum ve davranuglariyla da tutarli olup olmadigin:
degerlendirmek gerekir.”" Sosyal medyadaki hesaplarin kisinin ad1 ve soyad:
ile agilmast zorunlu olmadi; i¢in sosyal medyadaki bir paylagim nedeniyle
disiplin cezast veya adli ceza verilebilmesi icin paylagimin kim tarafindan
yapildiginin kesin olarak tespit edilmesi gerekir. Konuyla ilgili bir kararda;
Facebook'ta siyasi icerikli paylasim yapan bir kamu gérevlisi Facebook
hesabini esiyle birlikte kullandig1 ve s6z konusu paylagimlari esinin yapug:
savunmastyla siipheden sanik yararlanir ilkesi uyarinca, mahkum oldugu
adli cezay iptal ettirebilmistir.”” Danigstay, sug¢ unsuru olan sosyal medya
paylagimlarinin kim tarafindan paylasildiginin kesin olarak tespit edile-
memesi nedeniyle verilen beraat kararlarinin dikkate alinmasini ve kamu
gorevlisine verilen disiplin cezasinin idari yargt organinca iptal edilmesini

[90] Danistay 12. Daire, E. 2011/10371, K. 2015/3189, 20.05.2015. (Kazanct Ictihat
ve Bilgi Bankasi).

[91] A. Kirsat Ersoz, “Devlet Memurlarinin Siyaset Yapma Yasagi ve Degerlendirilmesi,”
TAAD 7, no. 26 (2016): 89.

[92] Yargitay 2. Daire, E. 2015/138, K. 2015/154, 25.02.2015. (Kazanct Igtihat ve Bilgi
Bankast).
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hukuka uygun bulmaktadir.® Belirsizlik olan durumda kanaatimce pay-
lagim1 kendisinin yapmadigini iddia eden kamu gorevlisine disiplin cezas
uygulanmamasi gerekir.

Bir bagka olayda da belediyede calisan kamu gorevlisinin performans
puani 38 puan olarak verilmistir. Davact diisiik puan verilmesinin sebebinin
kendisinin Facebook’ta belediye bagkaninin aleyhine yapilan paylagimlar:
begenmesi oldugunu iddia etmektedir. Davali belediye ise ni¢in bu kadar
diisiik puan verildigini makul bir sekilde gerek¢elendiremedigi icin verilen

performans puanini iptal etmistir.”?

Anayasa Mahkemesi Cenk Balcioglu kararinda tek bagina sug¢ unsuru
olusturmayan ve belirli bir siyasi partinin propagandasi niteliginde de bulun-
mayan ancak giindemdeki olaylarla ilgili siyasi goriis agiklamalari nedeniyle
disiplin cezast uygulanmasini hak ihlali olarak gormiistiir.” Bu olayda
Anayasa Mahkemesi'nin esas aldig1 temel kriter sosyal medya paylagimlarinin
memurun kamu gorevini etkiledigine dair bir delil veya gerek¢enin mevcut
olmamasidir. Anayasa Mahkemesi Yilmaz Aksu kararinda da cumhurbas-
kanina hakaret niteliginde olmayan ancak elestiri niteliginde olan sosyal
medya paylagimi nedeniyle disiplin cezast uygulanmasini hak ihlali olarak
gormiistiir.”® Danistay, idarenin iddiasina gére cumhurbaskanina kiiftir ve

[93] Danistay, 12. Daire, E. 2018/2178, K. 2022/1327, 22.3.2022. (Lexpera)

[94] Danistay 12. Daire, E. 2013/1265, K. 2014/278, 30.01.2014. (Kazanci 1<;tihat ve
Bilgi Bankast).

[95] Anayasa Mahkemesi, Cenk Balcioglu, B. 2019/6390, T. 4.10.2023, “(...) Somut
olayda idare, bagvurucunun kamu gorevlisi kimligini gozetmeksizin isiyle ilgisi
bulunmayan paylagimlarda bulundugunu ve hitkimet politikalarini elegtirerek sikayet
ve hosnutsuzluga sebep oldugunu belirtmistir. Ancak paylagimlarin kamu goreviyle
iliskisini, ne sekilde devlet memurunun sayginligini etkiledigini ve kimler tizerinde
ne tiir bir hognutsuzluk yarattigini agtklamamustir.”

[96] Anayasa Mahkemesi, Yi/maz Aksu, B. 2017/28375, 8.6.2023, “(...) disiplin
sorugturmast sonucunda Cumhurbagskanr’na hakaret edilmediginin tespit edilmesine
ragmen idarece herhangi bir gerekge belirtilmeden bagvuru konusu disiplin cezasinin
tesis edildigi, bolge idare mahkemesinin ise bagvuruya konu paylasgimin kamu
hizmetinin sayginligini olumsuz etkiledigini belirtmek disinda s6z konusu kanaate
nasil ulastigina yonelik somut bir agiklamada bulunmadigi goriilmektedir. Dolayisiyla
anilan mercilerin Anayasa Mahkemesinin kamu gorevlisinin ifade 6zgiirliigiine
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hakaret niteligindeki Facebook paylasimlarina memurluktan ¢tkarma cezas
verilmesini hukuka uygun bulmugtur.””!

Kanimca, konuyu yiiriirlitkteki mevzuat agisindan degerlendirirsek,
agtkea siyasi olan, siyasi propaganda niteligindeki siyasi goriis agiklamalart
Devlet Memurlart Kanunu’nea agik bir sekilde yasaklandig: icin Facebook
ve Twitterda yapilan siyasi ifade agiklamalari hukuka aykir olacakur. Ayrica
hashtag caligmalari olarak ifade edilen, belitli bir etiketle, belirli bir yénde
yazmak {izere hareket eden gruplarin Twitterda yapmis oldugu faaliyetler de
siyasi goriis agiklamalaridir ve yorum tarzina gore siyasi eylem olarak dahi
degerlendirilebilir. Elbette siyasi goriis agiklamalarini yasak kapsamindan
¢ikarmak demokratik bir iilke olma iddiast agisindan daha uygundur. Insan-
larin karar alma mekanizmalarina katuliminin en 6nemli araci goriislerini
bizzat kendilerinin ifade edebilmeleridir. Bu sebeple, vatandaglarin demok-
ratik siireclere katliminin saglanabilmesi ve karar alma mekanizmalarinda
seffafligin arurilabilmesi icin kamu gorevlilerinin siyasi agiklamalarinin
tamamen veya sadece kisisel sosyal medya hesaplarinda olmak tizere kismen
yasak kapsamindan ¢ikarilmast daha uygun olur. Kanaatimce, kamu gorev-
lilerinin tabi olmasi gereken esas kural ifa ettigi hizmeti sunarken esitlik ve

tarafsizlik ilkeleriyle bagli olmasi kuralidir.

D) KAMU GOREVLILERININ SiYASi KATILMA HAKKINA iLiSKiN DiSiPLIN SUC VE
CEZALARI

Kamu gérevlilerinin siyasi katllma hakkini kisitlayan hiikiimler anayasada
ve Devlet Memurlari Kanunu'nun ¢esitli hitkiimlerinde yer almaktadir.
657 sayili Kanunda ongoriilen yasaklara uyulmasinin saglanmasi i¢in bu
yasaklarin ihlal edilmesi halinde uygulanacak yapurimlar da 6ngériilmiis-
tiir. Devlet memurlarinin kendilerine yasak olan fiilleri yapmalar1 halinde
uygulanacak olan yapurimlar 6zliik haklaryla iligkili olarak disiplin sug ve
cezalari olarak diizenlenmistir.

Hangi fiillerin disiplin cezasini gerektiren bir fiil oldugu ve hangi fiile
hangi cezanin verilecegi 657 sayili yasanin 125. maddesinde diizenlen-
migtir. 125. maddenin D-1 bendinde “Gérevin yerine getirilmesinde dil,

yapilan boyle bir miidahalede uygulanmasini 6ngordiigii ve yukarida siralanan
degerlendirmelerden hicbirini yapmadig anlagilmistir. (...)”

[97] Danistay, 12. Daire, E. 2021/230, K. 2022/1461, 24.3.2022. (Lexpera)
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ik, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi yapmak,
kisilerin yarar veya zararini hedef tutan davranislarda bulunmak” ve D-o
bendinde “Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette
bulunmak” kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiiller
olarak tanimlanmustir.

125. maddenin E bendinde ise; a, b, ¢, 1 ve k bentlerinde sirasiyla

“ldeolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin huzur, sitkun ve calisma diizenini
bozmak, boykot, isgal, kamu hizmetlerinin yiiritiilmesini engelleme, isi yavas-
latma ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu amaglarla toplu olarak goreve
gelmemek, bunlar: tahrik veya tesvik etmek veya yardimda bulunmak”, “Yasak-
lanmag her tiirlii yayin: veya siyasi veya ideolojik amagly bildiri, afis, pankart,
bant ve benzerlerini basmak, cogaltmak, dagitmak veya bunlar: kurumlarin
herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek”, “Siyasi partiye girmek”, “Siyasi
ve ideolojik eylemlerden arananlar: gorev mahallinde gizlemek”ve 5816 sayils
Atatiirk Aleyhine Islenen Suclar Hakkindaki Kanuna aykir: fiilleri islemek”

fiilleri bir daha devlet memurluguna atanmamak tizere memuriyetten ¢ika-
rilmayi gerektiren disiplin suglari olarak diizenlenmislerdir.

1- Kademe ilerlemesinin Durdurulmasim Gerektiren Siyasi icerikli Disiplin
Suglan

Kamu gorevlilerine siyaset yasag: ile ilgili getirilen disiplin suglarindan en
hafiflerine verilen disiplin cezalari kademe ilerlemesinin durdurulmasidur.
657 sayili Kanun'un 126. maddesine gore; kademe ilerlemesinin durdurul-
masi cezast, memurun bagli oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karar
alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler il disiplin kurullarinin kararlarina
dayanan hallerde valiler tarafindan verilir.

a) Gorevin Yerine Getirilmesinde Dil, Irk, Cinsiyet, Siyasi Diisiince, Felsefi inan;,
Din ve Mezhep Ayrimi Yapmak, Kisilerin Yarar veya Zararini Hedef Tutan
Davraniglarda Bulunmak

Anayasanin 10. maddesine gore; herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmek-
sizin kanun 6niinde esittir. Higbir kisiye aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz
taninamaz. Anayasanin getirmis oldugu ayrimeilik yasagi ve kanun 6niinde
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esitlik ilkesine uygun olarak DMK’nda da bu kurallarin aksi hareketlerin
disiplin cezastyla cezalandirilmasi 6ngoriilmisgtiir. Farkli bir dinden veya
mezhepten oldugu igin, siyasi olarak farklr diistindiigii icin bir kisiye kamu
hizmetini digerlerinden farkli olarak sunan kamu gorevlisi kademe ilerle-

mesinin durdurulmasi cezasiyla cezalandirilir.®®

b) Herhangi Bir Siyasi Parti Yararina veya Zararina Fiilen Faaliyette Bulunmak

Bir siyasi parti yararina veya zararina ¢alisma yasagi, devlet memurlari-
nin siyaset yasaginin ne kadar genis oldugunu ortaya koyan bir ifadedir.
Ciinkii bu hitkme gore, devlet memuru bir siyasi parti tiyesi olmasa, bir
siyasi partide gorev almasa, herhangi bir fiili veya organik bagi olmasa dahi
yapmus oldugu siyasi ierikli fikir aciklamalari veya faaliyetlerinin bu madde
kapsaminda degerlendirilmesi ihtimali mevcuttur. Bu madde hitkmiiniin bu
derece genis kapsamli olmasinin sebebi ise, 1961 Anayasas’'nin 119’uncu
maddesinin devlet memurlarinin tarafsizligini saglamak ve usulsiiz dav-
ranislarini 6nlemek amaciyla getirmis oldugu hitkmiin 1970’li yillardaki
siyasi ve ideolojik amagli eylemleri kapsamamasi nedeniyle devlet memur-
larinin bu dénemde politize olmalar: ve tarafsizliklarini kaybetmeleridir.
Siyasi kamplagma igerisinde giren memurlara yaptirim uygulanamamasi
nedeniyle 1982 yilinda 2670 sayili kanunla Devlet Memurlart Kanunu’nun
tarafsizlik ve devlete baglilik baglikli maddesine memurlarin herhangi bir
siyasi partinin yararini veya zararint hedef tutamayacaklari ve hicbir sekilde
siyasi ve ideolojik amagli beyanda ve eylemde bulunamayacaklari ve bu tiir
eylemlere katilamayacaklari yoniinde bir hitkiim eklenmistir.”” DMK’ nun
7. maddesindeki bu yasak ise ayni kanunun 125. maddesinde herhangi bir
partinin lehine veya aleyhine faaliyette bulunmanin kademe ilerlemesinin
durdurulmasiyla cezalandirilacagr hitkmii ile yapturima da baglanmugtir.
ATHM igtihatlarinda kamu gérevlisinin siyasi parti iiyeligini kamu hizmeti
gorevine yansitip yansitmadigi incelenmesine ragmen Tiirkiye'de boyle bir

ayrim yapilmadan oldukea kapsamli bir siyaset yasag1 dngorilmiiseiir.!*

(98] Ibrahim Pinar, A¢zklamali-Ictibatls Devler Memurlar: Kanunu Serbi 2, 10. Baski
(Ankara: Seckin Yayincilik, 2009), 1762, 1763.

[99] Pinar, Devlet Memurlar: Kanunu Serbi, 1773.

[100] Turan Yildirim ve Nur Kaman, “Kamu Gérevlilerinin Ozel Hayau,” Idare Hukuku
Konferanslari-I (Toplanti Notw), Idare Hukuku ve llimleri Dergisi 18, no.1 (2019):
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Uygulamada sendika tiyesi kamu gérevlilerinin, tiye olduklar: sendikalar
ile baglantili olan veya yakin iliski icerisinde bulunduklari siyasi partilerin
toplantlarina katulmalari idareler tarafindan herhangi bir siyasi parti yara-
rina veya zararina faaliyette bulunma olarak addedilmigtir. Danistay ise
yasal olarak sendikal faaliyet kapsaminda yapilan ziyaret ve gériismelerin
soz konusu disiplin su¢unu olusturmayacag; i¢tihadinda bulunmugtur.!*"
Danistay, sendika tiyelerinin siyasi partilerin diizenledikleri organizasyonlara
ve toplantilara katulmalarini sendikal faaliyet kapsaminda degerlendirmis
olmasina ragmen bu siyasi partilerin yapmis olduklari basin agiklamalarina
katilmalarini siyasi eylemde bulunma olarak degerlendirmistir. Anayasa
Mahkemesi ise Danistay’in bir siyasi partinin basin agiklamasina katlan
kamu gorevlisine verilen disiplin cezasini iptal etmemesini ifade 6zgiir-
ligiiniin ihlali olarak degerlendirmistir. Anayasa Mahkemesi'ne gore; her
ne kadar verilen ceza mevzuatta yer alan bir disiplin sugu ve buna uygun
olarak verilen, kanunilik ilkesine dayanan bir ceza olsa da bu ceza demok-
ratik toplum gereklerine uymamaktadir. Anayasa Mahkemesi'ne gore 1 yil
kademe ilerlemesinin durdurulmasi hakkin 6ziine dokunan bir sinirlama
olarak bagvuranin ifade dzgiirliigiiniin kisitlanmasina sebep olmustur. Ciinkii
AIHM igtihatlarina gére memurlara da ifade 6zgiirliigii taninmistir. Ayrica
demokratik toplum gereklerine uygun bir cezanin verilebilmesi icin o
cezanin demokratik toplumu korumaya matuf olmasi gerekir. Bunun yani
stra disiplin cezast demokratik toplumu koruma amacini yerine getirmeye
elverisli olmali ve somut durumun sartlart da o cezay: gerektirmelidir. Bu
sartlar s6z konusu olmadigs icin Anayasa Mahkemesi ifade 6zgiirltigiiniin
ihlal edildigine karar vermis ve disiplin cezasi hakkinda yeniden yargilama
yapilmak iizere dosyay: idari yargtya gondermistir.%?

167.

[101] Danistay 12. Daire, E. 2007/2509, K. 2010/1244, 09.03.2010; Danigtay 12. Daire,
E. 2012/5570, K. 2015/6613, 08.12.2015. (Kazanci igtihat ve Bilgi Bankasi).

[102] Anayasa Mahkemesi, Hasan Giingor, B. No: 2013/6152, 24/02/2016. “(...) 51.
Bagvurucunun, bir devlet okulunda sinif égretmeni ve ayni zamanda sendika
temsilcisi oldugu goz oniine alindiginda devlet memurlarinin ifade dzgiirligi
kapsaminda diisiinceyi agiklama ve bilgiye erisim hakkindan biitiiniiyle mahrum
birakilamayacaklarini dikkate almak gerekir. Bununla birlikte, demokratik bir
toplumda gerekliligi tartisiimaz olan durumlarda ordu, emniyet veya baska bazi
alanlarda siyasi ve toplumsal faaliyetlere sinirlamalar getirilmesi miimkiindiir.
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Disiplin sorusturmasi ve cezast olarak giindeme gelen miidahalelerin

kamu gorevlisinin toplanti ve gosteri yiiriiytisii diizenleme hakkina yoneldigi

hallerde ise disiplin mercilerinin birtakim 6n degerlendirmelerde bulunma-

lart gerekir. Zira sendikalarin ¢agrisi lizerine veya bagka sekilde diizenlen-

mis ve yetkililerce siyasi mesajlarin verildigi kabul edilen toplantlarin sirf

katilimeist olan kamu gorevlilerinin bir siyasi parti yararina veya zararina

faaliyette bulunduklari kabul edilemez. Aksi durum ise bu tiir toplantilara

katlan kamu gorevlilerinin otomatik olarak disiplin cezalari ile cezalandi-

rilmalarina ve bagta ifade 6zgiirliigii ve toplanti hakk: olmak {izere temel

hak ve dzgiirliiklerinin ciddi sekilde zarar gormesine neden olur. Anayasa

Mahkemesi'ne gore toplanti ve gosteri yiiriiytisit diizenleme hakkina yapilan

266

Bagvurucunun bu tiirden sinirlamalara tabi tutulmasint gerektirecek veya baska
giivenlik tehdidi olusturan bir gérevde bulunmadigy, gérevinde tarafsizligini ihlal
edici tavir ve eylemlerinin bulunduguna iliskin olarak okul idaresinden yakinmalar
olmadig1 anlagiimaktadur.

52. Bagvurucunun kauldigs topluluk, Demokratik Toplum Partisinin (DTP) iilkede
yasanan bazi toplumsal ve siyasal olaylarla ilgili basin agiklamasini dinleyen bir
kalabaliktur. DTP, 9/11/2005 tarihinde kurulmug ve 11/12/2009 tarihinde “eylemleri
yaninda terdr orgiitiiyle olan baglanulari da degerlendirildiginde Devletin iilkesi ve
milletiyle béliinmez biittinliigiine aykir: nitelikteki fiillerin islendigi bir odak haline
geldigi” gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan kapaulmisur (AYM, E.2007/1,
K.2009/4, K. T. 11/12/2009). Parti kurucularindan bir kismi1 halen TBMM’de bulunan
bagska bir siyasi partide gérev yapmaktadir.

53. Bagvurucuy, ilk derece yargilamasinda, tiyesi oldugu sendika subesinin sekreteri
oldugunu ve sendikaci sifatiyla dinleyici olarak basin agiklamasina kauldigini, slogan
atmadigini beliremistir. {1k derece mahkemesi basvurucunun, basin agiklamasina
kaulan grup icerisinde bulunma disinda bagka bir eylemini tespit etmemis ve basin
agtklamasinin sendikal faaliyetlerle ilgili olmadigini belirlemistir. Serbest secimlerin
bulundugu bir ortamda bireyin, gerek siyasi tercihlerini yapabilme amacinin
dogurdugu ihtiyact gerek siyasal ve toplumsal olaylarla ilgili bilgi edinme merak:
gdz ardi edilemez bir durumdur.

54. Ote yandan basvurucunun eylemi sonucunda, kendisine bir y1l siire ile kademe
ilerlemesinin durdurulmast cezast verilmistir. Bu cezanin, bes dereceli disiplin cezas
sisteminde dérdiincii dereceden ve nitelikli sayilabilecek bir ceza oldugu, basvurucunun
memuriyet gérevinin sona ermesine dogrudan sebep olmasa da tekerriir durumunda
gorevden atilmasina neden olabilecegi ve bireyin haber ve bilgiye ulasma kapsaminda
ifade 6zgiirligiint engelleyecek nitelige sahip oldugu anlagilmaktadur.

(...).” (anayasa.gov.tr).
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bir miidahalenin demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun kabul
edilebilmesi i¢cin kamu makamlar: tarafindan ortaya konulan gerekeelerin
ilgili ve yeterli olmasi gerekir.!"® Diger bir deyisle toplant1 ve gosteri yiirii-
ylisiine veya sendika kapsaminda tertip edilen bir etkinligine katilmig olmak
tek basina disiplin cezasi icin yeterli goriilmemeli, agik bir gerek¢elendirme
ile kamu gorevlisinin faaliyetinin hangi disiplin sugunu olusturdugu agikta
ortaya konulmalidir. Toplanti ve gosteri yiiriiylisti veya sendikal faaliyetin
icerigi su¢ unsuru dogurabilecek nitelikteyse kamu gorevlisinin bu faaliyete
istirak mi ettigi yoksa bu durum 6ngériilemeyecek haldeyken konusma ve
sloganlara maruz kalma veya sahit olmaktan bagka bir eyleminin olmadig:
tespit edilmelidir. Toplant ve gosteri yiiriiyiisiine veya basin agiklamasina
katlmanin hangi yonlerden bir siyasi partinin yararina veya zararina faaliyet
niteliginde oldugunu disiplin cezasi verecek idarenin ilgili ve yeterli gerekce
ile ortaya koymas: gerekir.!"*¥

[103] Anayasa Mahkemesi, Griven Celik ve Kadri Dursun, B. No: 2018/5060, 8.6.2023. “(....)
Bagvurucular hakkinda, s6z konusu eylemin DBP ve HDP tarafindan organize edildigi
gerekgesiyle disiplin sorusturmasi baglaulmisur. Bagvurucular ifadelerinde; bahse
konu siyasi partilerin organize ettigi herhangi bir basin agiklamasina kaulmadiklarin,
eylemin Varto Emek ve Demokrasi Platformu tarafindan diizenlendigini ve Egitim Sen
adina anilan eyleme kauldiklarini, oturma eylemine ise katlmadiklarint beliremistir.

(...)

Anilan merciler, eylemin HDP ve BDP himayesinde gerceklestirildigini belirtmek
haricinde bagvurucularin hangi fiillerinin ne sekilde bir siyasi partinin yararina veya
zararina faaliyet olarak kabul edildigini agiklamamistir. Meveut degerlendirmelerin
ise temel olarak somut olaya konu toplantr ile hicbir ilgisi bulunmayan 22/12/2015
tarihli farkli bir eyleme iliskin oldugu gériilmekeedir. (...)”

[104] Danistay, 12. Daire, E. 2021/4197, K. 2022/885, 3.3.2022. “(...) Diyarbakur ili,

.. ilgesi, ... Tlkogretim Okulunda 6gretmen olarak gorev yapan davact tarafindan,

13/01/2011 tarihinde Istasyon Meydaninda “Kiirt Dili Uzerindeki Baskilara Dikkat

Cekme ve Tutuklu Siyasetgilerin Serbest Birakilmasi” konulu agik hava toplantisina

ve basin agiklamasina kauldigi gerekeesiyle 657 sayilt Devlet Memurlari Kanunu’nun

125. maddesinin birinci fikrasinin (D) bendinin (o) alt bendi uyarinca 1 yil kademe

ilerlemesinin durdurulmasi cezastyla cezalandirilmasina iliskin 11 Milli Egitim Disiplin
Kurulunun ... tarih ve ... sayili kararinin iptali istenilmistir. (...)

davaciya isnat edilen ve dava konusu isleme dayanak fiillerin de “herhangi bir siyasi
parti yararina veya zararina fiilen faaliyette bulunma” kapsaminda olmadigs, bu haliyle
davacinin eyleminin, anilan kanun hitkmiindeki su¢ tanimina uymadig, diger bir
ifadeyle, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 125. maddesinin birinci fikrasinin
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Ayni zamanda bir siyasi parti bagkani da olan bagbakan hakkinda elestiri ve
hakaret icerikli yorumlarda bulunan kamu gorevlisine adli yargida bulunmug
oldugu hakaretler nedeniyle adli ceza verilmesi tizerine idare tarafindan da
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin verilmesi Danigtay tarafindan
hukuka uygun bulunmugtur."* Ancak kararda goriildiigii kadariyla verilen
disiplin cezasinin hukuka uygun bulunmasinin en énemli gerekgesi kamu
gorevlisinin s6z konusu ifadelerinin ayni zamanda hakaret icerikli olmast
ve bunun da adli cezayla daha 6nce cezalandirilmis olmasidir.

Sosyal medyanin yayginlasmasiyla 6nem kazanan bir diger mesele, kamu
gorevlilerinin sosyal medya platformlarinda bir siyasi parti lehine veya bir
bagka siyasi parti aleyhine yaptiklari paylasimlarin durumudur. Anayasa
Mahkemesi’ne gore; devlet memurlarinin da birer birey oldugu, siyasi goriis
sahibi olma, iilke sorunlariyla ilgilenme, tercih yapma gibi sosyal yonlere

sahip olma haklarinin bulundugu goz ardi edilmemelidir.!"*

Anayasa Mahkemesi sosyal medyadaki siyasi igerikli paylagimlarin her-
hangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette bulunma fiilini
olusturmasi ve disiplin cezasi gerektirmesi i¢in birtakim sartlarin yerine
gelmesi gerektigini hitkme baglamigtir:!'%7

—  Sosyal yonleri de bulunan bireyler olduklar: diisiiniildiigiinde kamu gorevli-
lerinin her tiir diisiince actklamasinin degil siyasi partiler lehine veya aley-
hine olarak baskalarini ikna etme cabast olarak kabul edilecek aciklamalar

propaganda olarak kabul edilmelidir.

(D) bendinin (o) alt bendiyle 6rtiismedigi ve disiplin hukukunda yer alan tipiklik
sartinin gerceklesmedigi anlasildigindan, tesis edilen islemde hukuka ve mevzuata
uyarlik bulunmadigi gerekeesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.
(...)” (Lexpera)

[105] Danugtay 12. Daire, E. 2012/6188, K. 2015/6813, 15/12/2015. (Kazanc1 I¢tihat ve
Bilgi Bankast)

[106] Anayasa Mahkemesi, Hasan Giingor, B. No: 2013/6152, 24/2/2016, § 49; Omer
Yalcin, B. No: 2017/30798, 29/9/2020, § 27; Zeki Cinar, B. No: 2016/3585,
12/6/2019, §§ 34, 35. (anayasa.gov.tr)

(107

—

Anayasa Mahkemesi, Sinan Akbulut, B. No: 2019/1396, 2/11/2022. (anayasa.gov.
tr)
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—  Yapilan diigiince actklamasinin kamu gorevlisini bizzat siyasi kutuplasmanin
bir parcast hiline getirdigi veya siyasi kutuplasmaya neden oldugu yahut
kamu gorevlisinin apolitik goriintiisiinii bozdugu tespit edilmeli ve bunlarin
kamu hizmetlerinin siirekliligini, etkinligini, verimliligini ya da geregi gibi
yerine getirilmesini ne sekilde etkilediginin ve cezayr gerckli kilan -devlet
organizasyonu icinde diizenin bozulmasi, hizmetlerin yiiriitiilememesi gibi-
sonuglarin neler oldugunun veya bu tiir sonuglara neden olmasinin kuvvetle

muhtemel oldugunun ortaya konulmasi gerekir.

—  Kamu gorevlisinin odev ve sorumluluk derecesinin, bulundugu konum ve

gorev yaptigs alanla baglantils olavak belirlenmesi gerekmektedir.

—  Hiikmedilen disiplin cezaszyla kamusal 6nemi bulunan objektif amaca ula-
stlabilecegi baska bir deyisle kamu gorevlisinin cezalandirilmasinin zorunlu
bir sosyal ibtiyaca karsilik geldigi gosterilmeli; diisiince agiklamasinin kamu

gorevini etkileme derecesiyle orantily bir disiplin cezasina hitkmedilmedir.

2- Bir Daha Memuriyete Atanmamak Uzere Meslekten Cikariimayi Gerektiren
Siyasi icerikli Disiplin Suclan

Disiplin cezast olarak verilebilecek en biiyiik ceza bir daha atanamamak
tizere meslekten ¢ikarma cezasidir. 657 sayili Kanun'un 126. maddesine gore;
devlet memurlugundan ¢tkarma cezasi amirlerin bu yoldaki istegi {izerine,
memurun bagli bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu kararr ile veri-
lir. Yiiksek disiplin kurulunun ayri bir ceza tayinine yetkisi yoktur, cezay1
kabul veya reddeder. Yiiksek disiplin kurulunun 6nerilen cezay: reddetmesi
halinde atamaya yetkili amirler, 15 giin i¢cinde meslekten ¢ikarmadan daha
hafif derecede ve yetkileri dahilinde olan bagka bir disiplin cezasi vermekte
serbesttirler. Eger meslekten ¢ikarmaya iligkin disiplin cezast memurun
bagli oldugu kurumun yiiksek disiplin kurulu tarafindan verilmemis ise
bu cezanin idari islemlerin yetki unsuru agisindan ortaya ¢ikan sakatlik
nedeniyle iptal edilmesi gerekir.

1996 yilinda Danistay kararina konu olan olayda, bir belediye personeli
kendi evinde ve bagka arkadaglarinin evinde diizenlenen ¢ay sohbetlerinde
sohbete katilanlarla siyasi sohbetler yapmaktadir. Iddiaya gore; galigmis
oldugu belediyenin baskani hakkinda hirsizlik ve yolsuzluk ithamlarinda
bulunmaktadir. Belediye baskanliginca durumun fark edilmesi tizerine
davaci, devlet memurlugunun gerektirdigi tarafsizlik ve sorumlulukla hareket
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etmedigi ve katuldig toplantida baska bir adayin lehine ve bir adayin da
aleyhine olacak sekilde siyasi faaliyette bulundugu gerekgesiyle meslekten
ihrag edilmistir. Danigtay ise meslekten ¢ikarma yetkisinin Belediye'de olma-
dig1, mevzuata gore Belediye'nin Igisleri Bakanligr' nin idari vesayeti altinda
bulundugu ve Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetme-
ligin 4/D maddesine gore yerel yonetimlerin yiiksek disiplin kurulunun
I¢isleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu oldugu gerekgesiyle meslekten
¢tkarma cezasinin yetki yoniinden hukuka aykirt olduguna ve iptaline karar
vermistir,!'%

a) ideolojik veya Siyasi Amaclarla Kurumlarin Huzur, Siikun ve Calisma Diizenini
Bozmak, Boykot, i§gal, Kamu Hizmetlerinin Yiiriitiilmesini Engelleme, i§i
Yavaslatma ve Grev Gibi Eylemlere Katiimak veya Bu Amacglarla Toplu Olarak
Goreve Gelmemek, Bunlari Tahrik ve Tesvik Etmek veya Yardimda Bulunmak

Devlet memurlarina her durumda devletin menfaatlerini korumak
mecburiyeti yiiklenmistir. Anayasa ve kanunlara aykir1 olan, memleketin
bagimsizligini ve biitiinliigiint bozan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin giivenligini
tehlikeye diisiiren herhangi bir faaliyette bulunamazlar. Bu tiir faaliyetlerde
bulunan herhangi bir harekete, gruplagsmaya, tegekkiile veya dernege katila-
mazlar, bunlara yardim edemezler. Dolaystyla ideolojik veya siyasi amaglarla
kurumlarin huzur, siikin ve ¢aligma diizenini bozamazlar. Kamu gérevlileri

[108] Danustay 8. Daire, E. 1995/4567, K. 1996/3513, 29.11.1996, “(...) 657 sayili Yasanin
degisik 126. maddesinde devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinin memurun bagl
bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu karart ile verilecegi, Disiplin Kurullar:
ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmeligin 4/D maddesinde de yerel ydnetimlerin
yiiksek disiplin kurulunun Igisleri Bakanlig: Yiiksek Disiplin Kurulu oldugu hiikiimleri
yer almustir.

Dosyanin incelenmesinden, davacinin iizerine atili sugu nedeniyle yukarida anilan yasa
ve yonetmelik maddelerinde belirtilen kurallara aykiri olarak ... Belediyesi Disiplin
Kurulu karari ile davacinin devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ile cezalandirildig:
anlagilmaktadir.

Her ne kadar ceza kararinin teblig edilmesi ve davanin agilmasindan sonra ayni konuda
sorusturma acilip enciimen karari ile davacinin devlet memurlugundan ¢ikarilmasi
icin olayin yiiksek disiplin kuruluna intikali yolunda karar alinmis ise de davacinin
anilan ceza ile cezalandirilmasindan ¢ok sonra alinan bu kararin yetkisiz isleme saglik
ve hukukilik kazandirmayacag agikur.”. (Kazanci Igtihat ve Bilgi Bankast).
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bunlarin yani sira isi boykot etme, isyerini isgal etme, gorev yapmay1 engel-

leme amacint tutan fiillerde de bulunamazlar,'*!

Laikligin kat1 bir bicimde uygulanarak dini pratigi de yasaklar bir sekilde
yorumlandigi dénemde; basortiisii takma fiili de esasinda yalnizea kilik
kiyafet yonetmeligini ihlal etmesi nedeniyle uyarma ile cezalandirilmas: gere-
kirken Danistay uygulamasina gore bagortiistinti ¢tkarmamakea israr etmek
ideolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin huzur, siikun ve ¢aligma diizenini
bozmak fiiline girdigi gerekgesiyle meslekten ¢ikarmayla cezalandirilmigtir. "'

2004 yilinda Askeri Yiiksek [dare Mahkemesi kararina konu olan olayda,
Hizbullah terdr 6rgiitiiniin ev sohbetlerine birka¢ defa katilmak ve 6rgiite
fotografli 6zgecmisini vermek ceza mahkemeleri tarafindan cezalandirilmasa

bile gorevden ¢ikarilmay: gerektirecek fiiller olarak goriilmiigtiir.!"!"

[109] Pinar, Devlet Memurlar: Kanunu Serbi, 1774, 1775.

[110] Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, Yiirtitmeyi Durdurmaya tiraz
No:1999/229, “(...) uyulmas: gereken kurallari biliyor olmasina ragmen ideolojik
veya siyasi amaglarla kurumun huzur, siikun ve calisma diizenini bozmak bigiminde
gerceklesen davraniglarini israrlt bir bicimde siirdiiren davactya Yiiksekdgretim
Kurumlar: Yonetici, C)gretim Elemani ve Memurlart Disiplin Yonetmeligi'nin 11.
Maddesinin (a) bendinin uygulanmasinda mevzuata aykuri bir yén gorilmemistir.”.
(Kazanci Igtihat ve Bilgi Bankast).

[111] Askeri Yiiksek [dare Mahkemesi 3. Daire, E. 2004/29, K. 2004/580, 25.03.2004; “(....)
Hizbullah terdr érgiitiine yonelik operasyonlarda davaciya ait fotografli $zgegmisin
ele gecirildigi, davacinin kolluktaki ifadesinde, kendisine orgiit propagandasinin
yapildigi, orgiite ara sira gidip geldigini, ancak 6rgiite girmedigi ve dzge¢misini
vermedigi yoéniinde beyanlarda bulundugu yargilama asamasindaki iddialar1 kabul
etmedigi anlagilmakeadir. Davact hakkinda Diyarbakir 2 No.lu Devlet Giivenlik
Mahkemesi’nde teror orgiitil {iyesi olmak sugundan davacinin yasadist 6rgiite 6zgegmis
raporu vermek disinda bagkaca 6rgiitsel bir faaliyetinin tespit edilmedigi, bu hali ile
sanigin eyleminin orgiit tiyeligi sugunu olusturmadigy, yasadist drgiite yardim ve
yataklik olarak nitelendirilmesi gerektigi gerekgesiyle eyleminin TCK’nin 169 uncu
maddesinde yaptirima baglanan silahli ¢eteye yardim ve yataklik sugunu olusturdugu
kabul edilerek 4616 sayili yasanin 1/4’tincii maddesi geregince davanin kesin hitkme
baglanmasinin ertelendigi gériilmektedir. Mahkeme kararinin hiikiim fikrasinda da
tiim saniklarin terdr drgiitiine fotografli 6zge¢mis raporu verdiklerinin siibut buldugu
belirtilmektedir. Davaci tarafindan bu karar temyiz edilmeyerek 16.01.2003 tarihinde
kesinlesmistir.

(..
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2000 yilinda Askeri Yiiksek {dare Mahkemesi kararina konu olan olayda
GATAda hemsire olarak ¢alisan davact Alanyada tizerinde kimlik bulunma-
dig1 gerekgesiyle gozaltina alinmustir. Ote yandan davaci ASIMSEN sendikast
iiyesi ve TMMOB ve Kiiltiir-Sen iiyesidir. Davact hakkinda Ozgiir Giindem
gazetesi okudugu, adi gecen sendikalarin diizenledigi eylem ve etkinliklere
katlarak teror 6rgiitii PKK ve HADEP’e destek faaliyetlerinde bulundugu
iddialar1 da mevcuttur. Mahkeme, davact hemsirenin GATAdaki bir grup
diger hemsire ile beraber ideolojik gruplasmada bulundugu ve siyasi veya
ideolojik amaglarla kurumum huzur, sitkun ve ¢alisma diizenini bozdugu
gerekeesiyle davact hakkinda verilen gorevden ¢ikarma kararini hukuka
uygun bulmugtur.!"?

Kamu gérevlilerinin sendika ve grev hakk: bahsinde de deginilmis oldugu
tizere, 2010 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile anayasanin 53. maddesine
kamu gérevlilerinin toplu sézlesme yapma hakk: eklenmistir. 54. maddede
ise toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikarsa iscilerin

Kanun ve yonetmelik daha hafif ve hatta yasal kuruluslar olan siyasi partiye girmek gibi
siyasi ve ideolojik hareketleri devlet memurlugundan ¢ikarma cezast ile cezalandirirken,
bunlardan ¢ok daha vahim olan terdr érgiitiine yardim ve yataklikta bulunma
eylemini disiplin hukuku bakimindan miieyyidesiz birakmasi diigtiniilemez. Kanun
koyucunun 657 sayili yasanin 48 ve 98’inci maddelerinde bu tiir suglart isleyenlerin
memur olamayacaklarini ngormesi karsisinda davacinin eyleminin disiplin hukuku
agisindan cezasiz birakilmasi yasa koyucunun amaciyla da bagdasmaz.

Bu agiklamalardan sonra davacinin Hizbullah Tersr Orgiitii ne fotografli 6zgegmisini
vermek suretiyle teror drgiitiine yardim ve yataklik etmek eylemini gergeklestirdiginin
kabuliiyle, Milli Savunma Bakanlig: Yiiksek Disiplin Kurulu'nun 21.04.2003 tarih
ve 2003/12 sayili karariyla davacinin devlet memurlugundan ¢ikarilmasi iglemi tiim
unsurlariyla hukuka uygun bulundugundan, yasal dayanaktan yoksun bulunan
davanin reddine karar verilmistir.”. (Kazanci Igtihat ve Bilgi Bankast).

[112] Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 1. Daire, E. 2000/324, K. 2000/931, 17.10.2000,
“(...)ideolojik veya siyasi amaglarla ¢alisigi kurumun huzur, sitkun ve calisma
diizenini bozmak sucunu isledigi konusunda yeterli kanitin bulundugu, GATA
Komutanlig1 gibi her tiirlii siyasi, ideolojik gruplasma ve kamplagma ortamindan
arinmig olmasi gereken bir egitim égretim kurumunda davacinin agir1 sol gruplagsma
icerisinde yer aldig1, ceza hukuku bakimindan sug teskil etmese dahi, benimsedigi
bu goriis dogrultusunda birtakim faaliyetlerde bulundugu saptanmis; mevcut bu
durum kargisinda davaci hakkinda Milli Savunma Bakanligs Yiiksek Disiplin Kurulu
karari ile Devlet memurlugundan ¢ikarma islemi tesisinde hukuka aykiri bir yén
gériilmemistir.” (Kazanci Igtihat ve Bilgi Bankast).
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grev yapma hakkina sahip oldugu belirtilmistir. 54. maddede grev hakki
agtkea iscilere taninmistir ancak kamu gérevlilerinin grev hakki konusunda
herhangi bir hitkiim ihdas edilmemistir. Anayasa Mahkemesi ve Danistay
ise ictihatlarinda sendikal faaliyet kapsaminda alinan grev kararlarinin disip-
lin cezalariyla cezalandirilamayacagina karar vermislerdir.'¥! Son tahlilde,
kamu gorevlilerinin sendika hakkinin geldigi yeni noktada sendikal faaliyet
kapsaminda, kamu hizmetlerinin yerine getirmeme, isi yavaglatma ve grev
gibi eylemlere katilmak veya bu amaglarla toplu olarak géreve gelmemek,
bunlari tahrik ve tegvik etmek veya yardimda bulunmak disiplin cezasiyla
cezalandirilamayacakur. Sendika hakki kapsaminda yapilan bu eylemlerin
cezalandirilmast halinde ise bu cezalar hukuka aykiri olacakur. Bununla
birlikte bireysel olarak bu fiilleri islemek, siyasi veya ideolojik amagla kamu
hizmetinin yerine getirilmesini engelleme, diger kamu gorevlilerini i birak-
maya tegvik etme cezalandirilabilecektir.

b) Yasaklanmis Her Tiirlii Yaymni veya Siyasi veya ideolojik Amach Bildiri, Afis,
Pankart, Bant ve Benzerlerini Basmak, Cogaltmak, Dagitmak veya Bunlan
Kurumlarin Herhangi Bir Yerine Asmak veya Teshir Etmek

Yasaklanmis her tiirlii yayini gérev mahallinde bulundurmak ayliktan
kesme cezasini gerektirdigi halde, iilkenin biitiinligi ve giivenligi baki-
mindan yayinlanmasi, dagitilmasi yasaklanmig olan her tiirlii yayini basan,
cogaltan, dagitan, ideolojik amagli bildiri, afis, pankart, bant ve benzerlerini
basan, ¢ogaltan, dagitan veya bunlart kurumun herhangi bir yerine asan
veya teshir eden kamu gorevlisi bir daha memurluga atanmamak tizere
meslekten cikarilir. Ideolojik amagli kavramiyla ifade edilen tanimlamanin
tilkenin boliinmez biitiinliigiinii hedef alan icerik oldugu yéniinde doktrinde

114

bir goriis vardir.""¥ Bu goriisiin dogru oldugunun kabul edilmesi halinde

yasakli icerigin kapsami daralacak ve madde kapsami daha 6zgiirlitkeii bir

hal alacaktr.

Kaman’a gore de disiplin sucu olusturan fiilin kapsami fazlasiyla genistir.
Siyasi veya ideolojik amagli bildiri, afis, pankart ve benzerlerini kurumlarin

[113] Anayasa Mahkemesi, Selda Demir Taze, B. No: 2014/7668, 10/06/2015, R.G.
Tarih- Say1: 18/09//2015-29479; Danistay 12. Daire, E. 2012/10829, K. 2016/345,
28.1.2016. (Kazanci Igtihat ve Bilgi Bankas)

[114] Pinar, Devlet Memurlar: Kanunu Serbi, 1778.
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herhangi bir yerine asmak veya kurumda teshir etmek veya insanlara dagit-
mak fiillerinin disiplin cezastyla cezalandirilmasi makul kargilanabilir. Buna
kargilik, kamu gorevlisinin kurumun ¢alisma diizenini bozmayan, kamu
hizmetlerini sunarken tarafsizlik ilkesine aykir1 davranmasina neden olma-
yan kurum digt fiillerini cezalandirmak kanunun bu hitkmii koymaktaki
amacint asmaktadir. Kamu gorevlisi, gorevin kendisine verdigi yetki ve
imkanlar1 kullanmadig, kamu hizmetini etkileyecek tutum ve davranislarda
bulunmadig: halde isyeri disinda siyasi icerikli yayini basmasi, ¢cogaltmasi
ve dagitmasi fiilleri disiplin cezalariyla cezalandirilmamalidir. Aksi halde
bu cezalar kamu gorevlilerinin diisiince, ifade ve haberlesme hiirriyetlerine
ol¢iistiz bir miidahale niteligi tagirlar.!'!

<) Siyasi Partiye Girmek

Anayasanin 68. maddesine gore; hakim, savei ve diger yargi organi men-
suplarina, memurlara ve isi statiisti disindaki 657 sayili kanuna tabi biitiin
kamu gorevlilerine, askerlere siyasi parti tiyesi olmak yasaktur. Yitksekogretim
elemanlarina ise siyasi partiye girmek serbesttir. Anayasanin bu hitkmiine
karst gelmek ise mezkur kanunda meslekten ¢ikarmayi gerektiren sug olarak
diizenlenmistir.

Uygulamada siyasi parti tiyesi olmak suglamasi nedeniyle meslekten
ctkarma cezasi genellikle yasa digt parti tiyesi olma veya terér 6rgiitii tiyesi
olma nedenleriyle iliskili oldugu icin verilmektedir. Ornegin, bir kamu gorev-
lisi olayin gectigi ddnemde yasa dist olan Tiirkiye Komiinist Partisi’'ne tiyedir.
Bu partinin tiyesi olma ve bu parti adina faaliyette bulundugu nedenleriyle
Devlet Giivenlik Mahkemesi'nce yargilanmis ve hiikiim giymistir. Idare
ise bunun tizerine kamu gorevlisini meslekten ¢tkarmis ve Danistay da bu
cezay1 hukuka uygun bulmustur."'® Bir baska kararda da Milli Savunma
Bakanligi, askerlik subesi bagkanliginda sivil bir memuru HEP ve DEP
gibi partilerle iliskisi oldugu gerekgesiyle meslekten ¢ikarmistir. Yapilan
incelemede her ne kadar HEP ve DEP partilerine resmi tiye olmadig1 ortaya
cikmig ise de HEP’in Agri tegkilatinin kurulus asamasinda gorev aldigy, parti
kitlesi icerisinde teror orgiitii PKK destekeilerinin grubuna yakin oldugu,

[115] Kaman Karan, Devier Memurlugunun Sona Ermesi, 144-146.

[116] Danistay 8. Daire, E. 1991/1864, K. 1992/2349, 15.10.1992. (Kazanci Igtihat ve
Bilgi Bankasi).
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teror orglitit PKK tarafindan Diyadin il¢esinin belediye baskani aday: ola-
rak 6nerdigi bir isim oldugu ve teror orgiitii PKK tiyesi “Azman” kod adli
terorist ile adayligi konusunda telefonda goriismeler yapugi ortaya ¢ikmustir.
Bu nedenlerle Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi meslekten ¢ikarma cezasini

hukuka uygun bulmustur.!"”!

Anayasa Mahkemesi’nin kararina konu olan bir olayda ise memurluga
atanmadan once bir siyasi parti tiyesi olan kisinin goreve bagladiktan sonra
kendisine tiyesi oldugu siyasi partiden istifa etmesi i¢in siire verilmeden
dogrudan meslekten ¢ikarilmasi 6l¢iisiiz bir miidahale olarak goriilmiistiir.
Anayasa Mahkemesi, siyasi parti tiyeliginden istifa etmesi i¢in makul bir
siire verilmeden devlet memurlugundan ¢ikartlan bagvurucunun anayasa-
nin 33. maddesinde giivence altina alinan 6rgiitlenme 6zgiirliigiiniin ihlal

edildigine karar vermistir.!"'®

[117] Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 1. Daire, E. 1995/284, K. 1995/628, 13.06.1995.
(Kazanci Igtihat ve Bilgi Bankast).

[118] Anayasa Mahkemesi, A/i Kug, B. No: 2017/27822, 10/2/2022; “(...) 48. Somut
olayda basvurucu, siyasi parti iiyesi oldugu sirada devlet memuru degildir. Ancak
siyasi parti iiyeligi devam ederken devlet memuru stfati kazanmigtir. Bagvurucu,
yasal bir partinin tiyesidir ve bagvurucunun barigcil olmayan eylem ve soylemlerde
bulunduguna, anayasal diizene kars1 bir durus sergiledigine, demokratik toplum
diizenine aykir1 hareket ettigine dair hicbir iddiada bulunulmamistir. Sonrasinda,
salt bagvurucunun siyasi parti tiyesi oldugu tespit edilerek hakkinda memuriyetten
cikarma cezasi verilmis; bagvurucuya siyasi parti tiyeligini sonlandirmasi hususunda
iradi herhangi bir secenck sunulmamistir.

49. Bagvurucunun siyasi parti iiyesi olmasinin kabul edilemez sonuglar dogurdugu
somut olaylara dayali olarak ileri siiriilmemistir. O halde anilan mevzuat hiikiimleri
ile Anayasa'nin 68. maddesi bir arada degerlendirildiginde bir devlet memuru olan
bagvurucunun siyasi parti tiyeliginden istifa etmesi i¢in bagvurucuya belli bir siire
taninmast, siyasi parti iiyeligi ile memuriyetten birini tercih etmesi i¢in imkan
saglanmast veya memuriyetin askiya alinmasi gibi daha hafif tedbirlerin alinabilecegi
anlagilmistir. Bagvurucunun yalnizca bir siyasi partiye iiye olmasi nedeniyle dogrudan
memuriyetten ¢ikarilmasi, son ¢are prensibine uymayan en agir miidahale olmustur.”
(anayasa.gov.tr).
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¢) Siyasi ve ideolojik Eylemlerden Arananlarn Gorev Mahallinde Gizlemek

Devletin arama yetkisi genel emniyet ve asayisin korunmasi yani kamu
diizeninin bozulmasini 6nlemek i¢in 6nleme aramasi ve sugun islenmesi ile
kamu diizeninin bozulmasindan sonra su¢lunun ortaya ¢ikarilmasi ve bozu-
lan kamu diizeninin yeniden tesis edilmesi i¢in yapilan adli gérevle arama
olmak tizere iki tiirliidiir. Devlet Memurlart Kanunu’nun 125. maddesinde
bahsi gecen bu arama adli aramadir.""’ Adli aramanin s6z konusu olmast
icin bir mahkeme tarafindan hiikiim giymis olmak zorunlu degildir, heniiz
hitkiim giymemis olsa dahi siyasi veya ideolojik eylemlerle islenen suglarin
stiphelisi sifatyla aranmak da bu madde kapsamina girecektir.

Doktrinde bu maddenin kapsaminin ne olacagt konusunda farkl goriisler
mevcuttur. Bir gériise gore hitkmiin kapsamu siyasi ve ideolojik eylemler-
den dolay siipheli veya hiikiimlii sifatiyla arananlari gérev mahallinde
gizlemekten ibarettir ve soz konusu disiplin su¢u ayni zamanda Tiirk Ceza
Kanunu kapsaminda da su¢ oldugu i¢in kamu gorevlisinin aranan kisiyi
gorev mahallinde gizlemesi fiilini islerken kastnin olup olmadif: arasti-
rilmalidir."?% Diger bir goriise gore ise, siyasi ve ideolojik eylemleri nede-
niyle hakkinda arama emri olanlari giivenlik giiclerine teslim etmemek
veya giivenlik giicleri tarafindan bulunmalarini 6nlemek maksadiyla gorev
mahallinde saklamak devlet memurlugundan ¢ikarmayla cezalandirilir.2!
Hiikiim eger bu sekilde yorumlanirsa kamu gorevlisinin gorev mahalline
giren bir stipheliyi gizlemesinin yani sira onun ortaya ¢ikarilmast konusunda
giivenlik giiclerine yardimei olmamasi da bu cezay1 gerektirecek bir tutum
ve davranis olarak goriilmektedir.

Uygulamada ise, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi; sadece gorev mahallinde
degil kendi evinde veya bagkasinin evinde siyasi ve ideolojik eylemlerden
dolay1 arananlarin saklanmasini meslekten ¢ikarmayi gerektiren fiiller olarak

gormiigtiir.!*?

[119] Kaman Karan, Devler Memurlugunun Sona Ermesi, 164.
[120] Kaman Karan, Devler Memurlugunun Sona Ermesi, 164.
[121] Pinar, Devlet Memurlar: Kanunu Serbi, 1820.

[122] Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 1. Daire, E. 1994/590, K. 1994/244, 18.10.1994,
“(...) Davacinin PKK adli yasadigi 6rgiitiin agir1 sempatizani ve tiyesi oldugu ve evinde
bu drgiite ait gesitli belge ve dokiimanlarin ele gecirildigi ayrica érgiit mensubu iki
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d) 5816 Sayil Atatiirk Aleyhine islenen Suclar Hakkindaki Kanuna Aykin Fiilleri
islemek

Cumbhuriyetimizin kurucusu biiyiik 6nder Mustafa Kemal Atatiirk’tin
manevi hatirasini korumak iizere 6zel bir kanun ihdas edilmistir. Gegmiste,
Atatiirk’iin manevi hatirasina saldirt niteliginde birtakim olaylar yaganmug-
ur.'” Bu eylemler tizerine 25.07.1951 tarihinde Atatiirk’iin hatirast ve
manevi kisiligine yonelik sovme ve hakaretlerin yani sira Atatiirk heykel
ve biistlerine yonelik saldirilari cezalandiran 5816 sayili Atatiirk Aleyhine
Islenen Suglar Hakkindaki Kanun cikarilmustrr.

5816 sayili Kanun'un 1. maddesine gore; “Aratiirk’iin hatirasina alenen
hakaret eden veya soven kimse bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile ceza-
landirilir. Atatiirk’ii temsil eden heykel, biist ve abideleri veyahut Atatiirk’in
kabrini tahrip eden, kiran, bozan veya kirleten kimseye bir yildan bes
yila kadar agir hapis cezas: verilir.” Maddenin devaminda mezkur suglari
islemeye bagkalarini tegvik eden kimselerin de asil fail gibi cezalandirilacag:
hitkme baglanmistir. Kanunlarin genel ve soyut olarak yapilmalarinin gerek-
mesine ragmen bu kanun ile Atatiirk bir sahis olarak zikredilmis ve koruma
altina alinmigur. Bunun yani sira Tiirk Ceza Kanunu’'na gore hakaret suglari
sikayete bagli iken bu kanuna gére su¢lar Cumhuriyet Saveist tarafindan
re’sen sorugturulurlar.4

Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Kanunu’nu isabetli bulan bir gériise
gore, sadece Atatiirk aleyhine hakaret eden, séven, Atatiirk’iin kabrini
tahrip eden, Atatiirk’iin heykel ve biistlerini kiran, bozan veya kirletenler
degil ayn1 zamanda TCK 278’in sug islendigini bilen, haber alan yahut da

militana yataklik ettigi hususu dosya iceriginden anlagildigindan; yasal bir siyasi
partiye dahi tiye olmanin devlet memurlugundan ilisik kesme icin yeterli goriilmesine
nazaran, yasadigi orgiit tiyesi hakkinda memuriyetten ¢ikarilmasi cezasi verilmesi gayet
tabiidir. Kald: ki devlet memurunun gérevi kamu gorevi olup bu gorevin inanilir,
giivenilir, itibarli kisilerce yiiriitiilmesi gerekir.”. (Kazanci igtihat ve Bilgi Bankasi).

[123] Baris Ertem, “Atatlirk’ii Koruma Kanunu'nun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde
Tarugilmasy,” Turkish Studies-International Periodical For The Languages, Literature
and History of Turkish or Turkic 8, no. 5 (Bahar 2013): 261-278, 263, 264.

[124] Devrim Aydin, “Tiitk Ceza Kanunu'nda Hakaret Sugu,” Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi 19, no.2, (Prof. Dr. Nur Centel’e
Armagan 2013): 884-885.
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su¢ islendigine sahit olan kisinin, sug islendigini bildirmemesinin de sug
olmast hitkmii uyarinca Atatiirk aleyhine islenen bir sug haber alindiginda

ihbar etmeyenler de cezalandirilmalidir.!"*

Uygulamada Yargitay'a gore; “Atatiirk Ilah Degildir” pankarti agmak
hakaret sayilamaz."*®) Atatiirk biistiinden “kelle” diye bahsetmek ise haka-
ret olarak degerlendirilmigtir."?” Atatiirk biistiine tekme atarak ¢okmesine
sebep vermek de biistii kirmak olarak degerlendirilip cezalandirilmigtir.!?!

Devlet Memurlart Kanunu, devlet memurlarina getirilen devlete sadakat
ve baglilik ytikiimliiliigiinii, memurluga atananlarin etmesi gereken yemin
kapsaminda devletin temel ideolojisini olusturan Atatiirk Ilke ve Inkilap-
larina baglilikla es tutmaktadir. Kamu gorevlileri bu sifatlart devam ettigi
miiddetce Atatiirk ideolojisine aykirt herhangi bir faaliyette bulunmamakla
yitkiimliidiirler."?”

Devlet Memurlari Kanunu'ndaki devlete sadakat ve baglilik hitkmiiniin
Atatiirk Ilke ve Inkilaplarrna ters diismemek olarak da anlagilmast nede-
niyle uygulamada kamu gorevlileri yalnizca 5816 sayili Atatiirk Aleyhine
Suglardan birini isleyip de mahkum olmalar1 tizerine degil ayni zamanda
su¢ kapsaminda olmasa bile Atatiirk Ilke ve Inkilaplar’na aykirt ifade ve
fiilleri nedeniyle de disiplin cezalarina garptirilabilmektedirler. Ornegin;
2000 yilinda Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun kararina konu olan
olayda; 6gretim elemant olan davaci yurtdiginda lisansiistii egitim gordugi
sirada bulundugu tilkede irticai gevrelerle irtibata girdigi ve internet tize-
rinden Atatiirk Ilke ve Devrimleri aleyhine propaganda yaptig1 gerekgesiyle
hakkinda adli ve idari cezalar verilmistir. Daha sonra af yasast da ¢cikmustir.

[125] Bayram Yiiksekkaya, Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar-5816 Sayili Kanun Uzerine
Bir Inceleme, s. 10., Online Erigim: http://yukselkayalawoffice.com/dokumanlar/
ataturk-aleyhine-islenen-suclar.pdf, Son Erigsim Tarihi: 10.09.2023.

[126] Yargitay 11. Ceza Dairesi, E. 2002/5333, K. 2002/5789, 13.06.2002. (Kazanc
[¢tihat ve Bilgi Bankasi).

[127] Askeri Yargitay Daireler Kurulu, E. 1999/46, K. 1999/47, 04.03.1999. (Kazanc
[¢tihat ve Bilgi Bankas).

[128] Yargitay 15. Ceza Dairesi, E. 2012/10195, K. 2012/45018, 06.12.2012. (Kazanc
[¢tihat ve Bilgi Bankas).

[129] Kaman Karan, Devlet Memurlugunun Sona Ermesi, 166.
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Davact af yasasinin kendisine de uygulanip meslege geri alinmasini isteme-

sine ragmen Danistay, devlete sadakat yiikiimliiligiiyle bagdagsmayacak sug

tiplerinde affin uygulanmayaca@ gerekeesiyle talebi reddetmistir.!"3

[130] Danustay Idari Dava Daireleri Kurulu, E. 2000/594, K. 2000/949, 15.09.2000;

“(...) 2914 sayili Yitksekdgretim Personel Kanunu'nun 20. Maddesinde bu kanunda
hitkiim bulunmayan hallerde 2547 sayili Yitksekogretim Kanunu ile 657 sayils
Devlet Memurlari Kanunu hitkiimleri uygulanir hitkmii yer almistr. 657 sayilt
Devlet Memurlart Kanunu’'nun devlet memurlarinin édev ve sorumluluklarin:
diizenleyen 2. Boliimiiniin sadakat baslikli 6. Maddesinde, devlet memurlarinin
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina sadakatle bagli kalmak ve milletin
hizmetinde Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlarini sadakatle uygulamak zorunda oldugu,
bu hususun yetkili amirlerin huzurunda yapacaklari yeminle belirlendigi ve bu
yeminde Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina, Atatiirk 1nk11ap ve Ilkelerine bagli
kalacagina Anayasanin temel ilkelerine dayanan milli, demokratik, laik bir hukuk
devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetine karst gorev ve sorumluluklarin: bilerek bunlari
davranig halinde gosterecegine yemin edecegi diizenlenmis; Kanunun 7. Maddesinde
ise devlet memurlarinin her durumda devlet menfaatlerini korumak mecburiyetinde
olup Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina aykiri olan, memleketin
bagimsizligini ve biitiinligiinii bozan, Tirkiye Cumhuriyeti’nin giivenligini tehlikeye
diisiiren herhangi bir faaliyette bulunamayacaklari agiktir.” (Kazanci Igtihat ve Bilgi
Bankast).
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SONUC

Her tilkede kamu gorevlilerinin devlet diizenine ve kanunlara sadakatle
gorevlerini yerine getirmesi, faaliyetleri sirasinda ise tarafsizliga riayet etmesi
beklenir. Kamu gorevlisinin bir siyasi parti tiyesi olmasi, bir siyasi partide
aktif gorev almast veya bir partiye iiye olmasa, bir partide gorev almasa
bile kamu gorevinden kaynaklanan yetki, imkan ve araglarini bir partinin
destekgisi olarak kullanmasinin devlete ve kanunlara sadakat ve tarafsizlik
yukiimliliikleriyle ¢elistigi diisiintilmektedir. Bu sebeple kamu gorevlile-
rinin siyasi katilma hakkina, devlete baglilik ve sadakat yiikiimlalagi ile
tarafsizlik ilkeleri uyarinca kisitlamalar getirilmektedir. Bu kisitlamalar
kamu gorevlisinin sendika ve grev hakki, secme ve secilme hakki, ifade
hiirriyeti, toplanti ve gosteri yiiriiytisii ve benzeri haklarini dogrudan veya
dolayli olarak ilgilendirebilir. Kamu gérevlisinin tilkenin vatandas: sifatiyla
sahip oldugu siyasi katilma haklari ile kamu gorevlisi sifatiyla tabi oldugu
yukiimliliiklerin genisligi ve sinirlarinin birbiriyle ters orant icerisinde
oldugu goriilmektedir.

Ulkemizde basta memurlar olmak iizere kamu gorevlilerinin siyasi katilma
haklarina ¢ok genis kisitlamalar getirilmistir. Devlet Memurlari Kanunu’nda
kamu gorevlilerine getirilen siyaset yasaklarina kamu gorevlilerinin uymasini
saglamak icin disiplin sug ve cezalar1 ongoriillmiistiir. Ayrim yapma yasagt,
bir siyasi parti yararina veya zararina faaliyette bulunma yasagy, siyasi amagla
kurumlarin huzur, sitkun ve calisma diizenini bozma yasag, grev yasagi,
siyasi partiye girme yasag1 vb. fiillere karsilik disiplin cezalart 6ngdrilmistiir.
Ongoriilen disiplin sug ve cezalar1 fazlasiyla kapsamlidir. Bu sug ve cezalarin
bu kadar kapsamli olmast ise idareye rahat bir sekilde disiplin cezast verebilme
imkani vermektedir. Calismamizda yer verdigimiz mahkeme kararlarindan
gozlemlenebildigi kadariyla bu disiplin suglarinin ve cezalarinin bir kismi
donem fark etmeksizin her zaman uygulama alan: bulmakta diger bir kismi
ise ddnemin siyasi konjonktiiriine bagli olarak farkli ideolojik diistincedeki
kamu gorevlilerine yaygin bir sekilde uygulanabilmektedir.

Kamu gorevlilerinin siyasi katulma hakkini kisitlayan disiplin sug ve
cezalarinin bir biitiin olarak gozden gecirilmesi ve kapsamlarinin daral-
tilmast yerinde olacaktir. Meveut haliyle 6zgiirliikler-kisitlamalar dengesi
kisitlamalar lehine fazlasiyla sinirlanmig durumdadir. Kamu gorevlilerinin
gorevleri disindaki toplumsal hayatlarindaki ifade hiirriyetleri ve orgiitlenme
haklar1 dahi 6zlerine dokunur sekilde kisitlanmaktadir. Kisitlamalarin kamu
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gorevlisinin yalnizca kamu géreviyle ilgili faaliyetlerine uygulanmasi buna
kargilik isi disindaki zamaninda ve isini yakindan ilgilendirmeyen veya
etkilemeyen &zel ve toplumsal hayatindaki faaliyetlerine uygulanmamasi
makul bir denge olarak onerilebilir.

Dénemin siyasi kosullart ve iktidarin tutumuna bagli olarak kamu gorev-
lileri tizerinde tahakkiim kurmaya imkan veren disiplin sug ve cezalarinin
hukuk devletiyle bagdasmadig: agikur. Ciinkii disiplin su¢ ve cezalarinin
ongoriilebilir olmasi ve kamu gorevlileri agisindan hukuki giivenlik sagla-
masi demokratik bir hukuk devletinin geregidir. Stibjektif deger yargilari ile
baglatilan disiplin sorusturmalari ve verilen cezalar kamu gérevlilerinin baski
altina alinmasinin bir aract olabilmektedir. Hukuk devleti gerekliliklerinin
hayata gecirilebilmesi icin disiplin amirlerinin 6znel degerlendirmelerine
gore uygulama yapilmasinin oniine gecilmelidir. Siyasi faaliyete iligkin
disiplin sug ve cezalarinin kanunilik ilkesi ile tipiklik ilkesine uygun olarak
daha ayrintli ve gergevesi belirli bir sekilde tanimlanmast yerinde olacakur.

Ulkemizde demokrasi seviyesini yiikseltmek i¢in kamu gorevlileri dahil
biitiin vatandaslarimizin demokratik katliminin giiclendirilmesi gerek-
mektedir. Mevzuatta kamu gorevlilerine yonelik olarak dngériilen siyaset
yasaklarinin, kamu kurum ve kuruluglarinin siyasetten miinezzeh olmasini
saglamadig1 aciktir. Halbuki kamu gorevlilerinin seffaf bir sekilde ve belirli
sinirlar altinda siyasi faaliyette bulunabilmesi, sunduklart kamu hizmetle-
rinde ayrimct veya ideolojik tutum takinmalari yerine tam tersine tarafsizlik
ilkesine daha hassas bir sekilde 6zen gostermelerini saglayabilir. Clinkii
ayrimct bir islem ve eylemde bulunmasi halinde kamu gérevlisinin bu
tutumunun seffaf bir sekilde beyan ettigi siyasi goriis ve mensubiyetleriyle
kolaylikla bagdastirilacaginin bilincinde olunacagi acikur. Ayrica nitelikli
kamu gorevlilerinin siyasi faaliyette bulunabilmesi tilke siyasetinin niteliginin
artmasina da katkida bulunacakur. Ciinkii Turkiye'deki siyasi partilerdeki
insan kaynaginin niteliksiz ve yetersiz olmasi siyasetin finansmani soru-
nundan kaynaklanmaktadir. Ekonomik ¢ikar beklentisiyle siyasi partilere
yonelen kiiciik veya biiyiik is adami ve tacirler tilkenin siyasi tablosunu da
sekillendirmektedir. Halbuki maas geliriyle kendi finansmanini saglayabilen
kamu gorevlilerinin siyasi parti tiyeligine izin verilirse tilkedeki biitiin siyasi
partilerde kalite artiginin saglanacagi acikur. Bu sebeplerle kanaatimce; asker,
polis, hakim, savci ve din gorevlileri gibi yapugi gorevin niteligi geregi siyasi
parti tiyesi olmamasi gereken kamu gorevlileri disindaki kamu gorevlilerinin
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siyasi parti iiyesi olabilmesinin 6niiniin agilmast degerlendirilebilir. Ozellikle
yiiksekogretim tiyelerinin gorevlerini aksatmamalari, tarafsizlik ilkelerine
aykirt davranmamalari temin edilecek sekilde siyasi parti iiyesi olmalari ve
siyasi partide gorev almalarina dair getirilen her tiirlii kisitlamanin kaldi-
rilmast tilke siyasetinin de niteligini artiracakur. Kamu gorevini tarafsizlik
yiikimliigii ve siyasi propaganda yapmama gibi sartlara aykuri yerine getiren
kamu gorevlilerine ise bu durumlarda disiplin cezast verilmelidir. Sonug
olarak biitiin kamu gorevlilerini siyasi faaliyetten menetmek yerine siyasi
faaliyete izin verilmesi, disiplin sucu niteliginde davraniglarda bulunanlarin
da cezalandirilmasi daha yerinde olacakur.
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