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Oz:

Korunan alanlar, yasamsal alanlarin, biyogesitliligin, ekosistemin ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebi-
lirliginin saglanmasi amacina hizmet eden alanlardir. Korunan alanlar kiiresel 6lgekli doga koruma
politikalarmin somutlagmig halidir. Dogal miras 6zellikleriyle korunan alan olarak muhafazas1 6nem
arz eden varliklardan birisi de milli parklardir. Milli parklar, dogal, kiiltiirel ve estetik kaynaklarin
belki de en iyi 6rneklerini temsil etmektedir. Milli parklarin bugiinii ve gelecegi i¢in planlama faali-
yeti vazgegilmezdir. Milli parklarda hazirlanacak oncelikli planlar uzun devreli gelisme planlaridir.
Uzun devreli geligme planlari, milli park anlayisinin dogup gelistigi ABD’deki master planlardan
ilham almaktadir. Uzun devreli gelisme planlari birgok uzmanlik alanindan yetkin kisilerin ortak
¢alismalariin sonucunda meydana gelecek ¢ok yonlii, kapsamli, kendine 6zgii ve 6zel amagh plan-
lardandir. Esasen uzun devreli gelisme planlart milli parklara diizenli, tutarli ve kapsayici bir gergeve
sunmaktadir. Uzun devreli gelisme planlari, hem milli parkin fiziki yapisini ortaya koyan hem de
milli park igin benimsenecek strateji ile yiriitiilecek uygulamalar sekillendiren politika belgeleridir.
Bu yoOniiyle uzun devreli gelisme planlar tiim yonetim politikalar1 ve uygulamalarinda siirekliligi
hedefleyecektir. Yine milli parklar i¢in hazirlanacak diger planlara kaynaklik etmesiyle uzun devreli
gelisme planlari, s6z konusu planlara yon verecektir. Uzun devreli gelisme planlarimin 6nde gelen
islevi ise, tiim nesiller i¢in milli parklarin etkin korunmasi ile milli parklarda insan kullaniminin
saglanmasi arasinda en dogru uzlasmayi temin etmektir. Gergekten de gerek bugiin gerekse gelecek
icin en ideal milli park yonetimi anlayigi, miimkiin oldugunca zarar gérmesi engellenen bu dogal
giizelliklerin insan etkilesimleriyle kaynagtirilmasindan gegmektedir. Caligmada milli parklara ve
milli parklarin planlanmasma iligkin verilecek bilgilerin ardindan milli parklara 6zgili planlardan
uzun devreli gelisme planlarinin islevi ve hukuki niteligi irdelenecektir.
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Abstract:

Protected areas serve the purpose of ensuring the sustainability of vital ecosystems, biodiversity,
and natural resources. Protected areas represent the embodiment of conservation policies on a
global scale. National parks, with their natural heritage characteristics, are one of the assets that
are important to preserve as protected areas. National parks can be counted as the finest examples
of natural, cultural, and aesthetic resources. Therefore, planning activity is essential for the
current and future survival of national parks. The priority plans to be prepared in national parks
are long-term development plans. The inspiration for long-term development plans comes from
the master plans in the United States, where the concept of national parks first emerged and
developed. Long-term development plans are multifaceted, comprehensive, unique, and special-
purpose plans that result from the collaboration of competent people from various fields of
expertise. Fundamentally, long-term development plans provide national parks with an orderly,
consistent, and inclusive framework. Long-term development plans are policy papers that set out
the physical structure of the national park and shape the strategies to be adopted and the practices
to be implemented in the national park. In this regard, long-term development plans will aim to
ensure the continuity of all management policies and practices. Long-term development plans,
which will serve as a source for other plans to be prepared for national parks, will guide the plans
in question. Moreover, the primary function of long-term development plans is to provide the
most suitable agreement between the effective preservation of national parks for all generations
and the provision of human use within national parks. Indeed, the ideal understanding of national
park management for the present and the future is to combine these natural wonders, which are
protected as much as possible, with human interactions. The present study will investigate the
function and legal nature of long-term development plans, one of the plans unique to national
parks, following information about national parks and their planning.

Keywords:
National Park, Long-Term Development Plan, Master Plan, Protected Area, Conservation Zoning Plan.

GIRIS

Insanlarin ve dogal yasamini siirdiirmesi vazgegilmez olan bitki ve hayvan
topluluklarinin yasam alanlarinin giivenceye alinmasi yahut dogal-kiiltiirel de-
gerlerin zarar gérmesinin Onlenmesi i¢in belirli 6zellikler gosteren alanlarin
korunmasi, lizerinde hassasiyetle durulmasi gereken bir meseledir'. Bu nedenle
basta biyolojik, ekolojik, estetik Ozellikleriyle varligimmi siirdiirmesi gereken
alanlarin koruma altina alinmasi zorunluluk arz etmektedir. Korunan alanlar
olarak isimlendirilen bu alanlar, gelistirilmis ve gelistirilecek ulusal ve uluslara-
rast doga koruma politikalarinin esasl unsurlaridir’. Korunmasi gerekli miras

KILIC, Mahinur, Tiirkiye’de Milli Parklarin Gelisimi: Yozgat Camhg@ Milli Parki Ornegi, SDUSBE
Yiiksek Lisans Tezi, 2018, s. 31.

DUDLEY, Nigel (Ed.), Guidelines for Applying Protected Area Management Categories, IUCN,
Gland, Switzerland, 2008, s. 2.
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ozelligiyle korunan alan niteligi kazanan yerler hukuki diizenlemelere konu
olmaktadir ki, bunlar o6zelinde gelistirilen modern doga koruma anlayist
1900’lerin basindan itibaren gelisim gostermeye baslamis, 1980°lerde bir disip-
lin olarak kabul gérmiistiir’. Korunan alanlar kiiltiir varliklar ya da tabiat varlik-
larindan olusabilecegi gibi, iki tiir birlikte de korunan alanlarda mevcut olabilir.
Bunlardan korunmasi gerekli dogal miras 6zelligi tasiyan korunacak alanlar,
tabiat aniti, tabiat parki ya da tabiat koruma alani gibi farkl: statiilerden olus-
maktadir’,

Koruma statiisii i¢erisine alinip muhafazasi gereken varliklardan birisi de
milli parklardir. Milli parklar ¢esitli ve kimi zaman benzersiz dogal, bilimsel ve
ekolojik degerleri barindirdigindan vazgecilmez 6nemdedir. Ayrica tabii, arkeo-
lojik, jeolojik, kiiltiirel ve tarihi degerleriyle zenginlik arz eden milli parklar,
gecmisle bugiin arasinda anlaml1 baglar kurulmasina katki vermektedir®. Insan-
l1igin hem bugiinii hem de yarin1 i¢in bozulmamis degerlerin geregi gibi muha-
faza edilmesinde milli parklarin rolii egsizdir®.

Sahip olduklar1 dogal giizellikler ve degerler, i¢inde yasayan canli ¢esitlili-
gi ya da ender rastlanir canli tiirlerine ev sahipligi yapmasi, bir alanin milli park
olarak kabuliinde gozetilen etkenlerdir. Ote yandan 6zellikle insan tahribatlari
nedeniyle dogal alanlar ya da bu alanlarda yasayan canlilar i¢in olusan tehlike,
alanin milli park kabul edilmesinin gerekgeleri arasindadir. Yasa dis1 agac ke-
simi ve avlanma, maden faaliyetleri, kagak yapilasma, yogun turizm amacglh
kullanimlar ya da altyap1 ¢aligmalari, ilk bakista insan tahribatlari arasinda say1-
labilecek orneklerdir. Bu yoniiyle milli parklar, insanlarin kontrolsiiz kullanim-
lar1 ya da tahribatlarindan doganin korundugu alanlardir.

Hukuki diizenlemelerden hareketle korunacak alanin milli park olarak be-
lirlenmesi, alanin fiziksel sinirlarinin ¢izilmesi suretiyle bu alanlarin planh se-
kilde tasarlanmasini kolaylastirmaktadir. Ayrica korunacak alanlardaki planla-
ma, gelecege yonelik hedeflerin olusturulmasina ve bunlarin zaman igerisinde
gerceklestirilmesine katki verecek faaliyetleri konu almaktadir. Bu baglamda
milli parklarda yapilacak planlama, bahsi gecen alanlardaki faaliyetlerin koru-

ULGEN, Hiima / ZEYDANLI, Ugur (Ed.), Orman ve Biyolojik Cesitlilik, Doga Koruma Merkezi,
Ankara, 2008, s. 120.

EROKSUZ, Can, Korunan Alanlar Dogal Sit ve ilgili Mevzuat, Adalet Yayinlari, Ankara, 2016, s. 2.

LEMONS, John / STOUT, Dean, “National Parks Legislative Mandate in the United States of America”,
Environmental Management, Vol. 6, No. 3, 1982, s. 199-207, s. 199.

FORSTER, Richard R., Planning for Man and Nature in National Parks, International Union for
Conservation of Nature and Natural Resources, Morges, Switzerland, 1973, s. 10.
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ma-kullanma dengesi gozetilerek kontrollii ve amaca uygun gergeklestirilmesini
saglayacaktir. Ancak her halde milli parklardaki planlama ile elde edilmek iste-
nen Oncelikli amag, alanlarin geregi gibi korunabilmesini temindir.

Milli parklarin planlamasinda uzun devreli gelisme planlari, milli parklara
0zgii bir plan tiiriidiir. Bahse konu planlar, milli parkin korunmasi, genel kulla-
nimi, yonetimi ve gelistirilmesi i¢in kilavuz ilkeler olusturan’, siyasi ve idari
politikalarla uyum gostermesi gereken belgelerdir. Alanin korunma amaglarina,
cevresiyle iliskisine, kaynak degerlerine ve -varsa- hangi insani ihtiyaglari karsi-
lamasi gerektigine dair hedefleri belirleyen uzun devreli gelisme planlari, alanin
yonetiminde bagvurulacak rehber niteligindedir. Korunan alan tiirlerinden milli
parklara ozgiilenecek calismada, milli parklarin planlanmasia iliskin genel
bilgilerin verilmesinin ardindan milli parklara 6zgii plan tiirli olan uzun devreli
gelisme planlarinin mahiyeti inceleme konusu yapilacaktir.

I. BIR KORUNAN ALAN ORNEGI: MIiLLi PARKLAR

A. Korunan Alan Kavram

Korunmasi gerekli varliklarin birbirleriyle, bulunduklari yerle ve ¢evreyle olus-
turduklar1 anlaml goriiniimiin korunmasi adina biitiinciil yaklasimla ele alimip 6zel
statii tanman alanlara korunan alanlar denilmektedir. Esasen korunan alanlar, kiire-
sel anlamda dikkatlerin {izerine toplandig1 doga koruma ¢abalarinin somut 6rnekle-
ridir’. Belirli alanlarin korunan alan statiisiine kavusturularak muhafaza edilmesinin
iki temel sebebe dayandigi soylenebilir. Bunlardan ilki, alanda yer alan dogal ve
kiiltiirel degerlerdir. Bunun yaninda alandaki degerlerin yitirilmemesi i¢in insan
miidahalelerinin sinirlandirilmast zorunlulugu, alanin korunan alan olmasmin se-
beplerinden bir digeridir. Dahasi insan miidahaleleri haricinde alanin meydana ge-
lecek doga olaylarindan ya da alanda yasayan canlilardan kaynakli olas1 zararlardan
da planli bigimde korunabilmesi, alanin korunan alan olarak belirlenmesinin gerek-
celeri arasmda sayilmalidir. Alanin korunan alan niteligine kavusturulmasi, alanin
hiiviyetini bozucu miidahalelere engel olacak, boylece sahip olunan degerlerin ge-
lecek nesillere geregi gibi aktarilabilmesi temin edilecektir.

Korunan alanlar, dogal, kiiltiirel, arkeolojik ya da tarihi degerlerden olmala-
11 hasebiyle bulunduklar yerlerin, daha 6tesinde tiim diinyanin korunmasindan

THOMAS, Lee / MIDDLETON, Julie / PHILLIPS, Adrian, (Series Ed.), Guidelines for Management
Planning of Protected Areas, IUCN, Gland, Switzerland and Cambridge, UK, 2003, s. 8.

KUVAN, Yalgin, “Korunan Alan Y&netiminin Genel Esaslari ile Ulkemizdeki ve Bolu Y&resindeki
Korunan Alanlarin Bir Degerlendirmesi”, iUOFD, C. 49, S. 1-2-3-4, 1999, s. 65-75, s. 73.
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yarar gorecegi miraslar arasinda yer alabilir. Korunan alanlar, kaybolma ya da
zarar gorme tehlikesi altindaki yerlerin, ekosistemin, biyogesitliligin ve biyolo-
jik dengenin korunmasinin yap taslaridir. Bu nedenle korunan alanlar, glinii-
miiz diinyasinda biyogesitliligin ve canli tiirlerinin korunmasini saglayacak
onemli ve etkili araglarin basinda gelmektedir. Diger taraftan koruma-kullanma
dengesi igerisinde korunan alanlarin siirli-denetimli kullanimlari, kirsal kal-
kinma, egitim-6gretim, turizm gibi alanlarda sosyo-ekonomik bir islev gorebi-
lir’. Yine korunan alanlar, insan psikolojisi ve sagligi iizerinde olumlu ruhsal-
bedensel etkileri sayesinde giinliik yasamin gerginliginin azaltilmasina, sosyal
hayatin saglikl siirdiiriilmesine pekala vesile olabilir. Buradan hareketle basta
siyasi ya da ekonomik olmak {iizere farkli ¢ikarlar bir tarafa birakilarak ihtiyag
halinde korunan alanlarin sayisinin ve yiizdlglimlerinin artirilmasi, yukarida
sayilan hedeflere ulasma yolunda oncelikli strateji olarak benimsenmelidir.

Korunan alanlar, ulusal ve uluslararasi doga koruma ¢abalarinin somut gorii-
niimleridir. Uluslararas1 6lgcekte Birlesmis Milletlerin bir organi olan UNES-
CO’nun girisimiyle 1948’de korunan alan sistemlerinin kriterlerini olusturan ne-
redeyse tek otorite konumundaki* Uluslararas1 Doga ve Dogal Kaynaklar1 Koru-
ma Birligi (“International Union for Conservation of Nature and Natural Reso-
urces-IUCN ”) kurulmustur. Tiirkiye’den iiyelerin de biinyesinde yer aldigi TUCN,
dogal kaynaklarin korunmasi amaciyla kurulmus uluslararasi bir organizasyon-
dur. IUCN, doganin biitiinliigi ile gesitliligini korumak ve dogal kaynaklarin her
tirlii kullantminin adil bigimde ve ekolojik hassasiyetlerle siirdiiriilebilir olmasini
saglamak icin iilkeleri etkileme, tesvik ve yardim etme amaclariyla hareket et-
mektedir. I[UCN, dogal kaynaklar1 yerel, bolgesel ve kiiresel diizeyde korumak,
kiiresel igbirliklerini desteklemek icin {iyelerinin, aglarinin ve ortaklarnin giiglii
yanlarim gelistirmektedir™. IUCN korunan alani, “dogamin ve iliskili ekosistem
hizmetlerinin ve kiiltiirel degerlerin uzun vadede korunabilmesi amaciyla agik¢a
tammlanmig cografi simirlar: olan, yasal ve/veya diger etkin yontemlerle yonetilen
alan” seklinde tammlamaktadir?. Yapilan tammdan anlagildigi kadariyla korunan
alanlarin mevzuatla cergevesi ¢izilmek suretiyle yonetilmesi, koruma amag¢ ve
hedeflerine ulasabilmek adina zorunluluk arz etmektedir.

KUVAN, Yalgin, “Korunan Alan Yénetiminde Etkinligin Onemi ve Degerlendirilmesi”, Korunan Dogal
Alanlar Sempozyumu, SDU, Isparta, 2005, s. 81-89, s. 82.

EROGLU, Semih, “Milli Parklar Kanununda Belirlenen Korunan Alan Metodolojisi”, Denetisim, S. 13,
2014, s. 85-90, s. 86.

IUCN, Guidelines for Protected Areas Management Categories, IUCN Publications, 1994, s. 2.
IUCN, “Effective Protected Areas”, (Cevrimigi) http://www.iucn.org, E.T. 07.05.2023.

10

11

12
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B. Bir Korunan Alan Olarak Milli Parklar

Korunan alanlar, IUCN’nin 1994°te yayimladig1 bir raporda alt1 kategoriye
ayrilmistir. Kategoriler araciligiyla [IUCN, korunan alanlarin nasil siniflandirila-
bilecegi konusunda iilkelere gergeve ¢izmektedir. IUCN’nin belirledigi koru-
nan alan kategorileri soyledir**:

Kategori | : Mutlak Doga Rezervi / Vahsi Yasam Alan1 (“Strict Nature
Reserve / Wilderness Area”);
Kategori Il : Milli Park (“National Park”);

Kategori Il : Tabiat Anit1 (“Natural Monument ”);

Kategori IV : Habitat / Tiir Yonetim Alani (“Habitat / Species Management
Area”);

Kategori V : Kara / Deniz Peyzaji Koruma Alani (“Protected Landscape /
Seascape”);

Kategori VI : Yonetilen Kaynak Koruma Alam1 (“Managed Resource
Protected Area”).

Kategori 11’de yer alan milli parklar, esasinda ekosistemin korunmasi ve rekre-
asyon igin yonetilen korunan alan statiistindedir”®. [UCN’nin milli park kriterlerin-
den ilki, alanin bitki ve hayvan tiirleri, habitatlar, jeomorfolojik alanlar ya da 6zel
manevi, bilimsel, egitici ve turistik neme sahip biiyiik dogal bolgeler icin bir 6rnek
teskil etmesi iken; ikincisi alanin, insan tahribatlartyla 6zii bozulmamis bir veya
birden fazla ekosistemin tamamini igerecek 6lgiide genis olmasidir'®. Buna gore bir
alan, korunmaya ihtiya¢ duyulup hali hazirda korunabilir ve dogal, kiiltiirel veya
rekreasyonel kaynak degerleri agisindan az bulunur nitelikteyse milli park olabilir"'.
Aslinda milli parklar, dogal, rekreasyonel, tarihi, kiiltiirel, arkeolojik alanlarin tiirlii
koleksiyonudur®. Milli parklar gibi genellikle ziyaret edilebilen koruma alanlart

B DAVEY, Adrian G., Ed. PHILLIPS, Adrian, National System Planning for Protected Areas, IUCN,

Gland, Switzerland and Cambridge, UK, 1998, s. 5.

" IUCN, Guidelines for Protected Areas Management Categories, s. 5 vd.

5 HOU, Jinglu, “Research on the Planning and Management of National Parks: Based on the Public Enga-
gement Mechanism”, Journal of Building Construction and Planning Research, 7, 2019, s. 32-38, s.
32.

IUCN, Guidelines for Protected Areas Management Categories, s. 19.
CIRIK, Umut, “Milli Parklar ve Uzun Devreli Gelisme Planlar1”, Planlama, 2007/1, s. 45-50, s. 46.

KEITER, Robert B., “The National Park System: Visions for Tomorrow”, Natural Resources Journal,
Vol. 50, Issue 1, 2010, s. 71-110, s. 74.
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saglikli, mutlu ve huzurlu bir toplum ile yasanabilir bir ¢evrenin ingas1 adina gerek-
lidir®. Bu dogrultuda milli parklar, mevcut ve gelecek nesiller igin ekosistem(ler)in
biitlinliiglinii koruma; zarar verici eylem ve iggalleri alandan uzak tutma; ¢evresel
ve kiiltiirel uyum saglanarak ziyaretcilere manevi, bilimsel, egitici, eglendirici fir-
satlar tanima amaglarina yonelmektedir”.

Mevzuatta korunan alanlar tizerinden milli parklarin nitelendirildigi goriil-
mektedir. Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmelik (KAYPDY)
m.3/1-h uyarinca korunan alanlar, “milli parklar, tabiat parkiari, tabiat amitlart,
tabiat koruma alanlari, dogal sit alanlari, sulak alanlar, 6zel ¢evre koruma
bolgeleri ve benzeri koruma statiisii bulunan, biyolojik cesitliligin, dogal ve
bunlarla iligkili kiiltiirel kaynaklarin korunmast ve devamliigim saglamak
amaciyla ilgili mevzuata gore tespit edilen ve yonetilen kara ya da deniz ala-
nt ”dir. Milli Parklar Kanunu (MPK) m.2-a uyarinca milli parklar ise, “bilimsel
ve estetik bakimindan, milli ve milletlerarast ender bulunan tabii ve kiiltiirel
kaynak degerleri ile koruma, dinlenme ve turizm alanlarina sahip tabiat parca-
lart”dir”*. Neticede milli parklar, bir tiir doga rezervi olup, dogal yasamin bo-
zulmadan gelisme gosterebilmesi, ekosistemin bozulmamasi ve biyolojik cesit-
liligin siirdiiriilebilmesi hedefleriyle koruma altina alinan alanlardir.

C. Milli Parklarin Dogusu ve Tarihsel Gelisimi

Milli parklar, dogal ve kiiltiire]l mirasin korunmasi taahhiidiiniin saygin bir
sembolii olarak 6ne ¢ikmaktadir. Milli park fikri ABD’de ortaya ¢ikarak ge-
lisme gostermis®, ilk milli parklar muhtesem daglik manzaralarin korunmasi
icin tasarlanmustir. Diinyanin ilk milli park: ise 1870’de bolgenin kesfinin ar-
dindan 1872’de kurulan ABD Yellowstone milli parkidir®. “Simdiye kadar
sahip oldugumuz en iyi fikir (‘the best idea we ever had )" seklinde nitelenen

1 AKIN, Galip, “Yozgat Camlig1 Milli Parki’nin Ozellik ve Gizemleri”, Afet ve Risk Dergisi, 2(2), 2019,

s. 105-114, s. 108.

IUCN, Guidelines for Protected Areas Management Categories, s. 19.
Ayni1 tanim KAYPDY m.3/1-j’de de yer almaktadir.

KEITER, s. 72.

HOU, s. 32; RUNTE, Alfred, National Parks-The American Experience, Taylor Trade Publishing, UK,
2010, s. 95.

KEITER, s. 74.

SHAFER, Craig L., “History of Selection and System Planning for US Natural Area National Parks and
Monuments: Beauty and Biology”, Biodiversity and Conservation, 8, 1999, s. 189-204, s. 189; KE-
ITER, s. 72; FEISS, Carl, “National Park and Monument Planning in the United States”, The Town
Planning Review, Vol. 21, No. 1, 1950, s. 40-56, s. 44.

KEITER, s. 72; RUNTE, s. 239.
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Amerikan milli park fikri, doga koruma amacinin diinya ¢apinda modeli olma
ozelligini haizdir”. Bu yo6niiyle ABD haricindeki tilkelerde milli park sistemleri
biiyiik 6l¢iide Amerikan konseptine dayanmaktadir®.

ABD’de 1916°da yiiriirlige giren Milli Parklar Organik Kanunu (“National
Parks Organic Act”) erken donem miinferit parklar ve anitlar1 tek bir milli park
sisteminde birlestirerek onlar igin tek tip yonetim standardi getirmistir®. Kanun
aracihigiyla resmi milli park anlayisini insa edecek Milli Park Hizmeti (“National
Park Service-NPS”) olusturulmustur. Genel hatlariyla NPS, milli parklara ait
manzara ile igerisindeki dogal / tarihi varliklar ile yaban hayatinin korunmasi ve
buralarda yer alip herhangi bir tahribata ugramasi 6nlenecek kaynaklardan gere-
gince istifade edilebilmesi i¢in milli parklarin yonetiminden sorumludur®. Dola-
yistyla NPS bir yandan milli parklarmn insanlarca kullanimini saglama; diger yan-
dan kullamimlardan dogabilecek tahribatlar1 dnleme goreviyle aslinda birbirini
zorlayan iki yonlii siireg yiiriitmektedir™. NPS, ABD’de 80 milyon d6niimii asan
bir alani yonetmektedir”?. ABD’de milli park sistemi ulusallik arz ederken, milli
parklarin yonetimi 6rnegin milli park anlayis1 giiglii Avustralya’da eyalet ve yerel
makamlar; Kanada’da ise eyaletler eliyle yiiriitiilmektedir®.

ABD sayesinde gelisen hassasiyetin akabinde 6zellikle Avrupa’da milli
parklarin gelisimi, ABD’yi takip eden bir seyir izlemistir*. Ornegin ingiltere’de
milli parklar, 1949°da Milli Parklar ve Kirsal Alana Erisim Kanunu (“National
Parks and Access to the Countryside Act”) ile diizenlenmistir. S6z konusu Ka-
nun ile alanlarin dogal giizelliginin, vahsi yagamin ve kiiltiirel mirasin korunup
gelistirilmesi ve bu alanlarin 6zel niteliklerinin halk tarafindan anlagilarak kul-
lanilmasi i¢in firsatlarin tesvik edilmesi amaglanmaktadir®.

Milli parklarin ydnetiminden sorumlu ulusal bir yonetimden ziyade Ingilte-
re’de parklar, Milli Park Otoritesi (“National Park Authority-NPA ") olarak bili-

o FORSTER, s. 15; RUNTE, s. 95; KEITER, s. 72; WINKS, Robin W., “The National Park Service Act of

1916: ‘A Contradictory Mandate’?”, Denver Law Review, 74(3), 1997, s. 575-624, s. 575.
FORSTER, s. 15.
KEITER, s. 75.

LEMONS / STOUT, s. 199; WADE, John W., “Importance of Legal Authorities: How National Park
Service Operations Relate to Law and Policy”, Journal of Interpretation Research, Vol. 15, No. 2,
2010, s. 33-39, s. 34-35.

ANTOLINI, Denise E., “National Park Law in the U.S.: Conservation, Conflict and Centennial Values”,
William & Mary Environmental Law and Policy Review, Vol. 33, Issue 33, 2009, s. 851-921, s. 856.

ANTOLINI, s. 853.
WINKS, s. 576.
RUNTE, s. 95.

BUTLER, Tim, “An Overview of the National Parks System in England & Wales”, Revue Juridique de
P’environment, Vol. 43, 2018/2, s. 317-328, s. 318.
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nen bagimsiz, 6zel amagh otorite ya da yerel otorite (6r, belediye) eliyle yonetil-
mektedir®. Dikkat gekici bigimde Ingiltere’deki milli park arazilerindeki kamu
miilkiyetinin ¢ok az oldugu, arazilerin biiyiilk ¢ogunlugunun ciftgiler ve koruma
dernekleri dahil olmak tizere 6zel kisilere ait oldugu tespiti yapilmaktadir. Her ne
kadar mevzuat devlete 6zel kisilerin elindeki arazileri satin alma ya da kamulas-
tirma yetkisi vermis olsa da araziler iizerinde kamu miilkiyeti olusturmaya doniik
itici giiciin bulunmadig1 da doktrinde ayrica not edilmektedir”. Ingiltere’deki milli
park anlayisi [IUCN’nin korunan alan siiflandirmasindaki Kategori II ile ayni
anlama gelmemektedir. Daha ziyade buradaki milli parklar Avrupa’daki en uzun
yerlesik Kategori V: kara / deniz peyzaji koruma alanlarindan olugmaktadir®.
Eklenmelidir ki, 1949 Kanunu milli parklar yaninda ikinci bir doga koruma statii-
sti ongdérmiistiir. Olaganiistiic Dogal Gilizellik Alam (“the Area of Outstanding
Natural Beauty-AONB ") olarak ifade edilebilecek bu alanlar, milli parklara ben-
zer bir siireg isletilerek belirlense de, bir alani AONB olarak belirleyecek kriter,
arazinin dogal giizelligi ile sinirlidir. Milli parklarin aksine AONB’lerin 6ngoriil-
me amacinda yaban hayatindan, kiiltiirel miras 6rneklerinden ya da insan kulla-
nimindan bahsedilmez. Ayni alan hem AONB hem de milli park olamaz®.

Tiirkiye’de milli park kavramimn ilk kez Istanbul Universitesi Orman Fakiil-
tesi’nde gorevli Prof. Dr. Selahattin inal’in 1948’de yayimlanan “Tabiati Koruma
Kargisinda Biz ve Ormanciligimiz” adli eserinde kullanildigi aktarilmaktadir®.
Tirkiye’de milli parklar ilk kez 1956°da yiiriirliige giren 6831 sayili Orman Ka-
nunu ile yasal diizenlemeye konu olmustur. Kanun, gerek goriildiigiinde bir alanin
milli park olarak belirlenmesinde, diizenlenmesinde, yonetilmesinde, gerekiyorsa
isletilmesinde ya da islettirilmesinde Orman Genel Midirliigiini yetkili kilmigtir
(m.25"). Akabinde Tiirkiye’de 1958°den itibaren milli parklar kurulmaya bas-

% THOMPSON, Nicola / GARRAD, Guy / RALEY, Marian, “Planning and Sustainable Land Management

in England’s National Parks”, Management & Policy Issues, Vol. 6, No. 1, 2014, s. 67-69, s. 67.
BUTLER, s. 321.

BUTLER, s. 319; THOMPSON / GARRAD / RALEY, s. 67.

BUTLER, s. 327.

BAYER, M. Zekai, “Milli Parklar ve Tiirkiye Agisindan Onemi, Alinmasi Gereken Onlemler (IT)”,
Anatolia, Ocak-Haziran 1994, s. 53-57, s. 53.

Orman Kanunu
“VI. Milli parklar:

Madde 25 - (Degisik: 23/9/1983 - 2896/15 md.) - Orman Genel Miidiirliigii; mevkii ve ozelligi dolayisiyla
liizum gorecegi ormanlari ve orman rejimine giren sahalari; bilim ve fennin istifadesine tahsis etmek, tabiati
muhafaza etmek, yurdun giizelligini saglamak, toplumun ¢esitli spor ve dinlenme ihtiyaglarint karsilamak,
turistik hareketlere imkan vermek maksadiyla, milli parklar, tabiat parklari, tabiat amitlar, tabiati koruma
sahalari ve orman mesire yerleri olarak aywrir, diizenler, yonetir ve gerektiginde isletir veya islettirir.”
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lanmis olup, 05.02.1958 tarihinde Yozgat Camligi Milli Parki, tilkemizin ilk milli
parki ilan edilmigtir”. Nihayet milli parklar, 1983’de yiirtirliige giren 2873 sayili
MPK ile miistakil bir kanuni diizenlemeye konu edilmistir. MPK, dogal ve kiiltii-
rel yonden kiymetli olup korunmasi gereken alanlara 6zel statii getiren 6zel bir
kanundur®. MPK’da milli parklarin oncelikle devamliliklar1 igin korunmalari,
ardindan planli ve kontrollii gelisip varliklarini stirdiirmeleri temel hedeftir. Ka-
nun, “yurdumuzdaki milli ve milletlerarasi diizeyde degerlere sahip milli park,
tabiat parki, tabiat amti ve tabiati koruma alanlarmmin segilip belirlenmesine,
ozellik ve karakterleri bozulmadan korunmasina, gelistirilmesine ve yonetilmesine
iliskin esaslar1 diizenleme” amacina matuftur (m.1).

D. Milli Park Karar1 ve Sonuclari

Bir yerin milli park olarak belirlenebilmesi, oncelikle o yerin Milli Parklar
Yonetmeligi (MPY)’nde sayilan milli park olma o6lgiitlerini haiz olmasiyla
miimkiindiir*. Bir yerin milli park karakterine sahip olup olmadigi tespitini
Tarim ve Orman Bakanlig1 yapacak, yapilan tespitin ardindan ilgili yer Cum-
hurbaskan1 karar1 ile milli park olarak belirlenecektir (MPK, m.3). Milli park
olarak tayin ve tespit edilen yerlere dair uygulama statiileri ile sinirlart mahallen
ayrica duyurulacaktir (MPY, m.9).

Bir yerin milli park olmasindan dénce Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan
gergeklestirilen tespit islemi, nihai islem Oncesi gergeklestirilen hazirlik islemi-
dir®. Icrai olmayan hazirhik islemlerinin tek basina dava konusu edilmesi miim-
kiin olmasa da nihai islem i¢in agilan davada hazirlik isleminin hukuka uygunlu-

2 AKIN, s. 107.

Dan. IDDK, E. 2010/3572, K. 2014/262, 06.02.2014, (Lexpera Ictihat Bilgi Bankas1).
Milli Parklar Yonetmeligi

“Milli Park ve Tabiat Parki Kriterleri

Madde 6 - 4) Milli Park olarak ayrilacak yerlerde;

1 - Tabii ve kiiltiirel kaynak degeri ile rekreasyonel potansiyeli, milli ve milletlerarasi seviyede ozellik ve
onem tasimalidur.

43

44

2 - Kaynak degerleri, gelecek nesillerin miras olarak devralacaklar: ve sahip olmaktan gurur duyacaklar
seviyede onemli olmalidr.

3 - Kaynak degerleri tahrip olmamuis veya teknik ve idari miidahalelerle 1slah edilebilir durumda olmali-
dir.
4 - Saha biiyiikliigii, kaynak degerleri kesafeti yoniinden, ozel haller ve adalar disinda, en az 1000 hektar

olmali ve bu alan biitiiniiyle koruma agirlikl zonlardan meydana gelmelidir. Idari ve turistik amagl ge-
listirme alanlart bu asgari saha biiyiikliigiiniin disindadir.”

Ayni yonde bkz. KALABALIK, Halil, imar Hukuku, C. III, Seckin Yaymncilik, Ankara, 2012, s. 3312-
3313.
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gunun da irdelenecegi soylenmelidir®. Tespit islemindeki sakatliklar (6r, tespitin
uzmanlarca yapilmamasi, uzmanlarin gerekli incelemeleri gergeklestirmemesi,
alanin milli park kriterlerini tasimamasi) nihai iglem olan Cumhurbagkani kararimni
da hukuka aykir1 kilacaktir. Zira Cumhurbaskani kararinin esasini yerin milli park
olarak belirlenmesi yoniinde Tarim ve Orman Bakanligi’nin yaptigi tespit olus-
turmaktadir.

Bir yeri milli park olarak belirleyen Cumhurbagkani kararinin idari islem ol-
dugu konusunda tereddiit bulunmamakla birlikte, maddi agidan yapilan tasnifte
islemin hangi kategoriye dahil oldugu meselesi iizerinde durulmalidir. Burada
konumuzla gosterdigi benzerlik nedeniyle bir alani sit alan1 olarak belirleyen ka-
rarlarm niteligi hakkindaki goriisleri aktarmak gerekirse; sit kararlart GOZLER’e
gore, “ara islem"”; COLAK ’a gore, genel nitelikte, diizenleyici olmayip stireklili-
gi olan “genel karar®”; SANCAKDAR / YAGCI / TASYILDIZ / CIRAK’a gore
ise, diizenleyici islem niteligi agir basan “karma islem*”dir. Sit karar1 ile birlikte
alandaki tiim tasinmazlar bu statiiden etkilendiginden sit karar etkiledigi tasin-
mazlar yoniinden genel nitelige sahiptir. Ancak bdlge itibariyla belirli ve sinirl
bir genellikten bahsedilmesinden 6tiirii sit kararinin diizenleyici igslemin mahiyeti-
ne tam anlamiyla uyum gésterdigini sdylemek giigtiir. Ote yandan sart islemler
genel nitelik gdstermez iken sit kararlari alanla sinirh genellik gostermektedir.

Konumuz 6zelinde KALABALIK, bir yeri milli park olarak belirleyen is-
lemin “sart islem” oldugu kanisindadir®®. Oncelikle milli park karariyla birlikte
tipkt sit kararlarinda oldugu gibi sart islemlerin aksine alandaki tiim varliklar
alinan karardan etkilenmektedir. Ote yandan bunlarin belirli ya da belirlenebilir
olmasi islemin tipik diizenleyici islem sayilmasina engeldir. Diizenleyici ve sart
islemin yan1 sira genel karar, diizenlendigi anda belirli bir bolgeye ya da sayica
belirli yahut belirlenebilir birden fazla kisiye / nesneye yonelerek onlarin hukuki
durumlar1 tlizerinde etki gosterir. Yine genel karar, muhataplari bakimindan
genel bir durum yaratsa da soyutluk ve kisilik disilik arz etmez™. Aktarilan hu-

% AKYILMAZ, Bahtiyar / SEZGINER, Murat / KAYA, Cemil, Tiirk idare Hukuku, Savas Yayinevi,
Ankara, 2021, s. 342.
GOZLER, Kemal, idare Hukuku, C. I, EKin Yayinevi, Bursa, 2019, s. 772 vd.

COLAK, Nusret ilker, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Hukuku, On iki Levha Yaymcilik,
Istanbul, 2015, s. 565.

SANCAKDAR, Oguz / YAGCI, Pinar / TASYILDIZ, Siikiir / CIRAK, Ezgi, Kiiltiir ve Tabiat Varhk-
lar1 Hukuku, Adalet Yaynevi, Ankara, 2021, s. 688.

KALABALIK, s. 3312.
AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 359-360.
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suslar 15181nda, bir yeri milli park olarak belirleyen islemin tipik diizenleyici ya
da sart islemden ziyade sart isleme yaklasan bir genel karar 6zelligi gosterdigi
kanaatindeyiz.

II. MiLLIi PARKLARIN PLANLANMASI

A. Genel Olarak Milli Parklarin Planlanmasi: Mevzuat Uzerinden Bir
Okuma

1. Uzun Devreli Gelisme Planlar

Milli parklarda hazirlanmasi1 gereken oncelikli plan, uzun devreli gelisme
plan1 (UDGP)dir. UDGP, “ilgili bakanliklarin olumlu goriisleri ve gerektiginde
fiili katkilariyla” Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan hazirlanir ve yiiriirliige
konulur (MPK, m.4; MPY, m.11)%. KAYPDY m.3/1-s’de yer verilen tanimiyla
UDGP, “milli park olarak belirlenen yerlerin ozellik ve nitelikleri goz oniinde
tutularak, koruma ve kullanma amaclarini gercgeklestirmek tizere kurulus, gelis-
tirme ve isletilmelerini kapsayan (...) planlar ”dir®. Doktrinde korunan alanlar
tizerinden yapilan tanimlamaya gére UDGP, “koruma bélgelerinin sahip oldu-
gu kaynaklarin korunmasi, gelistirilmesi ve uzun vadede devamliligimin sag-
lanmasi adina yapilan teknik, sosyal ve ekonomik yonlii planlar”dir™.

Korunan alanlara 6zgii yapilabilecek UDGP, milli parklar 6zelinde o milli
parkin mahiyetine uygun olmalidir. Belirtildigi iizere hazirlanacak UDGP’de
milli parklardaki koruma-kullanma dengesinin gozetilmesi sarttir (MPK, m.4).
Esasinda UDGP ile ulasilmak istenen temel hedef, milli parklarin kaynak deger-
lerinin korunarak kullanilmasini temin etmektir. Koruma-kullanma dengesini
bozacak olasi tahribatlar1 6nlemek adina UDGP, kendisiyle etkilesim icerisinde
olan yerlesim yerlerinin olumsuz etkilerinden milli parklarin korunmasi ve milli
parklan etkileyecek sosyo-ekonomik faaliyetlerin diizenlenmesi amacina yo-
nelmektedir (KAYPDY, m.6/1-a).

Ayrintih bilgi i¢in bkz. a. II, B, 2.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi m.4/1-1’"de UDGP i¢in daha genis bir tamm yapilmaktadir. Buna
gore UDGP, “milli parklar (...) gibi korunan alanin sahip oldugu ozellik ve nitelikleri goz oniinde tutarak
kaynak degerlerinin korunmasi, gelistirilmesi ve uzun donemde siirdiiriilebilirliginin saglanmasi igin tek-
nik, sosyal, ekonomik, eylem ve yonetim modellerinin belirlendigi, iliskilerin kuruldugu, bolgelemeye da-
yali ekosistem yaklagimli plan”dir. Ayn1 Yonetmeligin bir baska maddesinde UDGP, “(...) mekdnsal
planlama kademelenmesinde yer almayan, planlara girdi saglayan ve imar plani kararlarina veri olugtu-
ran veya gerektiginde mekdnsal planlarin uygulanmasina yonelik arag ve ayrintilari da igerebilen, strate-
Jik plan yaklasimi ile gerektiginde sematik ve grafik planlama dili kullanilarak yapilan, plan pafiasi, ey-
lem plani ve planlama raporu ile biitiin olan ¢alismalar” olarak tanimlanmaktadir (m.6/7).

AKDEMIR, Biisra, “Imar Planlarinda Hiyerarsi”, Konya Barosu Dergisi, S. 1, 2021, s. 133-173, s. 153.
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2. Cevre Diizeni Plam ile Nazim ve Uygulama imar Planlan

Milli parklarda UDGP’yi ¢evre diizeni plani ile nazim ve uygulama imar
planlar izleyecektir ki milli parklarda UDGP’nin ardindan gerektiginde cevre
diizeni plani ile nazim ve uygulama imar plani hazirlanabilir. Milli parkin 6zel-
likleri (biiytikltigii, yeri vb.) ve kendisine atfedilen 6nem, ¢evre diizeni planina
hakim kilinacak olup, ¢evre diizeni plam1 UDGP nin ilke ve kurallar 1s18inda
hazirlanacaktir. Esasen ¢evre diizeni plani, alt 6l¢ekli planlar1 yonlendirme isle-
viyle planlamaya konu alanin kullaniminda gozetilecek kriterleri ortaya koy-
maktadir.

Sayet UDGP’de iskan ve yapilasmaya konu olabilecek yerler belirlenmisse,
s0z konusu yerler i¢in 1/5000 6l¢ekli nazim ve 1/1000 6lgekli uygulama imar
planinin hazirlanmasi mevzuat geregidir (KAYPDY, m.6/1-c). Yinelenmelidir
ki hazirlanacak nazim ve uygulama imar planlari, UDGP nin hiikiim ve kararla-
rina aykirt olamaz (MPK, m.4). MPY, UDGP’ye uygun olarak hazirlanacak
uygulama imar planlarinin, “mahalli gelisme plani karakteri ’ne sahip oldugunu
soylemektedir. MPK gibi MPY de imar planlarinin UDGP ilke ve kararlarina
uygun ve UDGP’de belirlenen iskan ve yapilasmaya konu olabilecek yerler ile
sinirl kalacak bigimde hazirlanabilecegini hiikiim altina almaktadir (m.12).

MPK’da, imar planlarinin UDGP’ye uygun olarak hazirlanmasindan bah-
sedilmis ancak planlar kimin hazirlayacagi belirlenmemistir. MPK m.4’te imar
mevzuatina gore hazirlanacagi sdylenen planlarin hazirlanmasi konusunda genel
hiikiimlere gidilmesi gerekmektedir. Buna gore, 3194 sayili imar Kanunu’nun
8. maddesi geregi milli parklarda imar planlari, belediye sinirlar iginde beledi-
yelerce, belediye sinirlar1 disinda ise il dzel idarelerince hazirlanacaktir™. Hazir-
lanan uygulama imar planlari, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanli-
g1’nin onay1 ile yiiriirliige girecektir (MPK, m.4). Bahse konu diizenleme elesti-
riye agiktir. Soyle ki, imar planlart UDGP’ye uygun olarak hazirlanacagina ve
UDGP hazirlamaya yetkili merci de Tarim ve Orman Bakanlig1 olduguna gore,
imar planlariin UDGP’nin mahiyetine ve yoneldigi amaclara uygunluk arz
edip etmedigini en isabetli sekilde degerlendirebilecek olan merci Tarim ve
Orman Bakanligi’dir. Hal bdyle iken milli parklarda yapilacak uygulama imar
planlarinin Tarim ve Orman Bakanlig1 yerine Cevre Sehircilik ve iklim Degisik-
ligi Bakanligi’nin onayina tabi kilinmasi kanaatimizce isabetsizdir™. Bir an igin
kendisine verilen onay yetkisinin Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanli-

% KALABALIK, s. 3319-3320.

s Ayni1 yonde bkz. KALABALIK, s. 3320.
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g1’nin imar planlamas1 konusundaki yetkinliginden ileri geldigi diistiniilebilir ki
bu durumda dahi milli parklardaki imar planlarm1 Cevre Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi’ndan goriis almak kaydiyla yine Tarim ve Orman Bakan-
lig1’nin onaylamasinin daha isabetli olacagi kanaatindeyiz.

3. Ozel Planlar

a. Koruma Amacl imar Planlart

Koruma amagli imar planlari, sit alanlarinda hazirlanan nazim ve uygulama
imar planlaridir. Bir alanin sit alan1 olarak ilanmin ardindan ilgili alanda her
oOlgekteki plan uygulamasi duracak, sit alaninda alanin niteligine uygun, 6zellik-
lerini yansitir ve etkilesim sahasiyla uyumlu koruma amagcli imar planlamasina
gidilecektir. Koruma amagl imar planlarini diger imar planlarindan ayiran te-
mel kriter, s6z konusu planlarin hem sit alanlarindaki kiiltiirel-dogal mirasin
geregi gibi muhafazasi, hem de bu alanlardaki koruma-kullanma dengesinin
stirdiirilebilirlik ilkesi dogrultusunda kurulmasi amacina yonelmeleridir®. Do-
gal sit alanlar1 hari¢ planlama, 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma
Kanunu (KTVKK) m.17’ye dayanilarak hazirlanan Koruma Amagl imar Plan-
lar1 ve Cevre Diizenleme Projelerinin Hazirlanmasi, Gosterimi, Uygulamasi,
Denetimi ve Miielliflerine iliskin Usul ve Esaslara Ait Yonetmelik (KAIPY)
uyarinca gerceklestirilecektir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin yetki ve sorumlu-
lugunda bulunan sit alanlarinda koruma amagcli imar planlar ilgili idareler (be-
lediyeler, valilikler ve ilgili kurumlar®) tarafindan imar Kanunu dikkate almarak
hazirlanacaktir. Ancak planlar, imar Kanunu’nun 6zel kanun olarak nitelendir-
digi KTVKK’ya aykir1 hiikiimler barindiramaz. Ardindan kiiltiir varliklarini
koruma bolge kurullarinda incelenip goriisiilen planlar, uygun goriildiigi tak-
dirde ilgili idarelere onaylanmak iizere génderilecektir (KAIPY, m.8). Milli
parklarda yer alan kiiltiir varliklarini ilgilendirir plan kararlari, KTVKK’ya gore
Kiltiir ve Turizm Bakanhig: ile isbirligi igerisinde tespit edilecektir (MPY,
m.15/a).

Milli parklardaki dogal sit alanlarina 6zgii koruma amaclh imar planlarmin
hazirlanmasinda ise KAYPDY’nin 4 vd. maddeleri uygulanacaktir. Bu dogrul-
tuda ilgili idareler®, koruma amagli nazim ve uygulama imar plani hazirlatip

% OZKAYA OZLUER, llgin, Sit Alanlarinin Planlanmasi, AUSBE Doktora Tezi, 2018, s. 308.

KTVKK, m.17/a.

KAYPDY, m.3/1-(f): “Idare: Biiyiiksehir belediyesi sumirlart icerisinde biiyiiksehir belediyesini, belediye
ve miicavir alan simirlart igerisinde belediyeleri, disinda il 6zel idareleri, il miidiirliikleri ile ilgili kamu
idarelerini (...) ifade eder.”
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Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigiine incelenmek iizere ilete-
cektir. Inceleme raporu eklenen planlar il miidiirliigiince tabiat varliklarim ko-
ruma bolge komisyonuna intikal ettirilecektir. Bolge komisyonu karar1 eklenen
plan teklifleri, Tabiat Varliklarini Koruma Genel Mudiirliigiine iletilecek®; Ge-
nel Miidiirliiglin olusturdugu plan inceleme kurulunca degerlendirilen teklifler
Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin onayma sunulacaktir (m.5-
7). Milli parklarda 1/5000 6l¢ekli koruma amagli nazim imar plant ve 1/1000
0lcekli uygulama imar planlarinin es zamanli hazirlanmasi esastir (m.7/5). Ka-
naatimizce UDGP’ye uygunlugunun saglanabilmesi adina sit alanini haiz milli
parklarda hazirlanacak koruma amagli imar planlarinin uygulamaya konulma
siirecine Tarim ve Orman Bakanligi’nin dahil edilmesi gerekmektedir.

b. Diger Planlar

Rekreasyonel ve turizm amagli kullanimlarin olumsuz etkilerini azaltmak
amactyla milli parklarin kaynak degerlerinin korunmasi i¢in hazirlanmasi gere-
ken bir baska plan, ziyaret¢i yonetim planlaridir. Ziyaret¢i yonetim planlari,
UDGP’ye uygun olarak hazirlanacaktir (MPK, m.16/2). Bununla birlikte gelis-
mis llkelerdeki yaygin kullammina karsin ziyaret¢i yonetim planlarmin ilke-
mizde halen birgok korunan alanda bulunmuyor olusu, hakl: elestirileri berabe-
rinde getirmektedir®. Ayrica milli park alanlarindaki ormanlar1 koruyup kulla-
nim amaglarini saglama ve ormanlarin siirdiiriilebilir isletimini temin etme yo-
lunda alanin niteligine uygun orman amenajman planlari® yapilmalidir®, Tarim
ve Orman Bakanligi tarafindan diizenlenen rapora gore hazirlanacak orman
amenajman planlari, dogal g¢evrenin, ekosistemin, tiir gesitliliginin korunup
iyilestirilmesinin teknik ve bilimsel gereklerini ortaya koyacaktir (MPK, m.13).

Bahsi kapatmadan korunan alanlara 6zgili olarak bu alanlarda daha etkili
yonetimi hayata gegirebilmek amaciyla yonetim planlariin hazirlanacag: da
eklenmelidir. Anlasildigi kadariyla yonetim planlari, korunan veya korunmasi
diistiniilen alanlarda UDGP’nin milli parklarda gérdiigi islevi yerine getirecek-

% KAYPDY, m.7/2-(b): “Tabiat varhiklar: ve dogal sitler ile tarihi, arkeolojik, kentsel sitler ve diger koru-

ma statiilerinin ¢akigtigi alanlarda ise ilgili bakanhklarin goriisii alindiktan sonra, Bolge Komisyonu ka-
rart ile birlikte Genel Miidiirliige sunulur.”

GOKTUG, Tendii Hilal / KURKUT, Gamze, “Korunan Alanlarda Siirdiiriilebilir Ziyaret¢i YOonetimi:
Stratejiler ve Araglarin incelenmesi”, Bartin Orman Fakiiltesi Dergisi, 18(1), 2016, s. 118-131, s. 127.

61

62 Miilga 4533 sayili Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki Kanunu m.2/1 uyarinca 6zel amenajman plani,

“milli park ormanlarinda yapilacak teknik miidahaleleri diizenleyen plan ”dir.

DIKYAR, Ramazan / KIRIS, Riistem, “Korunan Alanlardaki Orman Amenajman Planlari”, Korunan
Dogal Alanlar Sempozyumu, SDU, Isparta, 2005, s. 569-578, s. 577.
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tir (KAYPDY, m.6/1-a ve m.6/1-c). Nitekim Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel Midirliigiince hazirlanan “Uzun Devreli Gelisme Plani ve Yonetim Planm
Genel Teknik Sartnamesi (Sartname)”’nde milli parklarda UDGP’nin; tabiat
anit1 ve tabiati koruma alanlarinda ise yonetim planlariin hazirlanacag: ifade
edilmektedir®. Yonetim planlar1, hem alanin fiziki yapisini, cografi sinirlarmni ve
kullanimina yonelik koruma boélgelerini belirleyen fiziki plan goriiniimiindey-
ken, hem de korunan alanin yonetimiyle varilmak istenen amag¢ ve hedefleri
tespit edecek bir vizyon belgesidir (KAYPDY, m.3/1-s).

B. Uzun Devreli Gelisme Planlar

1. Uzun Devreli Gelisme Planlarmin islevi ve Cercevesi

Ulkemizde hakettigi deger ve ilgiyi gdremedigi, kendisinden beklenen
amaca hizmet edemedigi, bir “envanter ¢alismasindan” 6teye gidemeyip nihayet
yakin zamana kadar gerektiginde yararlanilmak tizere rafa kaldirildig1 séylenen
UDGP’nin yapimina 1960’11 yillarin sonu itibariyla baglanmistir®. Bu yillarda
ABD ve Kanada’dan uzmanlarin onciiliigiinde i¢inde Tirk uzmanlarin da bu-
lundugu karma ekip, kimi alanlarda Milli Park UDGP hazirlamistir™. Milli park
fikrinin dogup gelistigi ve konuya iligkin 6rnek olma 6zelligini haiz ABD’de
milli parklar i¢in yapilan master planlar, tilkemizdeki UDGP’ye de emsal teskil
etmektedir. Dahas1 doktrinde UDGP ile master plan kavramlarimin es anlamli
kullanildig1 goriilmektedir ki®, gerek yapilis amaglari gerekse mahiyetleri agi-
sindan UDGP’yi anlamlandirabilmek, ABD’deki master planlara yakindan
bakmakla miimkiin olacaktir.

Genel anlamda master planlar, karar mercilerince ¢ok yonlii ve uzun siireli
hedeflerin tespit edilerek belirlenen hedeflere ulasilmasi amaciyla hazirlanan
belgelerdir®. Master planlarin amaci, milli parklar konusundaki yanls bilgilerin,
Onyargilarin ya da kisisel ¢ikarlarin bir kenara birakildigi, gergeklere dayali bir

o4 CIRIK, s. 47. Ayrica bkz. CICEK, Meral / TAS, Nurettin, “Planning Process and Projects in National

Parks of Turkey”, IJLAR, 2(2), 2018, s. 24-31, s. 25.
CIRIK, s. 50.

BAYER, s. 53; YUCEL, Muzaffer, “Korunan Alanlarin Smiflandirilmast ve UZuI'.l. Devreli Gelisme
Planlar1 Yapiminda Yasanan Sorunlar”, Korunan Dogal Alanlar Sempozyumu, SDU, Isparta, 2005, s.
53-60, s. 53-54.

BAYER, s. 53; DEMIREL, Oner / SARIKOG, Elif / OZDEMIR, Buket / PIRSELIMOGLU, Zeynep,
“Ulkemizde Koruma Bélgeleri (Milli Parklar) ile Tlgili Sorunlar ve Yeni Korunan Alan Planlama Yakla-
sim1”, Korunan Dogal Alanlar Sempozyumu, SDU, Isparta, 2005, s. 71-80, s. 72-73.

KELSEY, Craig / GRAY, Howard, Master Plan Process for Parks and Recreation, Reston, VA.:
American Association for Leisure and Recreation, 1985, s. 6.
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toplum rehberi olusturmaktir. Master planlar, arastirilmis ve belgelenmis ger-
ceklere dayali olarak milli park ydnetiminin Onceliklerini ve hareket tarzimi
belirler. Master planlar, alana 6zgii yapilacak diger planlarin uyum ve tutarlili-
gini1 temin eder®. Bir diger deyisle master planlar, tiim uygulama plan ve proje-
lerinin, alanin kaynaklariyla ve alan igin belirlenen yonetim politikasiyla Ortiis-
mesine hizmet eder. Master planlar ile hassas bi¢imde dengelenmis bir dizi he-
def, gerekli tiim politikalar, planlar, kontroller, yatirnm gereklilikleri ve diger
kalkinma tesvikleri ile bunlar1 gerceklestirecek oOrgiitsel araclar ortaya konur.
Daha sonraki eylem planlarina referans olacak master planlar, yonetim politika-
sinda ve uygulamalarda devamlilik saglar™.

Master planlar, ekoloji, peyzaj mimarligi, park planlamasi, kaynak yoneti-
mi, miihendislik, arkeoloji ve tarih gibi farkli disiplinlerin katilim1 ve ortak ¢a-
balar1 neticesinde ortaya ¢ikacaktir™. Master planlar genellikle “hacimli
(‘bulky”)” belgelerdir. Yalnizca mevcut yollari, yapilari, tesisleri gostermekle
kalmaz; ayn1 zamanda gelecekte neye ihtiya¢ duyulacagi, sartlar1 mevcutsa ya-
pilacak degisiklerin nerede, ne sekilde yapilacagi ve bugiinkii durum ile gele-
cekteki beklentinin tutarlilik arz edip etmedigi konusunda atilacak adimlar da
icerir”.

Master planlar, milli parklarda koruma-kullanma dengesinin kurulmasinda
etkin rol oynayacaktir. Zira konuya iliskin dikkat c¢ekilmesi gereken ikilem,
milli parklarin etkin korunmasi ile milli parklardan yararlanilmasi arasinda ya-
sanmaktadir. Baglarda milli parklar1 deyim yerindeyse “miizeler” olarak goriip™
yalnizca koruma amacina yonelen politika ve uygulamalar, zamanla yerini ko-
ruma-kullanma dengesi gozetilmek kaydiyla milli parklardan yararlanma anla-
yisina birakmistir. Bu doniisiimiin altinda yatan en 6nemli nedenin, turizm gelir-
leri basta olmak {izere ekonomik beklentilerin olusturdugunu sdylemek yanlis
olmaz™. Bununla birlikte milli parklardan yararlanmanin ne korunmasi gerekli
miraslara dair bilinci yerlestirici ne de birey ve toplumun moral motivasyonunu

%  KELSEY/GRAY,s. 1-2.

FORSTER, s. 71-72.

WILLIAMS, David A., “The National Park Service’s Master Plan: An Unconstitutional Delegation of
Legislative Power?”, New England Law Review, Vol. 11, No. 1, 1975, s. 7-24, s. 9.

FEISS, s. 52.
SHAFER, s. 189.

HOUGH, John L., “Obstacles to Effective Management of Conflicts between National Parks and Surro-
unding Human Communities in Developing Countries”, Environmental Conservation, Vol. 15, No. 2,
1988, s. 129-136, s. 130; FORSTER, s. 10; WINKS, s. 577.
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yiikseltici etkisi yadsinabilir. Iste master planlar, vazgecilmez hedef olan koru-
manin ikinci plana atilmadan milli parklardan yararlanmanin usul ve esaslarim
belirlemek suretiyle kritik bir islev yerine getirecektir.

Dogaldir ki, her milli parkin barindirdig: farkliliklar milli parklara genel-
gecer planlar yapilmasina engeldir. Farkliliklarin yaninda milli parklardaki so-
runlarm kimi zaman karmasikligi, planlamada takimlacak ciddiyet ve dikkati
artiracaktir. Milli parklardaki uygulamalara dogrudan yon verme o6zellikleriyle
master planlar da ayni ciddiyetle ve agamalar halinde ger¢eklestirilmelidir. Her
asama biiyiik Olclide bir O6nceki asamaya bagli olup bir sonraki asamaya 11k
tutacaktir. Asamalar halinde yiirliyen planlama siireci, planlamay1 etkileyen tiim
faktorlerin daha iyi anlasilmasi i¢in sistematik ve rasyonel bir temel olustura-
caktir. Ancak asamalar yalnizca saglikli silire¢ yonetimi i¢in vardir. Yoksa asa-
malar agisindan katilik ya da kesinlikten s6z etmek makul olmaz. Aksine kimi
zaman yeni kosullar ortaya ¢iktiginda dnceki asamalara geri doniilmesi, kiigiik
iyilestirmeler ve politika degisiklikleriyle en ideal sonuca ulagilmasini miimkiin
kilabilir. Daha 6tesinde master plan hazirlandiktan sonra dahi, yeni bilgiler edi-
nildikge planlar elbette gelistirilip giincellenebilir™.

Master planlar i¢in 6ncelikle milli park alanlariin nasil korunup kullanila-
cagi hakkinda politikalar gelistirilmeli, kullanimin parkin sahip oldugu kaynak-
larin korunmastyla bagdastirildigi bir felsefi temel olusturulmalidir. Ardindan
dogal kaynak etiidiiniin tamamlanmasi, yonetim alternatifleri ile amag ve hedef-
lerin belirlenmesiyle ilerleyecek siiregte master planlar, kimi unsurlar etrafinda
sekillenecektir. Bir dizi rapor ve haritanin olusturdugu master planlarda yer
alacak hususlardan bazilari, alanin cografi yapisini / mevcut degerlerini gosterir
harita ve semalar, yapilacak faaliyetlerin maliyetleri ve tasarim temalari, ziya-
ret¢i hizmet tarife ve yonergeleri, diger kurum / kuruluslarla isbirlikleri, kaynak
kullanim konsepti, kaynaklarin yonetimi ve arastirma planlar ile -varsa- mev-
zuat 6nerileridir™.

Master planin hazirlanma siiresi, alanin cografi yapisi ve biiyiikliigiine, plan
i¢in ayrilan biit¢eye, plan yapimim iistlenenlerin yetkinlik ve becerilerine, idare-
lerce verilecek teknik destege ya da kamuoyundaki farkindalik ve beklentiye
gore degiskenlik gosterecektir’”. Siiphesiz dogal ve kiiltiirel mirasa iliskin olus-
mus biling ve hassasiyetin yaninda {ilkelerin siyasi ve ekonomik gergekleri,

™ FORSTER, s. 72-73.

FORSTER, s. 76-77-78.
KELSEY / GRAY, s. 3-4.
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planlama caligmalarina dogrudan yon verecektir. Nitekim Tirkiye’nin de taraf
oldugu Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme, taraf
Devletlere kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi i¢in etkin tedbirler alma yiikiim-
luliigii ytiklemekle birlikte, her Devletin bu yiikiimliiliigiinii kendi imkénlar
nispetinde yerine getirebilecegini g6z ardi etmemektedir™.

Tirkiye’de UDGP, milli parka dair amag¢ ve hedefler, kriterler, genel
politika ve ilkeler 151¢1nda alanin kaynak degerlerinin tanimlanmasi, korun-
masi, iyilestirilmesi, yonetilmesi ve tanitilmasi amaciyla diger planlara kila-
vuz islevi gorecek bigimde hazirlanacaktir”. Sartname geregi bilimsel rapo-
ruyla biitlinliik arz eden UDGP, 1/25000 veya alan biiyiikliigiine gére daha
alt 6lgekli hazirlanabilir®. Sartname’de belirlenen temel ilkelere® riayet edi-

Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sozlesme

“Madde 5.- Bu Sozlesmeye taraf olan her Devlet topraklarindaki kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi,
muhafazasi ve teshiri amaciyla etkili ve faal énlemlerin alinmasini saglamak i¢in, miimkiin oldugunca her
tilkenin kendi kosullarina uygun bi¢imde su ¢abalar: gosterecektir:

a) Kiiltiirel ve dogal mirasa, toplumun yasaminda bir iglev vermeyi ve bu mirasin korunmasini kapsami
planlama programlarina dahil etmeyi amaglayan genel bir politika benimsemek;

b) Kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi, muhafazasi ve teshiri igin, halen mevcut degilse, topraklarmmda
bir veya daha fazla hizmet kurumunu, islevlerini ifaya yeterli olacak gorevli ve araglarla kurmak;

¢) Bilimsel ve teknik ¢calisma ve arastirmalar gelistirmek ve Devletin kiiltiirel ve dogal mirasini tehdit
eden tehlikelere karsi harekete ge¢mesine olanak saglayacak miidahale yontemlerini miikemmellestirmek;

d) Bu mirasin saptanmasi, korunmasi, muhafazasi, teshiri, yenilestirilmesi igin gerekli olan uygun yasal,
bilimsel, teknik, idari ve mali onlemleri almak; ve

e) Kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi, muhafazast ve teshiri konularinda egitim yapan ulusal veya
bolgesel merkezlerin kurulmasini veya gelistirilmesini desteklemek ve bu alandaki bilimsel arastirmalart
tesvik etmek”

CICEK / TAS, s. 26.
CIRIK, s. 47.

“a. Planlama, analitik etiit ¢calismalarinda elde edilecek bilimsel verilerin ilgili uzmanlarinca olusacak,
degisik meslek disiplinlerinin olusturdugu bir calisma grubu ile yapilir.

9
80

81

b. Milli park siirlari, park kaynaklarini ve ¢evresini belirleyen dogal simrlardwr. Ancak korunan alan
smrlarimin dogal hatlara oturmadigi yerlerde, planlama ¢alismasinda yapilacak biyolojik ve ekolojik de-
gerlendirme, dogal simr dikkate alinarak yapilir.

c. Park dahilindeki biitiin kullanimlar ve bunlara dahil alt ve iist yapi tesisleri, parkin kaynak degerlerini
en az etkileyecek ve koruma-kullanma dengesini saglayacak bi¢imde planlanir.

d. Milli parkta gelistirilecek her tiirlii hizmet ve tesislerin planlanmasinda; bulunduklar: yorenin gelenek-
sel mimari tarzi (yapi, sekil, renk ve yerel malzemeler) ile uyan arazi ve genel peyzajda kétii goriiniimler
meydana getirmeyen yapilar ve tasima kapasitelerinin sinirlarint agmayan yapu biiyiikliikleri kullanir.

e. Yapilasma ve kullanim yogunluklari; yogun kullanim talebi olan alanlardir, ekolojik dengeyi koruya-
cak, ziyaretgi kullanimlarinin kaynaklara zarar vermesini onleyecek ve bu kaynaklarin devamhiligini sag-
layacak sekilde tasima kapasitelerine gore belirlenir. Ayrica zemin etiidii ile ilgili olarak gerekli aragstir-
malar yapilir.

f. Park ici yollarin planlanmasi ve yapisinda; genis ve diiz giizergahlarmm kullanilmamasina, peyzaj
yapisina kazi ve dolgu miktarlarinin en azda tutulmasina dikkat edilir. Yol sanat yapilari iginde ayni
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lerek hazirlanmasi gereken UDGP, farkli disiplinleri bir araya getiren detayl
bir ¢alismay1 zorunlu kilar®. Sartname UDGP’yi dort boliime ayirmaktadir.
Buna gore amag¢ ve kapsam, tanimlar, genel esaslar, planlama ilkeleri ile
yasaklar birinci boliimii; alanin etiid raporu 15181nda planlanmas: ikinci bo-
limii; hazirlanacak haritalar {i¢clincii boliimii; ¢izimler ise dordiincii béliimii
olusturmaktadir®.

Ana hatlartyla UDGP 6n planlama, plan hazirlama, goriis alma ve onay sii-
recinden gegmektedir. Plan hazirlama siirecinde analitik etiit, sentez ve planla-
ma raporu ile ilgili haritalar hazirlanir. Raporlar tek tek hazirlanabilecegi gibi
biitiin olarak da hazirlanabilir®. Farkli yorumla UDGP, analitik-etiit (veri top-
lama), sentez (verilerin analizi), planlama ve onay asamalarindan ibarettir®.
Ayrintili bir ayrimda UDGP’ler sekiz evrede tamamlanmaktadir. Bunlar sirasiy-
la, etiit-envanter caligsmalari, planlama amacinin belirlenmesi, sinirlama, zonla-
ma, gelisim planlamasi, sosyo-ekonomik degerlendirme ile fizibilite ¢calismalari,
yatirim programlanmasi, esgiidiim ve onaydir®.

esaslar takip edilir. Ziyaretgilerin parki dolagmasi igin parkin kaynak degerlerini tanitan giizergahlar se-
¢ilir. Park kaynak degerleri ve ilgi noktalar: ile uyumlu olarak, koruma, yonetim, tanitim ve rekreasyon
amaglarina yonelik patikalar sebekesi planlantr.

g. Genel haberlesme ve bélgesel enerji nakil hatlarinin park i¢inden gegirilmemesi esastir. Ancak bu
tesislerin park i¢inden gegirilmesinden baska ¢éziim yolu bulunamamasi halinde ve park hizmetlerinde
kullanilacak tesislerde, dogal hayata ve tabi peyzaja olan etkilerini en azda tutacak sekilde vadi i¢i ve
yamaglarin alt eteklerinden ge¢irilecek sekilde yeralti kablolart kullanilir. Bu hatlar ufuk hatti iizerine ¢i-
karilamaz. Bu giizergdhlarda yeterli emniyeti sagladiktan sonra bitki értiisii bulunabilir.

h. Ieme ve kullanma suyuna ait depo ve benzeri tesislerinin yeraltina gomiilerek bitkilendirme ile tabi
cevreyle uyumunun saglanmasi esastir.

i. Gelisme alanlarinda ¢evre kirliligine meydan vermemek iizere atik sularin ve ¢oplerin planlanmast ve
artilmast veya gevreye zarar vermeyecek sekilde igleme tabi tutulmast igin gerekli tedbirler onerilir.

J. Sualti kaynak degerlerine sahip olan milli parklarin planlanmasinda; milli park temel ilkeleri ve kriter-
leri istikametinde, sualti zenginliklerinin korunmasi ve gelistirilmesine dair kararlar, yaklasma, demirie-
me ve seyretme gibi konularda yasaklamalar ve bunlardan yararlanma sekil ve esaslar: belirtilir.

k. Milli park hudutlar iginde genel peyzajda goze carpan bozulmalar: gidermek iizere; yorenin arazi
yapist, bitki értiisii ve peyzaj ozelliklerinin dogalligi dikkate alinarak o yére igin yabanci olmayan tiirler
kullanilmak sureti ile agaglandirma, peyzaj restorasyonu ve tesislerin yakin ¢evre peyzaj diizenleme esas-
lart belirtilir.” Bkz. OZBAY, Sevcan, Doga Koruma Alanlarinda Planlama Calismalan ve Ayvahk
Adalar: Tabiat Parki Yonetim Plami Onerisi, ITUFBE Yiiksek Lisans Tezi, 2008, s. 88-89.

TUNCER, Mehmet / OZDAL OKTAY, Simge, “Milli Parklarda Uzun Devreli Gelisme Plan1 Hazirlan-
mas1 Yontem ve Teknikleri”, GRID, Vol. 1, No. 2, 2018, s. 59-81, s. 64.

OZBAY, s. 87-88.

CICEK / TAS, s. 25.

OZBAY, s. 90.

DEMIREL / SARIKOC / OZDEMIR / PIRSELIMOGLU, s. 73-74.
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2. Uzun Devreli Gelisme Planlarinda Yetki ve Usul

UDGP, “ilgili bakanliklarin olumlu goriisleri ve gerektiginde fiili katkila-
riyla” Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan hazirlanip yiiriirliige konulur
(MPK, m.4; MPY, m.11). Tarim ve Orman Bakanligi’nin hizmet birimlerinden
Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigi, UDGP’nin hazirlanip yfiriir-
lige konulmasinda gorevli ve yetkilidir”. KAYPDY ise, Tarim ve Orman Ba-
kanlhigi’nin hazirlayacagi ya da hazirlattiracagt UDGP’de Cevre Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi’'nin olumlu goriisiinii aramaktadir (m.6/1-b).
UDGP, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin tespit ettigi yerler
ile internet sayfasinda bir ay siireyle ilan edilecektir (m.7/6).

UDGP hazirlama siirecinde aranacak bakanliklarin olumlu goriisii ve fiili
katkisina, milli parkta bulunan taginmaz kiiltiir varliklar1 ve sit alanlari iizerin-
den 6rnek verilebilir. Bu yonde olarak milli parkta taginmaz kiiltiir varliklari-
nin ya da kiiltiirel sit alaninin mevcut olmasi halinde hazirlanacak UDGP’de
Kiiltlir ve Turizm Bakanligi’nin olumlu goriisiiniin alinmasi gerekir. Nitekim
mevzuatta da milli parklardaki kiiltiir varliklarina dair plan kararlarinda Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi ile igbirligi aranmaktadir (MPY, m.15/a). Sartlar1 olustu-
gunda ilgili bakanliklardan olumlu goriis alinmasi, “uygun goriis” niteligi
tagimakta olup goriis alinmadan ya da olumsuz goriise ragmen hazirlanan
UDGP hukuka aykirilik arz edecektir®. Planin hazirlanmasinda oldugu gibi
planda yapilacak degisikliklerde de yine ilgili bakanliklarin olumlu goriisiine
ihtiyag vardir.

UDGP, Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan ayni ve sahsi vasitalar1 araci-
lig1yla bizzat hazirlanabilecegi gibi, ihale usuliiyle hizmet satin alma yontemiyle
ozel kisilere de hazirlattirilabilir®. Kuskusuz plan yapimina ayrilan biitge, koru-
nan alanlara yonelik hassasiyet, siyasi bakis agisi1 ya da teknik yeterlilik, plan
yapimini dogrudan etkileyecek etmenlerdir. MPK, UDGP yapiminda herhangi
bir siire 6ongdrmemistir. Kanunda yer verilmemesinden otiirii Bakanligin bu

¥ say1lit Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, m.420.

8 KALABALIK, ilgili bakanliklardan olumlu goriis alinmasini, UDGP’nin hazirlanma agamasmim en

onemli sekil ve usul kural olarak gérmektedir. Bkz. KALABALIK, s. 3317. AKYILMAZ / SEZGINER /
KAYA, s. 402’de uygun goriis alinmadan tesis edilen islemin sekil bakimindan hukuka aykir1 olacagini;
Fransiz Danistaymin ise bu halde islemin yetki bakimindan sakat oldugunu kabul ettigini aktarmaktadir.
GOZLER, kamu diizeninden olan uygun gériisiin mahkemece re’sen géz oniine alinacak bir husus oldu-
gunu; bu goriisiin alinmamast ya da alinan goriise uyulmamasinin asli usul sakatligi doguracagini séyle-
mektedir. Bkz. GOZLER, s. 975-976.

¥ KALABALIK, s. 3317.
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planlar1 yapmasini belli bir siireyle sinirlandirma imkani da yoktur®. Her ne
kadar UDGP yapmak i¢in Bakanligin harekete gececegi siire konusunda takdir
yetkisi bulundugu kabul edilse de UDGP hazirlama bakimindan Bakanlik bagl
yetki igerisindedir. Zira milli parklarda UDGP’nin hazirlanmasi ve diger planla-
rin ancak UDGP’ye uygun olarak hazirlanabilecegi mevzuatin emredici hitkmii-
dir”. Dolayisiyla yapiminda herhangi bir azami siire 6ngoriilmemis olsa da,
milli parklarin korunup kullanilmasinda vazgecilmez 6nemi haiz UDGP miim-
kiin olan en kisa siirede yapilmalidir. Aksi halde hizmetin kotii islemesi ya da
gec islemesinden Otiirli idarenin hizmet kusurunun dogabilecegi hatirlatiimali-
dir®,

3. Uzun Devreli Gelisme Planlarinin Hukuki Niteligi ve Plan
Hiyerarsisindeki Yeri

Gerek hazirlanis1 gerekse igerigi yoniinden 6zgiinliik arz eden UDGP’nin
hukuki niteli§ine dair mevzuat: ele almak gerekirse; KAYPDY, UDGP’yi imar
Kanunu disina ¢ikarirken (m.3/1-s); Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeligi
(MPYY), UDGP’ye mekansal planlama kademelenmesinde yer vermemektedir
(m.6/7). MPYY uyarinca bu planlar, diger planlara girdi saglamak suretiyle
imar plan kararlarmna veri olusturan “ekosistem yaklagimli iist planlar’dir
(m.4/1-1; m.6/7). UDGP, 6zgiilendigi milli parkin hem mevcut durumunu tespit
edecek; hem de milli parkin gelecekte koruma-kullanma dengesini kuracak bir
yol haritas1 6ngoérecektir. Anilan diizenlemeler, UDGP nin diger plan-projelere
yon ve ilham verici 6zelligine vurgu yapmaktadir. Ote yandan Sartname,
UDGP’ye “fiziki plan” diyerek plan yapiminda kullanilabilecek olgeklerden
bahsetmektedir®. Gergekten de ¢esitli amaglarla hazirlanmig planlar, UDGP’de
ongoriilen veriler arasinda yer almakta olup UDGP, bir dizi rapor ve haritadan
olusmaktadir.

Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki i¢in hazirlanan UDGP’nin alan ki-
lavuzluguyla ilgili bolimii ve buna dayali islemlerin iptali i¢in agilan davada
yetkili daireyi belirleyen kararinda Danistay ise, UDGP’yi “dokiimanlar paketi”
olarak gérmiistiir. Danistay kapsam ve igerigine dikkat ¢ektigi davaya konu

% YAYLA, Yildizhan, Sehir Planlamasimin Bashca Hukuki Meseleleri ve istanbul Ornegi, {UHF
Yayin, istanbul, 1975, s. 66; KALABALIK, s. 3315.

Dan. 6. D, E. 2008/10743, K. 2011/81, 25.01.2011, (Lexpera ictihat Bilgi Bankas1).

KALABALIK, s. 3315.

CIRIK, s. 47.
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plam sdyle tanimlamaktadir®™: “Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki
(UDGP), plan igeriginde de a¢ikca ifade edildigi iizere, dar kapsamli fiziksel
(imar) planlama olmayip, alan yonetimi ve planlama yaklagimi cercevesinde
hazirlanmig, ‘koruma’, ‘saghiklastirma’, ‘sergileme’, ‘anlatma’ ve ‘koruma
amagl kullanma ve yapilasma’ esaslarini ortaya koyan ve ¢ok boyutlu strateji-
leri derleyen bir dokiimanlar paketidir.” Aktarilan hiikiim ve tespitlerin akabin-
de, gerek hazirlanis1 ve kapsami gerekse yoneldigi amag birlikte diisiiniildigiin-
de UDGP’nin, fiziksel planlarin 6tesine gegen, disiplinlerarasi nitelik tasiyan,
kendine 6zgii, cok yonlii ve 6zel amagli planlardan oldugu s6ylenebilir.

Milli parklardaki planlama faaliyetine biitlinciil planlama anlayis1 hakim ki-
linmali®, hazirlanacak tiim planlar birbiriyle uyumlu olmalidir. Milli parklarin
planlamasini ilgilendirir mevzuat incelendiginde, imar planlarmin birbirleriyle
uyumunu ve altlik-tistliik iliskisini anlatan planlarin kademeli birlikteligi ilkesi-
nin® (iist derecedeki diizenlemeye baglilik ilkesinin®) burada da gegerli oldugu
anlagilmaktadir. Soyle ki UDGP ile diger planlar arasinda hiyerarsi mevcut olup
imar planlar1 basta olmak {izere planlama faaliyetlerine baslanabilmesinin 6nce-
likli sarti, o milli parkin UDGP’ye sahip olmasidir. Milli parklarda iskén ve
yapilagsmaya konu yerler mevcutsa hazirlanacak imar planlari, mahalli gelisme
plam karakteri gosterecektir (MPK, m.4; MPY, m.12). Bunun anlami, milli
parkin tamamu i¢in hazirlanan UDGP’de yer alan ilke ve esaslarin, bdlgesel
anlamda imar planlariyla hayata gegirilip somutlastirilacagidir™. imar planlari-
nin yaninda gerektiginde hazirlanacak ¢evre diizeni planlari da UDGP nin ilke
ve kurallarina uygun olmalidir (KAYPDY, m.6/1-c).

Danistay kararlarina yansidigi iizere, milli park karariyla hukuki statiisiinde
degisiklik meydana gelen alanda bu statiiden once hazirlanmis olup milli park
kararina uygun diismeyen plan hiikiimlerinin UDGP’nin kabulilyle yiirtirliigiinii
stirdiirmesi ve uygulanmasi miimkiin olmaz®. Kararlarinda Yiiksek Mahkeme,
milli parklarda ancak UDGP’de yer alacak esaslarin varligi halinde ve belirle-

% Dan. Bsklar K, E. 2005/58, K. 2005/63, 23.09.2005, (Lexpera Ictihat Bilgi Bankast).

KALABALIK, s. 3352.

ORTA, Elif, imar Hukukunda Plan Hiyerarsisi ve Planlarin Catismasi, [USBE Yiiksek Lisans Tezi,
2005, s. 218.

KALABALIK, s. 3352.

Benzer sekilde ABD’de her milli park i¢in imar planlari, master planda yer alan koordineli bir dizi uzun
vadeli politika ve planin ayrilmaz parcas: olarak hazirlanmalidir. Bkz. FORSTER, s. 50. Ayrica bkz.
WILLIAMS, s. 24.

Dan. IDDK, E. 2011/1606, K. 2014/1970, 30.04.2014, (Lexpera Ictihat Bilgi Bankas1); Dan. 6. D, E.
2008/10743, K. 2011/81, 25.01.2011, (Lexpera Igtihat Bilgi Bankas1).
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nen esaslarla sinirli olacak bigimde imar planlarinin yapilacagini hatirlatmakta;
UDGP yapilmadan milli park sinirlar icerisinde kalan alanlarda hicbir suretle
imar planlamasina gidilemeyeceginin altim1 ¢izmektedir. Bu yoniiyle UDGP,

imar plani ve uygulamalarma kaynaklik ederek onlara yon verecektir'®.

SONUC

Milli parklar, sadece bulunduklar: iilkelere degil esasinda tiim diinyaya ko-
ruyup kollama yiikiimliiliigli yiiklenen dogal miras 6rnekleridir. Tiim gesitleriy-
le milli parklar, dogay1 koruma, dogaya saygili bir yasam tarzi gelistirme ve
dogal rezervleri siirdiiriilebilir kilma konusunda insanlara kazandirilacak bilince
katki verecek degerlerin bagindadir. Milli parklar insanlara dogal giizelliklerin
ihtisamint gézlemleme ve miimkiinse karsilikli etkilesimde bulunup sosyalles-
me imkan1 sunmaktadir. Koruma-kullanma dengesi icerisinde milli parklarin
gelecek nesillere aktarimi konusunda en kritik faaliyetlerden belki de birincisi
planlamadir. Dogal kaynaklar1 koruma-kullanma dengesi gozetilerek siirdiiriile-
bilir sekilde korumak, yonetmek ve kullanmak i¢in milli parklarda planlar hazir-
lanmaktadir. Planlama faaliyetleri igerisinde milli parklar i¢in bilimsel, disiplin-
leraras1 ve oldukca kapsamli bir ¢alisma olan UDGP, milli parki: ilgilendiren
diger planlara, projelere ve uygulamalara ger¢eve sunmasiyla 6n plana ¢ikmak-
tadir.

Milli parklarin uluslararasi standartlarla uyumlu, gelisime acik ve bilimsel
gereklere uygun bir UDGP’ye sahip kilinmasi elzemdir. Her milli parkin kendi-
ne Ozgii yapisinin tespiti ile o milli parka 6zgli UDGP siireci alaninda yetkin
kigiler ve bilimsel aragtirma kurumlariyla koordineli yiiriitiilmelidir. Milli park-
larda hazirlanacak UDGP’ye korunan alan diigsiincesi hakim kilinmali; planlama
siireci kamuoyunun bilgisine ve diisiince paylasimina acik olmali; yapici goriis-
lerin dikkate alindigi, seffaf ve objektif bir siire¢ yiiriitiilmelidir. Sayet milli
parklarda korunmasi gereken tarihi-kiiltiirel degerler varsa UDGP bunlarin ka-
rakteristiginin 6zenle muhafazasi igin bir kat daha ciddiyet ve hassasiyetle ha-
zirlanmalidir. Ornegin, milli parklarin sahip oldugu dogal-kiiltiirel rezervlerin
basta iiniversiteler olmak iizere ilgili birimlerle yapilacak isbirligi yoluyla koru-
nup arastirilmasi, gelecek i¢in izlenmesi gereken yollardan biri olabilir.

ABD tecriibesi bize milli park yonetimindeki olas1 keyfilikleri ortadan kal-
dirmamiz ve milli parklara hakettikleri degeri verecek sistemi olusturmamiz i¢in
ilham vermelidir. Gliniimiiziin ve gelecegimizin ideal milli park anlayisi, dogal

% Dan. IDDK, E. 2010/3572, K. 2014/262, 06.02.2014, (Lexpera lctihat Bilgi Bankast).
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giizelliklerin miimkiin oldugunca bozulmadan varliklarim siirdiirmelerine daya-
nan politikalarin insan kullanimi sonucunda olusacak toplumsal faydalarla bii-
tiinlestirilmesinden ge¢mektedir. Bu yonde gelistirilecek politikalar, koruma-
kullanma dengesini kuracak uzun vadeli planlamalarin gerekliligini de ortaya
koyacaktir. Yine de alt1 ¢izilmelidir ki, insan talep ve kullanimlarini diglamayan
bu anlayista taviz verilmemesi gereken mesele, dogal giizelliklerinin geregi gibi
korunmasidir. Milli parklarda koruma ile yararlanma arasinda tercih yapilmasi
gerekirse bu tercih, sahip olunan degerlerin korunmasindan yana kullanilmali-
dir. Boylelikle diinyada bir yandan iklim degisikliklerinin endise verici boyutla-
ra ulagsmasi diger yandan insan tahribatlar1 sonucu biyogesitliligin her gecen giin
azalmasi karsisinda milli parklar, bu zorluklarla miicadelenin en kiymetli nisa-
neleri haline getirilebilir.
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