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Kars1 6nlemler, uluslararasi haksiz fiil sahibi bir devleti uluslararas1 yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye yoneltmek
i¢in bagvurulan bir zorlama yoludur. Kars1 6nlemlerin hukuka uygun olmasi i¢in magdur devlet tarafindan haksiz

fiil sahibi devlete yonelik alinmasi ve ona bor¢lu oldugu yilikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi seklinde

uygulanmasi gerekmektedir.

Kars1 6nlemler ve bagvuru kosullari, Uluslararast Hukuk Komisyonu’nca 2001 yilinda kabul edilen “Devletlerin
Uluslararas1 Hukuka Aykir1 Fiillerinden Dogan Sorumluluguna iliskin Maddeler Metni’nde detayli olarak
diizenlenmistir. Ancak anilan Metnin “magdur devletten baska devletlerce almman 6nlemler” baslikli 54.
maddesinde “kars1 6nlemler” yerine “hukuka uygun dnlemler” ifadesine yer verildiginden, ii¢iincii devletlerin, bir
biitiin olarak uluslararasi topluluga yonelik bir ihlal gerekcesiyle sorumlu devlete yonelik karst 6nlem alip

alamayacag1 halen tartisilan bir meseledir.

Bu makale, Rusya’nin Ukrayna’ya saldirist tizerine Ukrayna digindaki {iglincii devletlerce kararlastirilip uygulanan
onlemlerin hukuki niteligi {izerine odaklanmaktadir. Calismada oncelikle, devletleri uluslararasi hukuka uygun
davranmaya yoneltmek amaciyla uygulanan zorlama yollarindan bahsedilecek; ardindan Rusya’nin Ukrayna’ya
saldirilart iizerine AB iiyesi devletler ile Isvigre, ABD, ingiltere, Kanada ve Avustralya tarafindan alman dnlemler
ortaya konulacak; son olarak “bir biitiin olarak uluslararasi topluluga yo6nelik bir yiikiimliiliigiin ihlali” sebebiyle

tigiincii devletlerce alinan dnlemlerin hukuki niteligi tartigilacaktir.
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ABSTRACT

Countermeasures are a means of coercion used to induce a state responsible for an internationally wrongful act to
comply with its international obligations. To be lawful, countermeasures must be taken by an injured state against
the state responsible for the internationally wrongful act and applied in the form of non-performance of obligations

owed to it.

The regulations for countermeasures and their application conditions are detailed in the “Draft Articles on
Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts,” adopted by the International Law Commission in
2001. However, Article 54 of the text, titled “Measures taken by states other than an injured state,” uses the term
“lawful measures” instead of “countermeasures.” Therefore, it is still a matter of debate whether third states can
take countermeasures against the responsible state in the case of a breach against the “international community as

a whole.”

This article focuses on the legal character of the measures implemented by third states other than Ukraine in
response to Russia’s aggression against Ukraine. Firstly, the means of coercion used to induce states to comply
with international law will be explained; then, the measures taken against Russia by EU Member States,
Switzerland, the USA, the UK, Canada, and Australia in response to Russia’s aggression against Ukraine will be
set out. Finally, the legal character of the measures taken by third states for the “breach of an obligation owed to

the international community as a whole” will be discussed.

Keywords: Lawful Measures, Countermeasures, Obligations Owed to the International Community as a Whole,

Russia, Ukraine.

EXTENDED ABSTRACT

The international legal order is based on the principle of the sovereign equality of states; however, there is no
compulsory judicial or enforcement body or centralized sanction mechanism. In this legal order, where there is no
central supreme authority to impose sanctions, a state may be injured by the act of another state violating its
international obligations. The injured state may then invoke the responsibility of the state responsible for an
internationally wrongful act. If this responsibility is not performed, the injured state is authorized to take

countermeasures to induce the state to comply.

Third states, other than the injured state, are also authorized to invoke the responsibility of the state for a breach
of obligations to the international community as a whole, pursuant to Article 48 of the Articles on Responsibility
of States for Internationally Wrongful Acts (ARSIWA), adopted by the International Law Commission in 2001.
Although third states are authorized to invoke the responsibility of the state, it is a controversial issue whether they
are entitled to take countermeasures in the same way that the injured state is able to take against the responsible
state. Article 54 of ARSIWA provides that any State entitled under Article 48, paragraph 1, may take lawful
measures against that State. In the commentary to Article 54 of ARSIWA, it is stated that the expression “lawful
measure” is preferred to “countermeasure” in the provision in question, and the resolution of the matter of

countermeasures taken by third states is left to be resolved in the future development of international law.
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Russia’s recognition of the independence of the Donetsk and Luhansk People's Republic, and its continuing
military intervention in Ukraine from 24 February 2022, has triggered many regional and global problems. Upon
Russia’s aggression, many states chose not to remain silent and started to impose sanctions. For instance, the EU
member states, along with Switzerland, the USA, the UK, Canada, and Australia as third states, have the right to
invoke Russia’s responsibility under Article 48 of ARSIWA, but there is a debate over whether they are entitled

to resort to countermeasures against Russia.

The article examines the measures taken by the EU against Russia, as well as those by Switzerland, the USA, the
UK, Canada, and Australia. These states, which have resorted to various measures against Russia, cannot be
considered as injured states since the obligation does not constitute an obligation against them individually,
pursuant to Article 42 of ARSIWA. Therefore, the measures taken by states other than Ukraine cannot be
considered as countermeasures taken by an injured state. What, then, is the legal nature of the measures taken by
the third states in the article? Is it possible to consider these measures as countermeasures taken by third states in

response to the violation of the “obligation owed the international community as a whole”?

It is very difficult to determine whether a measure imposed by a state constitutes a countermeasure. In order to
reach a final judgment, it is necessary to evaluate each measure individually, examining the international
obligations between the injured and responsible states. However, such an assessment is beyond the scope of this
study, which aims to provide a general assessment of the measures imposed by third states, rather than to reach a
definitive conclusion on the legal nature of third state sanctions. The recognition of third states’ rights to take
countermeasures will be a step toward ending the isolation of the injured state and creating pressure on the
responsible state to end its wrongful act. Thus, there is a need for third states other than the injured state to resort
to countermeasures in the face of breaches that concern the general interest of the international community; in

addition, there is a need for clearer regulation on this issue to end the uncertainty.

GIRIS

Rusya’nin Mart 2014 tarihinde Kirim’1 ilhaki ile baslayan siirecte, Rus kokenli niifusun
yogun oldugu Donbas bolgesindeki Donetsk ve Luhansk’ta Rus yanlis1 protestolar baglamistir.
Rusya’nin, ayrilik¢i hareketleri desteklemesiyle birlikte Nisan 2014’te Donetsk ve Luhansk
bolgeleri bagimsizliklarini ilan ederek “Donetsk Halk Cumhuriyeti” ile “Luhansk Halk
Cumhuriyeti” adinda iki yeni devlet kurulmustur!. Subat 2022°de Rusya’nin “Donetsk Halk
Cumhuriyeti” ve “Luhansk Halk Cumbhuriyeti” adinda iki bagimsiz devleti tanimasi iizerinde
Ukrayna ve Rusya arasinda yasanan kriz derinleserek bolgede yasanan catigsmalar daha da
siddetlenmistir. 22 Subat 2022°de Rusya devlet bagskan1 Putin’in, Donetsk Halk Cumhuriyeti

ve Luhansk Halk Cumhuriyeti ile Rusya arasinda imzalanan dostluk ve isbirligi antlagsmalari

! Vasily Korovkin and Alexey Makarin, ‘Conflict and Inter-Group Trade: Evidence from the 2014 Russia-
Ukraine Crisis’ (SSRN, 18 June 2019) 7, 8 <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3397276>
Date of Access 02 September 2023.
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uyarinca, Rus silahli kuvvetlerinin askeri yardim amaciyla bolgeye géonderilmesine izin veren
kararin onaylanmast i¢in sundugu teklif kabul edilmistir?. Kararin onaylanmast iizerine Rusya,
Donetsk Halk Cumhuriyeti ve Luhansk Halk Cumhuriyeti ile dostluk ve karsilikli yardimlagma
antlasmalar1 baglaminda, 6zel bir askeri operasyon yiiriitme karar1 aldigini agiklamistir®. 24
Subat 2022 tarihinde ise Rusya Ukrayna’ya bir¢ok noktadan gerceklestirilen askeri miidahaleye
baglamistir. Rusya devlet baskan1 Putin yaptig1 bir basin konusmasinda, Ukrayna tarafindan
Donbas bolgesinde Ruslara karsi yapilan soykirimi dnlemek i¢in askeri miidahalenin gerekli
oldugunu ifade etmistir®. Bu iddialar iizerine Ukrayna, 26 Subat 2022 tarihinde Rusya’ya karsi
1948 tarihli Soykirrmin Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Hakkinda Sozlesme’nin ihlali
iddiasiyla Uluslararas1 Adalet Divani’na bagvuruda bulunmustur. Rusya Divan’in yetkisine
itiraz ederek, yirittiigii askeri operasyonun soykirim temeline dayanmadigindan Soézlesme
kapsami disinda kaldigini ileri stirmiistiir. Divan yaptig1 degerlendirmede, Rusya devlet bagkani
ve list diizey yetkililerinin, Donestsk ve Luhansk’ta Ukrayna tarafindan soykirim yapildigina
iligkin yaptiklar1 agiklamalara yer vererek, somut uyusmazligin Sozlesme kapsamina girdigine

ve prima facie yarg yetkisinin bulunduguna karar vermistir®.

Rusya’nin Ukrayna topraklarina saldiris1 uluslararasi alanda kinanmis; bir¢ok devlet,
Rusya’nin Ukrayna’nin toprak biitiinliiline ve siyasal bagimsizligina karst kuvvet
kullanmasina cevaben cesitli adimlar atmistir. AB iiyesi devletler ile Isvicre, ABD, Ingiltere,
Kanada ve Avustralya gibi devletlerin, bu saldir1 nedeniyle aldig1 6nlemleri farkli sekillerde
adlandirdigi goriilmektedir. Bu kapsamda ilk olarak, ¢calismada yer alan kavramlarin daha iyi
anlagilmas: ve yapilacak degerlendirmelere zemin olusturmasi amaciyla tek tarafli zorlama
yollarina iliskin bilgi verilerek, bu zorlama yollar1 arasindaki temel farklar ortaya konulmaya
calisilacaktir. Ikinci béliimde, ilgili {iciincii devletlerce Rusya’ya yonelik alian dnlemlere yer

verilecek; ticiincii ve son boliimde ise, zorlama yollarina iliskin verilen bilgiler gergevesinde,

2 Vladimir Putin, The President’s address to the Federation Council (22 February 2022)
<http://en.kremlin.ru/events/president/news/67836> Date of Access 01 September 2023.

3 Address by the President of the Russian Federation, (Moscow 24 February 2022),
<http://en.kremlin.ru/events/president/news/67843> Date of Access 01 September 2023.

4 Vladimir Putin answered media questions: The President took a number of questions from reporters about
recognition of the Donetsk and  Lugansk people’s republics (Moscow 22 February 2022)
< http://en.kremlin.ru/events/president/news/67838> Date of Access 12 June 2023.

5 Allegations of Genocide under the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide
(Ukraine v. Russian Federation) (2023) ICJ Order <https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-
related/182/182-20230605-ORD-01-00-EN.pdf > Date of Access 25 August 2023.
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alman Onlemlerin hukuki analizi yapilarak uluslararasi hukuka uygun olup olmadiklar

tartigilacaktir.

I. ULUSLARARASI HUKUKTA ZORLAMA YOLLARI

Uluslararasi hukuk diizeni, merkezi bir yasama organinin, zorunlu bir yargi mercinin ve
icra mekanizmasimin bulunmadigi, devletlerin egemen esitligine dayanan yatay bir hukuk
sistemidir®. Boyle bir sistemde tedbirler, cogu zaman bizzat devletler tarafindan kararlastirip
uygulanmaktadir’. Bir devletin uluslararas: yiikiimliiliiklerinden birini ihlal etmesi iizerine bu
ihlalden zarar goren baska bir devletin, ihlali sona erdirerek zararin giderimi amaciyla kuvvet
kullanma igermeyen 6nlemleri alabilmesi miimkiindiir®. Uluslararas hukuk kurallarm ihlalini
tespit etmek ve bunlarin uygulanmasini saglamak i¢in merkezilesmis bir sistem
bulunmadigindan, sorumlu devleti uluslararasi hukuka uygun davranmaya yoneltmek i¢in diger
devletlere tek tarafli zorlama yollarina basvurma yetkisi verilmesi sasirtic1 degildir®. Devletler
ve uluslararasi orgiitler, uluslararasi haksiz fiilin varlig1 halinde, bu fiile son verilmesi ve neden

olunan zararin onarimi i¢in zorlama yollarina bagvurmaktadir.

Uluslararasi haksiz bir fiil sahibi bir devleti yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye yoneltmek
amaciyla bagvurulan 6nlemler hem uygulamada hem de doktrinde olgusal ve hukuki iligkilere
gore farklh kategorilerde smiflandirilabilmektedir. Eldeki ¢alismanin kapsami itibariyla, s6z
konusu 6nlemlerin hukuki niteliginin tartisilmasi amactyla uluslararasi zorlama yollar1 somut

mesele ile sinirli olarak incelenecektir.

A. Yaptirim

“Yaptirim” terimi, muhatap iizerinde olumsuz etkiler yaratan, meydan okuyucu davranisa

kars1 alinan tepki anlamima gelmektedir'®. Uluslararas1 hukukta ise “yaptirrm” (sanction) en

Frédéric Mégret, ‘International Law as Law’ in James Crawford, Martti, Koskenniemi and Ranganathan
Surabhi (eds), The Cambridge Companion to International Law, (Cambridge University Press 2012) 64-70.

" Melda Sur, Uluslararasi Hukukun Esaslar: (15th edn, Beta Basim 2021) 288.

8 Nigel D. White ve Ademola Abass, ‘Countermeasures and Sanctions’ in Malcolm D. Evans (ed), International
Law (5th edn, Oxford Universit Press 2018) 522.

Alain Pellet ve Alina Miron, ‘Sanctions’ Max Planck Encyclopedias of Public International Law, (Oxford
Public International Law 2013) 3 <https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-
9780199231690-e984> Date of Access 02 September 2023.

10 Kirsten Schmalenbach, ‘International Organizations or Institutions, Supervision and Sanctions’, Max Planck

Encyclopedias of International Law (2020) 7
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genel ifadeyle, bir devlet, devlet grubu ya da bir uluslararasi 6rgiit tarafindan yetkilendirilen
devlet veya devletler tarafindan yine bir devlete karsi alinan Onlemleri ifade etmek igin
kullanilmaktadir!?, Doktrinde, devlet ile uluslararasi érgiitlerin aldiklar1 dnlemleri belirtmek
icin ayn1 kelimenin kullanilmamasinin daha uygun olacagi konusunda genel bir uzlasi
bulunmaktadir'?. Bu baglamda yaptirim, bir devlete kars1 Giivenlik Konseyi tarafindan BM
Andlasmasi’nin®® 41. maddesi uyarinca alinan 6nlemleri belirtmek igin kullanilmakla birlikte,
bolgesel orgiitlerin de kurucu belgelerine uygun olarak kendi baglarina iiyelerine yonelik
yaptirim uygulamalari miimkiindiir. Uluslararas1t Hukuk Komisyonu’nca 2001 yilinda kabul
edilen Devletlerin Uluslararas1 Hukuka Aykir1 Fiillerinden Dogan Sorumluluguna Iliskin
Maddeler Metni (Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts -
ARSIWA amilacaktir) yorumunda da aymi goriis benimsenerek, her ne kadar BM
Andlagmasi’nin VII. Boliimiinde “O6nlem” terimine yer verilmisse de “yaptirim” teriminin,
uluslararas1 orgiitlerin kurucu belgesine uygun olarak alinan tedbirler i¢in kullanildig: ifade
edilmistir'.

Uluslararas1 hukukta devletler, uluslararas1 hukuka aykir1 davrandigini iddia ettikleri
devletlere yonelik kapsamli yaptirim (comprehensive sanctions) karari almaktadir. Kapsamli
yaptirimlar, sivil niifus arasinda ayrim gézetmeksizin yaptirimlarin bir biitiin olarak muhatap
devlete kars1 uygulanmasidir. Bu yaptirim tiirli, muhatap devlet ile tiim ticari iligkinin kesilmesi
veya ulagim araglarma kisitlama getirilmesi gibi oldukga genis bir uygulama alanina sahiptir®.
1990’Ih yillardan sonra kapsamli yaptirnm uygulamasi terk edilmeye baglanarak “hedefli
yaptirimlar”a (targeted sanction) dogru bir yonelme olmustur'®. Hedefli yaptirimlar siyasi veya

ekonomik olarak, hukuka aykir fiillerden sorumlu oldugu veya bu fillerin gergeklesmesine

<https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/1aw9780199231690e1711?rskey=Vorrxo&r
esult=45&prd=0OPIL> Date of Access 10 June 2023.

11 TLC, ‘Draft Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with commentaries on the
work of its Fifty-third session’ (23 April-1 June and 2 July-10 August 2001) UN Doc A/56/10 Commentary
of Article 48, para 3 <https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9 6 2001.pdf > Date of
Access 27 August 2023.

12 White and Abass (n 8) 524; Denis Alland, ‘The Definitation of Countermeasures’ in James Crawford, Alain
Pellet, Simon Olleson (eds), The Law of International Responsibility (Oxford University Press 2010) 1134;
Antonio Cassese, International Law (2nd edn, Oxford University Press 2005) 234.

13 Charter of the United Nations (adopted 24 October 1945) 1 UNTS XV <https://www.un.org/en/about-us/un-
charter> Date of Access 25 July 2023.

14 1LC (n 11) Commentary of Article 22 para 3.
15 A Pellet and Miron (n 9) 9

16 Nigel D. White, ‘Sanctions Against Non-State Actors’ in Natalino Ronzitti (ed), Coercive Diplomacy,
Sanctions and International Law (Brill Nijhoff, 2016) 128.
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katkida bulundugu iddia edilen bireyleri, kuruluslar1 veya gruplari dogrudan hedeflemektedir?’.
Bagka bir ifade ile hedefli yaptirimlarin 6zelligi sadece devlet organ veya gorevlilerine degil
kisi ya da kuruluslara da yoneltilebilecek olmasidir'®. Ozellikle hedef kitleye ydnelik mal
varliginin dondurulmasi veya seyahat yasagi uygulamalarini i¢geren bu yaptirimlara giinlimiizde
oldukca sik bagvurulmaktadir. Hedefli yaptirnmlarin devlet ekonomisine yonelik belirli bir mala
(6rnegin, silahlara ya da silah yapiminda kullanilan malzemelere) veya belirli bir sektore karsi
uygulanmasi da miimkiindiir. Ornegin, muhatap devletin finans ve enerji sektdrlerine karsi

uygulanan yaptirimlar da hedefli yaptirimlardir?®.

Hedefli yaptirimlarla kisi ve kurumlara dogrudan yaptirim uygulanarak, devletin koruma
perdesi kaldirilmakta ve bir bakima bu hedefler ulusal hukuk sistemlerinin korumasindan

cikarilmaktadir®

. Hedefli yaptirnmlarin hukuka uygun olmasi i¢in bireylerin haklarimi
sinirlandirirken, ayn1 zamanda temel insan haklarini ihlal etmemesi gerekmektedir. Hedefli
yaptirimlarin muhtemel olumsuz etkilerini en aza indirmek i¢in yaptirnm uygulanacaklar
listesini olustururken adil ve agik yontemler kullamlmali?!, hukukun iistiinliigii ilkesi uyarinca
bagimsiz ve tarafsiz bir organ tarafindan yargisal denetim imkdni saglanmalidir’?. Bu
baglamda, yaptirim uygulanacaklar listesine alinan kisi ve kuruluglarin listeye alinma nedenleri
ve listeden ¢ikarilma sartlar1 ve usulii hakkinda bilgilendirilmeleri gerekmektedir. Bu usuliin
takip edilmesi, adil ve seffaf bir siirecin uygulanarak keyfi listelemenin Oniine gecilmesi
acisindan 6nemlidir. Bunlarin yani sira hedef alinan kisiye iligkin somut durum diizenli olarak
gozden gegcirilmeli, gerektiginde yaptirim uygulanacak kisi listesinden ¢ikarilmalidir. Bu tiir

periyodik gozden gecirme, listeleme siirecinde adil ve acik yontemlerin etkili olmasini

saglayacaktir. Listeleme siirecinde bu usuliin takip edilmesi, hukukun istiinliigi ilkesinin bir

17 Alexandra Hofer, ‘Unilateral Sanctions As A Challenge to the Law of State Responsibility’ in Charlotte
Beaucillon (ed) Research Handbook on Unilateral and Extraterritorial Sanctions (Edward Elgar Publishing
2021) 189.

18 Matthew Happold, ‘Economic Sanctions and International Law: An Introduction’ in Matthew Happold and

Paul Eden (eds), Economic Sanctions and International Law (Hart Publishing 2016) 10.
19 Hofer (n 17) 189.
20 Ppellet and Miron (n 9) 11.

2L Declaration of the High-level Meeting of the 67th Session of the General Assembly on the Rule of Law at the
National and International Levels, UNGA A/RES/66/102 (30 November 2012) para 29
https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/declaration-of-the-high-level-meeting-of-the-67th-session-of-
the-general-assembly-on-the-rule-of-law-at-the-national-and-international-levels/ > Date of Access 26 August
2023.

22 Happold (n 18) 11.0rnegin, yargisal denetim dngoriilmeksizin uzun siireli bir varlik dondurma 6nlemi el

koyma anlamina geleceginden haksiz fiil teskil edecektir. Anne van Aaken, ‘International investment law and
decentralized targeted sanction: an uneasy relationship’, (2016) Columbia FDI Perspectives 164, 1
<https://academiccommons.columbia.edu/doi/10.7916/D8ZG6SF5> Date of Access 12 July 2023.
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unsuru olarak kabul edilebilir?®. Ayrica uygulanan yaptirim nedeniyle haklari ihlal edilen kisi

veya kurumun ugradig: zararlar da giderilmelidir?*.

Hedefli yaptinmlar daha ¢ok seyahat 6zgiirliigli, miilkiyet hakki ve 6zel hayata saygi
hakkini etkilemektedir. Bu haklar mutlak hak olmadigindan orantililik ilkesine uymak sartiyla
siirlandirilabilir?®. Ornegin, en ¢ok basvurulan hedefli yaptirim uygulamalarindan biri olan
malvarliginin dondurulmasi, hedeflenen kisinin miilkiyet hakkina miidahale olusturmakla
birlikte, mutlak bir yoksunluga yol agacak sekilde uygulanmamalidir?®®. Ote yandan alinan
onlemler bireyleri etkilediginden temel insan haklarimin korunmasi gerekmektedir. Baska bir
ifadeyle, devletin 6nlem alma yetkisi temel insan haklarinin korunmasi ile sinirlandirilmastir.
Yine seyahat 6zgiirligiine iligskin getirilen kisitlamalar i¢in de ayn1 degerlendirme yapilabilir.
Hedefli yaptirim olarak uygulanan seyahat yasaklari aile birlesimini engelleyerek kisinin 6zel
ve aile hayatina saygi hakkina miidahale olusturabilir. Ancak 6zel hayat ve aile hayatinin
korunmasi hakki mutlak bir hak degildir. S6z konusu menfaatlerin varlig1 durumunda bu hakka

yonelik yapilan miidahaleler orantili goriinmektedir?’.

23 Clemens A Feindugle, ‘UN Smart Sanctions and the UN Declaration on the Rule of Law’ in Matthew Happold
and Paul Eden (eds) Economic Sanctions and International Law (Hart Publishing 2016) 126, 127.

2 Parliamentary Assembly of the Council of Europe (PACE), ‘United Nations Security Council and European
Union Blacklists’ (23 January 2008) PACE Res. 1597, para 5

<.https://pace.coe.int/pdf/7df8927af735debce58d63ff0dfa0c434c4068hf234013e28fa5976d4789cc89/resoluti
0n%201597.pdf > Date of Access 27 August 2023.

% Alexandra Hofer, ‘The “Curiouser and Curiouser” Legal Nature of Non-UN Sanctions: The Case of the US
Sanctions against Russia’ (2018) 23(1) Journal of Conflict & Security Law 75, 87.

Uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi veya tesisi, terrist faaliyetlerin bastirilmasi, kitle imha silahlarmm
yayilmasinin 6nlenmesi gibi menfaatler g6z 6niine alindiginda, hedefli yaptirimlar ile miilkiyet hakkina yapilan
miidahalenin orantili oldugu disiiniilmektedir. UNSC Al-Qaida Sanctions Committee, ‘Assets Freeze:
Explanation of Terms Approved’ (24 February 2015), para 87
<https://www.un.org/securitycouncil/sites/www.un.org.securitycouncil/files/eot_assets_freeze -_english.pdf
> Date of Access 13 August 2023.

% BM Giivenlik Konseyi El Kaide Yaptirimlar Komitesi’nce malvarliklarmin dondurulmasi teriminin miisadere

veya miilkiyet devri anlamina gelmeyecegi belirtilmistir. UNSC Al-Qaida Sanctions Committee ( n 24) para
9-11.

27 Matthew Happold, ‘Targeted Sanctions and Human Rights’ in Matthew Happold and Paul Eden (eds),

Economic Sanctions and International Law (Hart Publishing 2016) 96.
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B. Kars1 Onlemler
1. Genel Olarak

Uluslararas1 hukuka saygi duyulmasini ve kurallara uyulmasini amaglayan en 6nemli
zorlama yollarindan biri kars1 dnlemlerdir?®®. Kars1 onlemler, uluslararast hukukta kendine
yardim (self-help) yollarinin bir tiiriidiir?®. Kendini yardim, tek tarafli kuvvet kullanma da dahil
olmak iizere ¢esitli kuvvet kullanma yollarmi igeren ana bir baslik olarak kullaniimaktadir°.
Kars1 Onlemlere bagvuran devletler kendi yargighgini yaparak uluslararasi haksiz fiilin
islendigine kendileri karar vermektedir. Bu nedenle hukuki bakimdan kars1 6nlemlerin kotiiye

31 Devletler arasindaki birtakim esitsizlikler sakincali

kullanilma tehlikesi bulunmaktadir
durumlar1 daha da ¢ogaltabilir. Gergeklesmesi olasi tehlikeleri en aza indirebilmek amaciyla
kars1 dnlemlere bagvurunun belirli giivencelere tabi tutulmas1 gerekmektedir®2. ARSIWA, kars1
onlemlerin hukuka uygun kabul edilmesi i¢in birtakim kosullara uygun olarak alinmasi
gerektigini 6ngdrmektedir®®, “Karsi onlemlerin konusu ve smirlari” baslikli 49. madde

uyarinca,

“l. Magdur devlet, karsi onlemleri ancak uluslararasi hukuka aykirt bir eylemden
sorumlu olan bir devlete karsi, bu devleti, ikinci béliim kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine

getirmeye yoneltmek igin alabilir.

2. Kars1 onlemler, sorumlu devlete yonelik bu onlemleri alan devletin uluslararasi

yiikiimliiliiklerini bir siire igin yerine getirmemesi ile sinirlidir.

3. Karst onlemler, miimkiin oldugu kadar, soz konusu yiikiimliiliiklerin uygulanmasina

yeniden imkan verecek sekilde alinmalidir”.

8 Hiiseyin Pazarci, Uluslararas: Hukuk (18th edn, Turhan Kitabevi 2019) 465, 468. Karsi 6nlemler, BM
Andlagmast ile kuvvet kullanma yasagimin kabul edilmesi ile birlikte, magdur devletin uluslararas1 hukuka
aykir1 hareket eden devlete yonelik kuvvet kullanma da igeren zararla karsilik teriminin yerini almigtir. ILC (n
11) Commentary of Article 22, para 3.

2 Bukavramin Tiirkge karsilig1 tam olarak bulunmamakla birlikte “kendine yardim” anlaminda kullanilmaktadir.

Bkz Funda Keskin, Uluslararasi Hukukta Kuvvet Kullanma: Savas, Karisma ve Birlesmis Milletler
(Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yaymlart No:20 1998) 85; John H. Currie, Public International Law (2nd edn,
Irwin Law 2008) 554.

30 Keskin (n 29) 89.

8L Sur (n7) 291.

32 James Crawford, State Responsibility: The General Part (Cambridge University Press 2013) 686.
3 ILC (n 11) Commentary of Article 48, para 3.

307



Caliskan HACETTEPE HFD, 13(2), 2023, 299-335

Bu hiikkme gore, kars1 dnlemlere bagvurulabilmesi i¢in 6ncelikle bir devletin, karsi onlemi
alan devlete yonelik uluslararasi haksiz fiilin varlig1 gerekmektedir®*. Kars: dnlemlerin amaci,
uluslararasi haksiz fiilden sorumlu devleti uluslararast hukuka uygun davranmaya yoneltmektir.
Bu nedenle kars1 6nlemler cezalandirici amag tasimazlar. Amaci cezalandirmak olan 6nlemler
ise karst onlem olarak kabul edilemez®. Bir devletin diger devlete yonelik uluslararasi
yikiimliiliigline aykir1 bir davramisindaki hukuka aykirilik, bu davranisin muhatap devlete

yonelik alinmig kargi 6nlem olusturdugu 6l¢iide ortadan kalkacaktir (ARSIWA, m. 22).

Kars1 Oonlemler, kural olarak uluslararasi haksiz fiilden sorumlu devleti uluslararasi
hukuka uygun davranmaya yoneltmek ilizere magdur devlet tarafindan alinabilir. Magdur
devletin aldig1 karst 6nlemler, sorumlu devlete yonelik uluslararasi yiikiimliiliikklerin yerine
getirilmemesi seklinde olmalidir. Magdur devletten ne anlasilmasi gerektigi ARSIWA 42.
maddede diizenlenmistir. S6z konusu maddeye gore magdur devlet, ihlal edilen yikiimliilik
kendisine karsi bireysel olarak ya kendisinin parcasi oldugu bir grup devlete veya bir biitiin
olarak uluslararasi topluluga kars1 borg olusturan devlettir. ihlal edilen yiikiimliiliigiin bir biitiin
olarak uluslararasi topluluga karsi borg olusturmasi halinde ya yiikiimliiliigiin ihlalinin 6zellikle
bu devleti etkilemesi ya da niteligi uyarinca, ylikiimliiligiin sonraki uygulamasinin kendilerine
kars1 yikiimliilik olusturdugu diger biitiin devletlerin durumunu esasli olarak degistirmesi
gerekmektedir. Bu iki kosuldan biri bulunmadikga bir devletin magdur devlet olarak kabul

edilmesi miimkiin degildir.

Uluslararas1 hukukta “yaptirim” ile diger zorlama yollarindan olan “karsi 6nlem”
kavramlar1 arasindaki fark her zaman belirgin olmamakla birlikte, uluslararas1 Orgiitler
tarafindan alinan “yaptirim”lar, kars1 6nlemlerin esasl ayirt edici 6zelliklerini tagtmamaktadir.
Uluslararasi orgiitler tarafindan alinan yaptirimlarin hukuka uygunlugu, uluslararasi: hukuktan
degil; ilgili devletin {iye oldugu uluslararas1 orgiitiin kurucu belgesinden kaynaklanmaktadir.
Kars1 onlemlerin aksine uluslararasi orgiitler tarafindan uygulanan yaptirimlar yalmzca bir
devletin haksiz fiilin mevcudiyetine iligkin yaptig1 siibjektif degerlendirmeye dayanmamakta;

uluslararas: orgiitiin liye devletlerin genel menfaatini korumak amaciyla kurdugu merkezi bir

34 Case Concering the Gabcikovo-Nagymaros Project (Hungary v Slovakia), (Judgemenet) (1997) ICJ Rep 7 para
83 <https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/92/092-19970925-JUD-01-00-EN.pdf> Date of Access
26 August 2023.

%5 White and Abass (n 8) 529.
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sistem g¢ergevesinde alinmaktadir®®. Yaptirimlar, taraflar arasinda yiiriirliikte olan herhangi bir

andlasmayi veya uluslararasi 6rf ve adet kuralini ihlal etmedikce hukuka uygundur®’.

2. Uciincii Devletce Alinan Onlemler

Magdur devletler, uluslararas1 hukukun ihlalinden dogrudan ve bireysel olarak
etkilenmekle birlikte, magdur devletlerden baska devletlerin de sorumlu devlet tarafindan genel
menfaati koruyan bir kuralin ihlal edilmesi nedeniyle dolayli olarak etkilenmeleri
miimkiindiir®. Boyle bir durumda iiiincii devletler, uluslararas1 hukukun ihlalinden bireysel ve
dogrudan zarar gérmediginden magdur devlet olarak kabul edilmemekle birlikte, ihlal edilen
yiikiimliiliigiin bor¢lu olundugu bir devletler grubunun pargasi veya uluslararasi toplumun bir

iiyesi sifatiyla hareket etmektedir.

ARSIWA 48. maddesi uyarinca, bir grup devletin kolektif menfaatini veya uluslararasi
toplulugun genelinin menfaatini koruyan bir ylikiimliiligiin ihlal edilmesi halinde, ti¢lincii
devletlerin kolektif menfaatlerin korunmasi amaciyla haksiz fiil sahibi devletin sorumluluguna
basvurabilmesine izin verilmektedir®®. Bu agidan 48. madde, 42. maddede yer alan kural
tamamlamaktadir. ARSIWA 48/1. maddesi uyarinca magdur devlet disindaki {igiincii

devletlerin bagka bir devletin sorumluluguna bagvurabilmesi i¢in;

(a) ihlal edilen yiikiimliiliigiin kendisinin de dahil oldugu bir devletler grubuna yonelik

olmasi ve grubun kolektif ¢ikarlarinin korunmasi i¢in konulmasi, ya da

(b) ihlal edilen yiikiimliiliigiin bir biitiin olarak uluslararasi topluma kars1 bor¢lu olunan

bir yiikiimliiliik olmas1 gerekmektedir.

48/2. madde ise sorumluluga basvurma hakkina sahip herhangi bir devletin, sorumlu

devletten;

% Alland (12) 1135; Frederic Dopagne, ‘Sanctions and Countermeasures by International Organizations’ in

Richard Collins and Nigel D. White (eds), International Organizations and the Idea of Autonomy, Institutional
Independence in the International Legal Order (Routledge 2011) 182.

37 Happold (n 18) 3.

% Linos Alexandre Sicilianos, ‘Countermeasures in Response to Grave Violations Owed to the International

Community’ in James Crawford, Alain Pellet and Simon Olleson (eds), The Law of International Responsibilty
(Oxford University Press 2010) 1138, 1139; Elena Katselli Proukaki, The Problem of Enforcement in
International Law: Countermeasures, the Non-Injured State and the Idea of International Community
(Routledge 2010) 82.

3 ILC (n 11) Commentary of Article 48, para 2.
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(a) uluslararas1 haksiz fiile son verilerek ve bu fiilin tekrarlanmayacagina dair glivence

ve garantiler verilmesini;

(b) magdur devletin veya ihlal edilen yiikiimliiliikten yararlananlarin lehine olacak sekilde

onarim ylikiimliliigiiniin yerine getirilmesini isteyebilecegini hiikkme baglamaktadir.

ARSIWA 48. maddede diizenlenen ve grubun kolektif menfaatlerini koruma amaciyla
konulmus yiikiimliiliikler ¢ok tarafli bir andlasmadan, uluslararasi 6rf ve adet kurallarindan
veya uluslararas1 hukukun diger kaynaklarindan dogmus olabilir. Bu yiikiimliiliikler devletler
asmaktadir®®. Bir biitiin olarak uluslararas1 topluluga bor¢lu olunan yiikiimliiliikler ise dogasi
geregi tim devletleri ilgilendirmekte olup, biitiin devletlerin bu yiikiimliilikklerin yerine
getirilmesinde hukuki yararinin bulundugu kabul edilmektedir. Bu tiir yiikiimliiliiklere 6rnek

olarak saldirinin, soykirimin, kéleligin ve irka dayali ayrimeiligin yasaklanmasi verilebilir®.

Magdur devletin karst onlem alma yetkisi olduguna iliskin tereddiit bulunmazken,
ARSIWA 48. maddesi kapsaminda kendisinin parcasi oldugu bir grup devlete (erga omnes
partes yikiimliiliikk) veya bir biitlin olarak uluslararasi topluluga (erga omnes yiikiimliiliik)
yonelik bir ylikiimliiligiin yerine getirilmesinde hukuki bir menfaati olan devletlerin sorumlu
devlet(ler)e yonelik karsi 6nlemlere bagvurma yetkisine sahip olup olmadiklar tartigmalidir.
Dawidowicz’in de ifade ettigi gibi magdur devletler disinda tigiincii devletler tarafindan alinan
kars1 6nlemler, cagdas uluslararas1 hukukun hala ¢6ziilememis biiyiik bir sorunudur®?. Nitekim
Uluslararast Hukuk Komisyonu’nun 2000 tarihli raporunun incelenmesinden, magdur devlet
disindaki devletlerin kars1 onlemlere bagvurabilmesi konusunda devletlerin farkli goriislere
sahip oldugu anlasilmaktadir. Bu baglamda, bazi1 devletler, tigiincii devletlerce alinan karsi
onlemlerin uluslararas: hukukun emredici bir kuralindan kaynaklanan yiikiimliiliigiin ihlali ile

miicadele etme agisindan yararl ve gerekli oldugunu savunurken; kimi devletler, bu yondeki

40" Sijcilianos (n 38) 1139.

41 Sean D. Murphy, Principles of International Law (2nd edn, West Academic Publishing 2012) 211; Case
Concerning The Barcelona Traction, Light and Power Company Limited (Belgium v. Spain) (Judgment) 1970
ICJ Rep 3, para 34 < https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/50/050-19700205-JUD-01-00-EN.pdf >
Date of Access 26 August 2023.

42 Martin Dawidowicz, ‘Third-party Coutermeasures: A Progressive Developent of International Law’ (2016)

QIL 3 <http://www.qil-gdi.org/third-party-countermeasures-progressive-development-international-law/>
Date of Access 18 July 2022.
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devlet uygulamalarinin tutarsiz oldugunu, iiglincii devletlere bu yonde yetki verilmesinin kiigiik

devletlere yonelik gerceklesecek istismarlara mesruiyet saglayacagini ileri siirmektedir®,

Yogun tartismalar sonrasi kabul edilen ARSIWA 54. maddesinin son halinde “Bu Bap,
48. maddenin 1. paragrafi uyarinca, bir baska Devletin sorumluluguna bagvurmaya, buna karst
ihlalin sona ermesi ve magdur devlet lehine veya ihlal edilen yiikiimliiliigiin lehtarlart lehine
onarim elde edilmesi amaci ile hukuka uygun onlemler almaya yetkili olan hi¢cbir devletin
hakkina halel getirmez” hikkmii mevcuttur. Maddenin yorumunda genel veya Kkolektif
menfaatler dogrultusunda alinan kars1 onlemlere iligkin devlet uygulamasinin az oldugu ve
sinirlt sayida devleti icerdigi, dolayisiyla tiglincli devlet kars1 dnlemlerine yonelik uluslararasi
hukukun mevcut durumunun belirsiz oldugu ifade edilmistir. Ayrica 48. maddede atifta
bulunulan devletlere, kolektif menfaatleri korumak amaciyla karsi 6nlem alma konusunda
acik¢a bir yetki taninmadigi, bunun yerine sorunun ¢odziimiinii uluslararast hukukun ileriki
gelismesine birakan bir tasarruf maddesinin eklenmesinin tercih edildigi belirtilmistir®. Ote
yandan 54. maddede, 48/1. madde uyarinca yetkili olan herhangi bir devletin magdur devlet
veya ihlal edilen yiikiimliiliigiin lehtarlar1 lehine sorumlu devlete karsi “hukuka wygun
onlemler” alma hakkina halel getirmeyecegini diizenlemistir. Boylece ARSIWA ile magdur
devlet disindaki devletlerce alinan karsi 6nlemler konusunda bir tavir alinmamis; bu devletlere
de karst Oonlem alma yetkisi taninmasi gerektigi diislincesi de dahil tiim fikirlere saygi

gostermek icin “hukuka uygun énlem” ifadesinin kullanilmasi tercih edilmistir®.

ARSIWA 54. madde ile magdur devlet disindaki devletlere bir biitiin olarak uluslararasi
topluluga yonelik kolektif menfaatin korunmasi1 amaciyla karst 6nleme basvurma yetkisinin
verilip verilmedigi doktrinde de tartigilmistir. Bu konudaki genel egilim, her ne kadar agik¢a
diizenlenmemigse de, 54. madde ile iiglincii devletlere kars1 onlem alma imkanin tanindigi
yoniindedir. Uluslararas1 Hukuk Komisyonu o6zel Raportérii James Crawford devlet
uygulamalarinin, magdur olmayan devletlerin, bir biitiin olarak uluslararasi topluluga yonelik
yiikiimliiliiklerin ihlalleri nedeniyle kars1 onlemler alabilecekleri yoniinde artan bir egilim

gosterdigini ifade etmistir®®. Benzer sekilde Alland, magdur devletten baska devletlerin de jus

4 ILC, ‘Report on the work of the fifty-third session’ (23 April - 1 June and 2 July - 10 August 2000) UN Doc
A/56/10, para 54
<https://legal.un.org/ilc/documentation/english/reports/a_56_10.pd f> Date of Access 25 August 2023.

4 ILC (n 11) commentary of Article 54 para 6.
4 ibid 139.

4 James Crawford, ‘Third Report on State Responsibility’ (UN Doc A/CN.4/507 2000) 104
<https://legal.un.org/ilc/documentation/english/a_cn4 507.pdf> Date of Access 05 August 2023. Benzer
goriigler i¢cin bkz. Martin Dawidowicz, ‘Public Law Enforcement without Public Law Safeguards? An Analysis
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cogens normundan kaynaklanan herhangi bir yilikiimliigiin ihlal edilmesi nedeniyle uluslararasi
toplulugun genel menfaatini korumak amaciyla kars1 6nlem alabilecegi diisiincesindedir®’.
Baska bir goriis ise daha da ileri giderek, bir biitiin olarak uluslararasi topluluga karsi
yukiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in alinan kolektif karsi 6nlemlerin uluslararasi orf ve adet
hukukunda kabul edilen bir ara¢ oldugunu ileri siirmiistiir®®. Bu tartismalar devam ederken 2005
yilinda Uluslararas1 Hukuk Enstitiisii “Uluslararast Hukukta Erga Omnes Yiikiimliiliikler”
konulu karar1 kabul etmesiyle konuya iliskin bir gelisme yaganmigtir. Kararda “bir biitlin olarak
uluslararas1 topluluga yonelik erga omnes yiikiimliliigiin agir ihlali” durumunda,
yukiimliliigiin borglu oldugu tiim devletler kars1 6nlem alma hakkina sahip oldugu teyit
edilmistir*®. Doktrinde zit goriis ise, dzellikle bir devletin bir biitiin olarak uluslararas1 topluma
kars1 bor¢lu oldugu yiikiimliiliikleri ihlal etmesi durumunda, ihlalden dogrudan zarar goren
devletin yani sira biitiin devletlere kars1 6nlemlere bagvurma hakki taninmasini, yaptirimlar ile
karst Onlemler arasindaki tanimsal farkliligi belirsiz hale getirecegi gerekgesiyle

elestirmektedir®.

C. Misilleme

Misilleme (retorsion) ARSIWA da, uluslararasi haksiz bir fiile tepki olarak alinsa bile,

devletin herhangi bir uluslararas1 yiikiimliiliigiine aykirilik tasimayan ‘“dost¢a olmayan”

51

davranis olarak tanimlanmigtir>*. Bu yoruma uygun olarak misilleme, “devietin uluslararasi

of State Practice on Third-party Countermeasures and Their Relationship to the UN Security Council’ (2006)
77(1) British Yearbook of International Law 333, 418
<https://academic.oup.com/bybil/article/77/1/333/330465> Date of Access 05 July 2023; Marco Gestri,
‘Sanctions Imposed by the European Union: Legal and Institutional Aspects’ in Natalino Ronzitti (ed) Coercive
Diplomacy, Sanctions and International Law (Brill Nijhoff, 2016) 75.

47 Denis Alland, ‘Countermeasures of General Interest’ (2002) 13(5) European Journal of International Law 1221,

1232; Benzer goriis igin bkz. Ceren Zeynep Pirim, ‘Uluslararasi Sorumluluk Hukukunda Devletlerin
Agirlastirilmis Sorumlulugu: Kuramsal Bir Degerlendirme’ (2012) 32(2) Public and Private International Law
Bulletin 147, 175. Jus cogens kurallar1 1969 Viyana Andlasmalar Hukuku Sozlesmesi’nin 53.maddesinde
diizenlenmistir. S6zlesme metni i¢in bkz. Vienna Convention on the Law of Treaties (adopted 23 May 1969,
entered into force on 27 January 1980) UNTS 331
<https://insanhaklariizleme.org/vt/yayin_view.php?editid1=438> Date of Access 25 July 2023.

48 Dawidowicz (n 42) 11; Katselli Proukaki (n 38) 207-209; Christian Tams, Enforcing Obligations Erga Omnes
in International Law (Cambridge University Press 2005) 154-156.

4 Institute of International Law, ‘Resolution of Obligations and Rights Erga Omnes in International Law’

(Krakow Session 2005) < https://www.idi-iil.org/app/uploads/2017/06/2005 kra_01 en.pdf,> Date of Access
15 July 2023 madde 5.

%0 Galip Engin Simsek, ‘Uluslararasi Hukuk Agisindan Ekonomik Yaptirimlar ve ABD’nin Tek Tarafli

Yaptirimlarinin Kisa Bir Degerlendirilmesi’ (2021) 78(4) istanbul Hukuk Mecmuasi 2049, 2054.
51 ILC (n11) 128, para 3.
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hukukun ihlaline veya dost¢ca olmayan bir davramisina, uluslararasi hukuku ihlal etmeyen
ancak dostca olmayan bir davramisla karsilik verilmesi” seklinde tanimlanabilir®?. Sorumlu
devlet ile magdur devlet arasinda iki tarafli bir hukuki iliski bulunmasa dahi yine de misilleme
olusturan fiiller zorunluluk ve orantililik sinirlamalarina ve temel insan haklar1 normlariin

ihlali yasag1 gibi uluslararasi hukukun genel ilkelerine uygun olmasi gerekmektedir®.

Misilleme olusturan eylemlerin, muhatap devlete bor¢lu olunan uluslararasi bir
yiikiimliiliigii ihlal etmemesi misillemeyi kars1 6nlemden ayirmaktadir™. Baska bir ifadeyle,
misillemeyi olusturan eylem hukuka uygun iken, kars1 6nlem olarak uygulanan eylemin kendisi
hukuka aykiridir. Ancak bu eylemin hukuka aykiriligi, baska bir devletin uluslararasi haksiz
fiiline tepki olarak alinan kars1 6nlem olusturdugu miiddetce ortadan kalmaktadir (ARSIWA,
m. 22). Ornegin, kars1 6nlemler bir devletin sorumlu devlet ile arasinda yiiriirliikte olan bir
ticaret antlagsmasinin uygulanmasinin durdurulmast seklinde gerceklesirken; misilleme bir

devletin sorumlu devlet ile ticaret yapma veya yapmama dzgiirliigiine dayanmaktadir®.

. ULUSLARARASI HUKUKTA UCUNCU DEVLETLERCE ALINAN
ONLEMLER

A. AB Uyesi Devletlerce Alinan Onlemler

Rusya’ya yonelik onlem alan devletlerin basinda AB iiyesi devletler gelmektedir. AB,
Rusya’nin Donetsk ve Luhansk Halk Cumhuriyeti adinda iki bagimsiz devleti tanimasi ve
Ukrayna’nin siyasi bagimsizligina ve toprak biitiinliigiine yonelik saldirilarina yanit olarak on
bir yaptinm paketi (package of sanction) kabul etmistir. AB, yaptirim paketlerinin Rusya’nin
savast finanse etme giiclinii zayiflatmak, isgalden sorumlu oldugunu diisiindiigii kisi ve
kurumlara ekonomik ve siyasi zarar verilmesi amaciyla kararlastirildigini agiklamistir. AB
tarafindan Rusya’ya karsi alinan 6nlemler, bireysel ve ekonomik yaptirimlari, Donetsk ve
Luhansk bolgelerine yonelik ekonomik kisitlamalar ile medya tizerindeki kisitlamalari ve

ayrica cesitli diplomatik énlemleri icermektedir®®.

2 Cassese (n 12) 310.

58 White and Abass (n 8) 528.
% ILC (n 11) 128, para 3.

%5 White and Abass (n 8) 528.

% EU restrictive measures against Russia over Ukraine
<https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/>
Date of Access 27 July 2023.
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AB Konseyi, Rusya’nin Donetsk ve Luhansk bdlgelerini bagimsiz birer devlet olarak
tanimasina ve Rus silahli birliklerini bu bolgelere gdondermesi tizerine ilk yaptirim paketini 23
Subat 2022°de kabul etmistir. Bu paket, Donetsk ve Luhansk bolgelerinin bagimsizligini kabul
eden Rusya Devlet Dumasi’nin 351 {iyesi ile Ukrayna’nin toprak biitiinliigline, egemenligine
ve bagimsizligina karsi tehdit ve saldirilara katkida bulunan 27 kisi ve kurulusa yonelik
kararlagtirilan yaptirimlari, Donetsk ve Luhansk bdolgelerine yonelik ekonomik kisitlamalari,
Rusya ve Rus hiikiimetinin AB’nin sermaye ve finans piyasalarina ve hizmetlerine erisimlerine

iligkin kisitlamalar1 icermektedir®’.

AB, 25 Subat 2022 tarihinde Rusya’nin Ukrayna’ya saldirilarina karsilik ikinci yaptirim
paketini kabul ederek, Rusya devlet baskan1 Putin ve Rusya disisleri bakaninin mal varliklarini
dondurma karar1 almistir. Buna ek olarak, Rusya Ulusal Giivenlik Konseyi iiyeleri ile Donetsk
ve Luhansk Halk Cumbhuriyetlerini taniyan Rusya Devlet Dumasi’nin geri kalan iiyelerine
yonelik kisitlayici 6nlemler getirmistir. Ayrica yaptirim paketi ile finans, enerji, ulastirma ve
teknoloji sektdrlerinin yani sira vize politikasina yonelik yeni kisitlamalar igeren ¢esitli
yaptirimlar da kabul edilmistir. Bu yaptirimlardan bir kismi, Rus vatandaslarinin veya Rusya’da
ikamet edenlerin belirli degeri asan mevduatlarinin kabul edilmesini ve Rus miisterilerinin
Avrupa Birligi Merkezi Saklama Kuruluslar1 nezdinde hesaplarinin tutulmasini yasaklayarak,
Rusya’dan AB’ye mali girisleri dnemli 6l¢iide sinirlandirmistir. Yaptirim paketi ile kabul edilen
diger kisitlama ise Rus diplomatlarin, belirli Rus yetkililer ile is adamlarinin AB’ye girislerine

izin veren vize kolaylastirma hiikiimlerinden yararlanmalarmin sona erdirilmesine iliskindir®®.

28 Subat 2022 tarihinde AB, {iglincii yaptirim paketini kabul etmistir. Bu yaptirim paketi
ile Rusya Merkez Bankas ile islemler yapilmasi, acil durumlar disinda Rus hava tastyicilar
tarafindan isletilen veya bir Rus tiizel veya gergek kisisinin miilkiyetinde bulunan veya bunlar
tarafindan kiralanan ya da Rus tescilli olmamakla birlikte bunlar tarafindan bagka bir sekilde
kontrol edilen hava araglariin AB iiye devletlerine inisi, kalkis1 veya ugmasi yasaklanmistir®®.

Ayrica aralarinda petrol, bankacilik ve finans sektorlerinde aktif olan oligarklarin,

5 Council of the European Union, ‘Special meeting of the European Council Brussels’ (Brussels, 24 February

2022) <https://www.consilium.europa.eu/media/54481/20220224-final-background-briefing-en.pdf> Date of
Access 25 July 2023.

%8 Council of the European Union, ‘Russia’s military aggression against Ukraine: EU imposes sanctions against

President Putin and Foreign Minister Lavrov and adopts wide ranging individual and economic sanctions’ (25
February 2022) <https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/02/25/russia-s-military-
aggression-against-ukraine-eu-imposes-sanctions-against-president-putin-and-foreign-minister-lavrov-and-
adopts-wide-ranging-individual-and-economic-sanctions/> Date of Access 25 July 2023.

5 Council Decision (CFSP) 2022/335 of 28 February 2022 amending Decision 2014/512/CFSP concerning
restrictive measures in view of Russia’s actions destabilising the situation in Ukraine (2022) OJL 57/4.
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isadamlarinin, Ukrayna karsit1 propagandanin yayilmasina katkida bulunanlarin ve Ukrayna’ya
saldirilart destekleyenlerin de aralarinda bulundugu toplam 26 kisiye ve bir kurulusa yonelik

yeni yaptirimlar benimsenmistir®.

15 Mart 2022 tarihinde kabul edilen dordiincii yaptirim paketi ile herhangi bir Rus kisi
veya kurulusuna, abonelik hizmetine erisim de dahil olmak tizere kredi derecelendirme hizmeti
verilmesi ve ayrica enerji sektoriine iliskin yeni yatirimlar yapilmasi yasaklanmis; demir, gelik
ve liikks mallar icin ticaret kisitlamalar1 getiren yeni yaptirrmlar kabul edilmistir®. Ayrica,
Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisin1 destekleyen metal, demir veya enerji sektorlerinde faaliyet
gosteren Onemli is insanlari, Ukrayna’ya yonelik saldirilar1 destekleyici propaganda yapan
kisiler ve oligarklar dahil olmak {izere toplam 15 kisi ile havacilik, askeri gemi ve makine

yapimi sektorlerinde hizmet gosteren 9 kurulusa yonelik yaptirim karar1 alinmigtir®?,

8 Nisan 2022°de agiklanan besinci yaptirim paketi ise, Rusya’dan komiir, dogal gaz,
petrol ithalati ile Rus tescilli gemilerin AB limanlarina erisimi ve herhangi bir Rus menseli
karayolu tasimaciligi sirketinin belirli istisnalar dahilinde AB iginde karayolu ile mal
tagimasinin yasaklanmasina iligkindir. Ayrica jet yakiti ve kuantum bilgisayarlar ve geligmis
yarti iletkenler, {ist diizey elektronikler, yazilimlar, hassas makineler ve ulasim ekipmanlar1 gibi
diger mallarm Rusya’ya ihracat1 yasaklanmistir®®. Bu onlemlerin yani sira, belirli isadamlari,
ist diizey devlet yetkilileri ve oligarklarin da aralarinda bulundugu 217 kisi ile 4 biiyiik Rus
bankasi, teknolojileri veya iirlinlerinin Ukrayna’ya yonelik saldirilarda kullanildig: belirlenen
askeri savunma endiistrisinde faaliyet gosteren sirketler de dahil olmak iizere 18 kurulusa

yonelik yeni yaptirim kararlar1 alinmistir®,

Altinc1 yaptirnm paketi 3 Haziran 2022 tarihinde agiklamistir. Bu yaptirim paketi ile

Rusya’dan ham petrol ve baz1 petrol {iriinlerinin satin alinmasi, ithal edilmesi veya transferi

8 Council Decision (CFSP) 2022/337 of 28 February 2022 amending Decision 2014/145/CFSP concerning
restrictive measures in respect of actions undermining or threatening the territorial integrity, sovereignty and
independence of Ukraine (2022) OJL 59/1.

1 Council Decision (CFSP) 2022/430 of 15 March 2022 amending Decision 2014/512/CFSP concerning
restrictive measures in view of Russia’s actions destabilising the situation in Ukraine (2022) OJL 87/56.

62 Council Decision (CFSP) 2022/429 of 15 March 2022 amending Decision 2014/145/CFSP concerning
restrictive measures in respect of actions undermining or threatening the territorial integrity, sovereignty and
independence of Ukraine (2022) OJL 87/44.

8 Council Decision (CFSP) 2022/578 of 8 April 2022 amending Decision 2014/512/CFSP concerning restrictive
measures in view of Russia’s actions destabilising the situation in Ukraine (2022) OJL 111/70.

64 Council Decision (CFSP) 2022/582 of 8 April 2022 amending Decision 2014/145/CFSP concerning restrictive
measures in respect of actions undermining or threatening the territorial integrity, sovereignty and
independence of Ukraine, OJL 110/55.
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yasaklanmis; Rus petroliiniin, ham petrol i¢in 6 ay diger rafine petrol iirlinleri i¢in 8 ay kadar
stireyle asamali olarak kaldirilmasina karar verilmistir. Bunlarin yani sira, uluslararasi para
transferi saglayan SWIFT sisteminden ¢ikarilan Rus banka ve kredi kuruluslarina yenileri
eklenmistir. Yine Ukrayna’nin isgali hakkindaki bilgileri manipiile ettigi gerekcesiyle bazi1 Rus

devlet medya kuruluslarinin AB’deki yayin faaliyetleri askiya almistir®.

21 Temmuz 2022’de kabul edilen yedinci yaptirnm paketi ile Rusya’ya yonelik mevcut
ekonomik yaptirimlarin sikilastirilmasi, uygulamalarinin iyilestirilmesi ve giiglendirilmesini
amaclayan yeni tedbirler alinmistir. Rusya’dan miicevherat dahil olmak tizere altinin dogrudan
ya da dolayli olarak satin alinmasi, ithal edilmesi ya da transfer edilmesine yonelik yeni
siirlamalar getirilmis; yaptirimlarin delinmesini 6nlemek i¢in mevcut liman erisim yasaklari

genisletilmis ve ayrica 54 kisi ve 10 kurulusa yonelik yeni yaptirimlar benimsenmistir®®.

6 Ekim 2022 tarihinde sekizinci yaptirim paketi kabul edilerek, Rus menseli veya
Rusya’dan ithal edilen ham petroliin (Aralik 2022 tarihi itibartyla) veya petrol iirlinlerinin
(Subat 2023 tarihi itibartyla) {igiincii iilkelere deniz yoluyla tasimaciliginin yapilmasi; teknik
yardim, aracilik hizmetleri verilmesi ile finansman veya mali yardim saglanmasi
yasaklanmistir. Ayrica Rusya’nin askeri ve teknolojik gelisimine katkida bulunabilecek {iriinler
listesine eklemeler yapilarak bunlarin satisi, tedariki, transferi veya ihracatina yonelik

siirlamalar getirilmistir®’.

16 Aralik 2022 tarihinde kabul edilen dokuzuncu yaptirim paketi ise sivil ve askeri yonde
kullanilabilecek mal ve teknolojilerin yani sira Rusya’nin savunma ve giivenlik sektoriiniin
teknolojik gelisimine katkida bulunabilecek mal ve teknolojilere yonelik yeni ihracat yasaklari
getirmistir. Ayrica havacilik ve uzay endiistrisi ile ilgili mal ve teknolojilere yonelik ihracat
yasagmin ucgak motorlar1 ve pargalarini da kapsayacak sekilde genisletilmesine karar
verilmigstir. Bu dnlem, hem Rusya’ya hem de Rusya’ya insansiz hava araci tedarik edebilecek

herhangi bir {iglincii lilkeye dogrudan insansiz hava aract motoru ihracatinin yasaklanmasini

8 Council of the European Union, ‘Russia’s aggression against Ukraine: EU adopts sixth package of sanctions’

(3 June 2022) <https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/03/russia-s-aggression-
against-ukraine-eu-adopts-sixth-package-of-sanctions/ > Date of Access 6 July 2023.

8 Council Decision (CFSP) 2022/1271 of 21 July 2022 amending Decision 2014/512/CFSP concerning
restrictive measures in view of Russia’s actions destabilising the situation in Ukraine (2022) OJL 193/196.

7 Council Decision (CFSP) 2022/1907 of 6 October 2022 amending Decision 2014/145/CFSP concerning
restrictive measures in respect of actions undermining or threatening the territorial integrity, sovereignty and
independence of Ukraine (2022) OJL 259/98.
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icermektedir. Ayrica agiklanan yaptirim paketi ile 4 Rus medya kurulusunun daha yayin lisansi

askiya alindig1 duyurulmustur®®,

25 Subat 2023 tarihinde kabul edilen onuncu yaptirim paketi ile Rusya’ya Onemli
teknoloji ve sanayi mallarinin ihracati, Rusya’dan asfalt ve sentetik kaucuk ithalati ile AB’nin
ihrag ettigi sivil ve askeri kullanima sahip mal ve teknolojilerin Rusya iizerinden transit gegisi
yasaklanmigstir. Belirli yayin organlarinin yayin lisanslarini askiya alinmis, Rus vatandaslarinin
AB’nin kritik kurumlart ve kuruluslarinin yonetim organlarinda herhangi bir pozisyonda
calisma imkanlar1 kisitlanmistir. Aralarinda askeri liderler ve drone iireticileri de dahil olmak

iizere 87 kisi ve 34 kurulusa yonelik ek yaptirim kararlari kabul edilmistir®.

On birinci ve son yaptirim paketi ise 23 Haziran 2023 tarihinde kabul edilmistir. Bu
paketin i¢inde yaptirimlarin delinmesini engellemek iizere iigiincii iilkelerle ikili ve ¢ok tarafli
isbirliginin giiclendirilmesi, tedbirlerin delinme riskini en aza indirmek amaciyla, AB’den ihrag
edilen, Rusya’nin askeri ve teknolojik gelisimine veya savunma ve giivenlik sektoriiniin
gelisimine katkida bulunabilecek mal ve teknolojiler ile havacilik veya uzay endiistrisinde
kullanima uygun mal, teknoloji, jet yakiti ve yakit katki maddelerinin Rusya topraklar
iizerinden transit gecisi yasaklanmistir. Yine Rusya’ya ihracat1 yasaklanan ve Rusya’nin askeri,
teknolojik veya endiistriyel kapasitelerinin artirilmasina veya Rusya’nin savunma ve
giivenliginin gelistirilmesine katkida bulunabilecek mal ve teknolojilerin tigiincii iilkelere
satisinin, tedarikinin, transferinin veya ihracatinin kisitlanmasina yonelik yeni tedbirler

almmistir’®.

B. isvicre Tarafindan Alinan Onlemler

Isvigre Federal Konseyi 13 Nisan 2022 tarihinde gergeklestirdigi toplantida, AB’nin
Rusya’ya yonelik agikladigi besinci yaptirnm paketini kabul etme karari almistir. Besinci
yaptirim paketi ile kararlastirilan 6nlemler, AB metinlerinin analizi yapildiktan sonra ve ilgili

diger kurumlarla isbirligi yapilarak Isvigre hukukuna dahil edilmistir. Ayrica Rusya devlet

8 Council Decision (CFSP) 2022/2478 of 16 December 2022 amending Decision 2014/512/CFSP concerning
restrictive measures in view of Russia’s actions destabilising the situation in Ukraine (2022) OJ L 322/614.

8 Council Decision (CFSP) 2023/432 of 25 February 2023 amending Decision 2014/145/CFSP concerning
restrictive measures in respect of actions undermining or threatening the territorial integrity, sovereignty and
independence of Ukraine (2023) OJL 59/437.

0 Council Decision (CFSP) 2023/1217 of 23 June 2023 amending Decision 2014/512/CFSP concerning
restrictive measures in view of Russia’s actions destabilising the situation in Ukraine (2023) OJL159/451
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baskan1 Putin’in iki kiz1 da dahil 200’den fazla kisi ve kurulusa yonelik finansal yaptirimlar ve
seyahat yasaklamalar1 uygulanmaya baslanmistir’. Isvigre Federal Konseyi, 27 Nisan 2022
tarihinde Ukrayna’ya yonelik devam eden saldirilari nedeniyle, Rusya’ya karsi yeni ek
yaptirimlar yiiriirliige koymustur. Yeni yaptirimlar arasinda, linyit ve kdmiiriin yani sira Rusya
icin 6nemli gelir kaynaklar1 olan mallarin (6rnegin kereste, ¢cimento, deniz iirlinleri) ithalatinin
yasaklanmasina yonelik genis kapsamli yaptirnmlar yer almaktadir. Ayrica, Rusya’nin
endiistriyel kapasitesini giiclendirmeye yardimci olabilecek mallarin (6rnegin endiistriyel
robotlar veya belirli kimyasal iiriinler) ihracatina yonelik ¢esitli yasaklar getirilmistir. Finans
sektoriine iliskin de yeni yaptirimlar kabul edilmis; Rus kamu kurumlarmin Isvigre ulusal
programi gercevesinde desteklenmesi yasaklanmistir. Ozetle, Isvigre AB nin Rusya’ya karst

aldi1g1 6nlemlerinin cogunu benimseyerek uygulamaya baslamistir’2,

Isvigre, AB’nin 23 Haziran 2023 tarihinde on birinci yaptirim paketini benimsemesiyle
birlikte, bu yaptirim paketinin bir pargasi olarak Rusya’ya yonelik yeni tedbirler kabul etmistir.
Kabul edilen son tedbirlerin temel amaci, ligiincii devletler tarafindan yaptirimlarin delinmesine
yonelik girisimlerin etkili bir sekilde durdurulmasi ve bu amagla bir uluslararasi koordinasyon
olusturulmasi olarak agiklanmistir Bu tedbirler arasinda, Rusya’nin askeri ve teknolojik
gelisimine katkida bulunan mal ve {riinleri Rusya’ya ihra¢ eden 87 sirkete yonelik yasaklar
getirilmesi ve ayrica ihrag yasagina tabi mallar listesinin elektronik bilesenler ve kimyasal silah

bilesenlerini kapsayacak sekilde genisletilmesi de yer almaktadir”.

C. ABD Tarafindan Alinan Onlemler

ABD, Rusya’nin Ukrayna’nin toprak biitiinliigline ve siyasal bagimsizligina zarar veren
fiilleri sebebiyle ¢ok sayida onlem almistir. Bu dogrultuda, 21 Subat 2022 tarihinde Rusya ile
belirli islemlerin yasaklamasi ve belirli kisilerin malvarliginin bloke edilmesine iliskin 14065
sayill Yiritme karari c¢ikarilmistir. Kararda, onlemlerin gerekgesi “Rusya tarafindan

Ukrayna 'min egemenlik ve toprak biitiinliigiinii ihlal eden eylemlerinin kiiresel baris ve istikrari

" The Federal Council, ‘Ukraine: Adoption of further EU sanctions against Russia and Belarus’ (Bern, 13 April

2022 ) <https://www.admin.ch/gov/en/start/documentation/media-releases.msg-id-88028.html >Date of
Access 2 September 2023.

2. The Federal Council, ‘Ukraine: Further EU sanctions against Russia implemented’ (Bern, 27 April 2022)

<https://www.admin.ch/gov/en/start/documentation/media-releases.msg-id-88265.html> Date of Access 2
September 2023.

8 The Federal Council, ‘Ukraine: Switzerland implements 11th package of sanctions’ (Bern, 16.08.2023)
<https://www.admin.ch/gov/en/start/documentation/media-releases.msg-id-97364.html> Date of Access 2
September 2023.
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da tehdit etmesi ve bu durumun ABD 'nin ulusal giivenligi ve dis politikasi icin olaganiistii bir
tehdit olugturmasi” olarak agiklanmigtir. S6z konusu karar uyarica, Donestsk ve Luhansk Halk
Cumhuriyetleri ile Hazine Bakaninca (Secretary of the Treasury) belirlenecek diger bolgelerde
yeni yatirimlarin yapilmasi, ilgili bélgelerden herhangi bir {iriiniin dogrudan veya dolayli olarak
ABD’ye ithali veya ABD’den ilgili bolgelere ihracati, satis veya tedariki -belirli istisnalar
disinda- yasaklanmistir’®, ABD’de bulunan veya gelecekte bulunacak ilgili bolgelerde faaliyet
gosteren kisi, kurulus ve ist diizey yoneticilerine ait malvarligi ve malvarligina iliskin
menfaatler bloke edilerek, bunlarin devredilmesi veya baska bir sekilde isleme tabi tutulmasi
yasaklanmistir. Ayrica bu kisilerin, ABD’nin menfaatlerine zarar verecegi gerekcesiyle tlilkeye
girigi askiya alinmistir. Malvarliklar1 ve malvarliklarina iliskin menfaatleri bloke edilen
kisilere, bu karar uyarinca alinacak onlemlerin, 6nlemleri etkisiz hale getirecegi endisesiyle,

onceden bildirmeye gerek olmadigina karar verilmistir’ .

D. Ingiltere Tarafindan Alinan Onlemler

Rusya’ya karst 6nlem alan diger devlet Ingiltere’dir. Ingiltere’nin Rusya’ya karsi
uyguladig1 yaptirimlarin amacit AB’ninkine benzer sekilde, Rusya’y1, Ukrayna’nin istikrarini
bozan, toprak biitiinliigiinii, egemenligini veya bagimsizligini tehdit veya ihlal eden eylemlerini

76, Ingiltere, Rusya’min Ukrayna’ya Kkarsi

durdurmaya yoneltmek olarak agiklanmigtir
gerceklestirdigi eylemleri sona erdirmesi i¢in 1 Ocak 2020 tarihli Rusya Regiilasyonlar ile
finansal, ticari, ulasim ve go¢ hususlarinda ¢esitli yaptirimlar benimsemistir. Finansal yaptirim
olarak cogu kez belirli kisilerin malvarliklarinin dondurulmasi uygulamasina bagvurulmustur’’.
20 Haziran 2023’te Ukrayna’ya tazminat 6deyinceye kadar Rusya’ya yonelik yaptirimlarin

stirdiiriilmesine olanak taniyan bir Regiilasyon yiiriirliige girmistir. Bu diizenlemede, Rusya’ya

"4 Executive Order 14065 Blocking Property of Certain Persons and Prohibiting Certain Transactions with
Respect to Continued Russian Efforts to Undermine the Sovereignty and Territorial Integrity of Ukraine (21
February, 2022) 1 <https://home.treasury.gov/system/files/126/14065.pdf> Date of Access 10 August 2023.

s ibid 2, 3.
76

Foreign, Commonwealth & Development Office, ‘UK sanctions relating to Russia’ (5 August 2022)
<https://www.gov.uk/government/collections/uk-sanctions-on-russia> Date of Access 10 August 2023.

7 Office of Financial Sanctions Implementation HM Treasury, Russia Guidance Guidance for the financial and
investment restrictions in Russia (Sanctions) (EU Exit) Regulations 2019
<https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1065259/
Russia_guidance 31.03.22.pdf > Date of Access 10 August 2023.
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yonelik yaptirimlarin amaglarindan biri de, Ukrayna’nin ugradigi hasar, kayip veya zarar i¢in

Rusya tarafindan tazminat 6denmesini saglamak olarak agiklanmgtir’®,

E. Kanada Tarafindan Alinan Onlemler

Kanada, Rusya’nin Ukrayna’nin egemenligini ve toprak biitiinliigiinii ihlal etmesine ve
Ukrayna’da iglenen agir insan haklari ihlallerine karsilik olarak Rusya’ya yonelik yaptirim
karar1 aldigmi agiklamistir. Bu baglamda, Rusya devlet bagkani Putin, Disisleri, Savunma
Adalet ve Maliye Bakanlar1 ile baz1 hiikiimet yetkilileri, oligarklar ve Rus rejim yanlilarinin da
dahil oldugu belirli kisilerin malvarliklar1 dondurulmus ve haklarinda ticaret yasagi
getirilmistir. S0z konusu yaptirim karar1 uyarinca, Kanada’daki herhangi bir kiginin veya
Kanada disindaki herhangi bir Kanadalinin; listede ismi bulunan bir kisiye ait herhangi bir
miilkte islem yapmasi, bdyle bir islemle ilgili olarak finansal veya diger ilgili hizmetleri
saglamasi yasaklanmigtir. Rusya’da tescil edilmis veya Rusya, Rusya’daki bir kisi veya
listedeki yasakli kisiler adina veya yararina, tamamen veya kismen kullanilan, kiralanan
herhangi bir geminin Kanada sularindan gegmesi ve yanagmasi yasaklamistir. Ayrica finans,
enerji ve teknoloji sektorlerine iliskin de gesitli kisitlamalar getirilmistir. Kanada’daki herhangi
bir kisi ve Kanada disindaki herhangi bir Kanadali tarafindan, elektronik, telekomiinikasyon,
sensOr, lazer, navigasyon, denizcilik, havacilik ve ulasim alanlarinda kisitlanmis mallar ve
teknolojiler listesinde bulunan bir teknolojinin veya malin Rusya’ya veya Rusya’daki herhangi
bir kisiye ihra¢ edilmesi, satilmasi, tedarik edilmesi veya sevk edilmesi; listelenen belirli petrol
iiriinlerinin ise Rusya’dan veya Rusya’daki herhangi bir kisiden ithal edilmesi, satin alinmasi
veya edinilmesi yasaklanmistir. Bunun yam sira, belirli likks mallarin ve silah yapiminda
kullanilabilecek malzemelerin Rusya’ya ihra¢ edilmesine, satilmasina, tedarik edilmesine ve

sevkiyatina yonelik kisitlamalar getirilmistir’®.

F. Avustralya Tarafindan Alinan Onlemler

Avustralya, Rusya’nin Ukrayna’nin egemenligine ve toprak biitlinliigiine yonelik tehdit

ve saldirilarina karsilik cesitli yaptirimlart uygulamaya koydugunu agiklayarak, Rusya’daki

8 The Russia (Sanctions) (EU Exit) (Amendment) (No.2) Regulations 2023, SI 2023/665
<https://www.legislation.gov.uk/uksi/2023/665/contents/made> Date of Access 10 August 2023.

™ Goverment of Canada, ‘Canadian Sanctions Related to Russia’ <https://www.international.gc.ca/world-
monde/international relations-relations_internationales/sanctions/russia-russie.aspx?lang=eng> Date of
Access 18 August 2023.
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petrol, gaz ve kimya endiistrilerine teknik, yonetim, muhasebe ve reklam hizmetleri dahil olmak
iizere cesitli hizmetlerin saglanmasini yasaklamistir. Yine, silah veya silah yapiminda
kullanilan malzemelerinin, belirli likks mallari, Rusya’da petrol arama veya petrol {iretim
projeleri kategorilerinde kullanilan iiriinlerin Rusya’ya ihra¢ edilmesi veya bu projelere belirli
hizmetlerin saglamasi ile petrol, rafine petrol triinleri, dogal gaz, komiir ve diger enerji
iiriinlerinin Rusya’dan ithali, satin alinmasi veya nakliyesi yasaklanmistir. Ayrica kamuya ait
Rus bankalar ile agirlikli olarak askeri techizat veya hizmetlerle ilgili faaliyetlerde bulunan
Rus sirketlerin faaliyetlerine iliskin sinirlandirmalar getirilmistir. Son olarak belirli kisi veya
kuruluslarin malvarliklarina iligskin kisitlamalar getirilmis ve ayrica ¢ok sayidaki hiikiimet

yetkilisinin Avustralya’ya seyahat etmesi yasaklanmigtir®.

I1l. ULUSLARARASI HUKUKTA UCUNCU DEVLETLERCE ALINAN
ONLEMLERIN HUKUKI NiTELIiGi

Ucgiincii devletlerce Rusya’ya karsi alman &nlemler farkli kategorilere ayrilabilir. Tlk
olarak, onlemler Rusya’nin uluslararasi haksiz fiiline son vermesine yonelik tasarlanmis olsa
bile, herhangi bir uluslararast yiikiimliiliigii ihlaline yol agmayabilir. Calismanin kapsami
itibartyla Rusya’ya tek tarafli olarak verilen teknik yardim veya Kkiiltlirel igbirligini sona
erdirmeye veya askiya almaya ya da yatirim veya ticari iligkilerin kesilmesi ya da azaltilmasina
yonelik tglincii devletlerce alinan onlemler bu niteliktedir. Bu durumda, ilgili 6nlemler
uluslararas1 hukuka uygun kabul edilen “misilleme” olarak degerlendirilmelidir. Yine Rusya ile
diplomatik iligkilerin kesilmesi, Rus vatandaslarinin ii¢iincii devletlere girislerine yonelik vize
uygulamalar getirilmesi, 6zellikle oligarklara ve {ist diizey Rus yetkililerine vize verilmesine
iliskin yasaklarin kabul edilmesi misilleme olarak nitelendirilmelidir. Nitekim her devlet,
kisilerin dolasimin1 diizenleyen bir uluslararasi andlasma ile bagli olmadikca, yabanci
uyruklularin kendi topraklarmma girisini diizenlemekte serbesttir. Dolayisiyla bu tlirden
simnirlamalar da hukuka kabul edilen “misilleme” kapsaminda degerlendirilmesi

gerekmektedirs?,

AB iiyesi devletler tarafindan Rusya’ya yonelik kabul edilen yaptirim paketlerinin de
degerlendirilmesi gerekmektedir. ARSIWA yorum metnindeki agiklamalar dikkate alindiginda,

8 Department of Foreign Affairs and Trade, ‘Russia sanctions regime’ <https://www.dfat.gov.au/international-
relations/security/sanctions/sanctions-regimes/russia-sanctions-regime> Date of Access 18 August 2023.

81 Gestri (n 46) 74.
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bugiin i¢in, devletten ziyade bir uluslararasi 6rgiit tarafindan kurucu belgesine uygun olarak
kararlagtirilan tedbirler “yaptirim” olarak adlandirilmaktadir. Bu baglamda yaptirim, bir devlete
kars1 Giivenlik Konseyi tarafindan BM Andlasmasi’nin 41. maddesi uyarinca alinan 6énlemleri
belirtmek i¢in kullanilmaktadir. Ote yandan bélgesel &rgiitlerin de kurucu belgelerine uygun
olarak kendi baslarina iiye devletlere yonelik yaptirim almalar1 miimkiindiir®?. Ancak bolgesel
orgiitin BM Andlagsmasi’nin 41. maddesinde 6ngoriilen genel bir yaptirim uygulama yetkisi
bulunmamaktadir. Ote yandan bolgesel drgiitler, uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi ve
tesisi amaciyla yaptirnm uygulamakla yetkili olan BM Giivenlik Konseyi’'nin BM
Andlasmasi’nin 53. madde kapsaminda yetkilendirmesi olmadan, bir biitiin olarak uluslararasi
topluluga yonelik bir yiikiimliiliiglin ihlal edildigi gerekgesiyle iiye olmayan devletlere yonelik
birtakim zorlayici 6nlemler alabilmektedir. Bu durumda, bolgesel orgiitiin iiye olmayan ti¢iincii
devletlere yonelik alacagi 6nlemler ancak misilleme veya kars1 5nlem olarak nitelendirilebilir®.
Somut mesele bakimindan, AB tarafindan Rusya’nin Ukrayna’ya saldirist tizerine alinan
onlemler de bu niteliktedir. Bu durumda AB tarafindan, iiye olmayan Rusya’ya yonelik alinan
onlemler her ne kadar yaptirim paketlerine dayansa da uluslararasi hukuk a¢isindan “yaptirim”

degil; kosullar1 sagladig: takdirde misilleme veya karsi 6nlem olarak degerlendirilmemelidir.

Rusya’nin Ukrayna’ya saldirist tiizerine karsi oOnlem alimip alinamayacagi da
degerlendirilmelidir. Oncelikle kars1 dnlemlere basvurulmasi icin bir devletin uluslararasi
haksiz fiilinin mevcut olmas1 gerekmektedir. Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisinin uluslararasi
haksiz bir fiil olusturdugu ise aciktir. Nitekim, BM Andlasmasi’nin 2/4. maddesi uyarinca
“Tiim tiyeler, uluslararasi iligkilerinde gerek herhangi bir baska devletin toprak biitiinliigiine
va da siyasal bagimsizliga karsi, gerek Birlesmis Milletlerin Amaglart ile bagdasmayacak
herhangi bir bi¢cimde kuvvet kullanma tehdidine ya da kuvvet kullanilmasina bagvurmaktan
kagimirlar®”. Kuvvet kullanma yasagi, uluslararas1 hukukta emredici nitelikteki jus cogens

kural olarak kabul edilmektedir®. Dolayisiyla, Rusya’nin Ukrayna’nin siyasi bagimsizligina ve

82 Natalino Ronzitti, ‘Sanctions as Instruments of Coercive Diplomacy: An International Law Perspective’ in

Natalino Ronzitti (ed) Coercive Diplomacy, Sanctions and International Law (Brill Nijhoff 2016) 16, 17.
8 ibid 17.

8 Bu yasagin iki istisnast bulunmaktadir: flki, BM Andlasmasi’nin 51. maddesi uyarinca BM Giivenlik

Konseyi’nin uluslararasi baris ve giivenligi korunmasi igin gerekli 6nlemleri alincaya dek bireysel veya kolektif
mesru miidafaa hakk: cercevesinde kuvvet kullanimi, ikincisi ise BM Giivenlik Konseyi karara dayanan
miidahaledir. Bu istisnalara girmeyen kuvvet kullanim1 bir saldirganlik eylemidir. Detayli a¢iklama i¢in bkz.
Sur (7) 295, 296.

8 Pazarci (n 28) 84; Erdem Denk, ‘Uluslararas1 Andlasmalar Hukukunda Jus Cogens Kurallar’ (2001) 56(2)
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 43, 52; Ummiihan El¢in Ertugrul, Uluslararas1 Hukukun
Emredici Normlarindan Dogan Yiikiimliiliiklerin Ciddi Ihlallerinden Devletin Sorumlulugu, (Yetkin Yaymevi
2012) 100-112.
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toprak biitlinliigline saygi duyma yiikiimliiliigiine aykiri olarak gerceklestirdigi eylemler kuvvet
kullanma yasagmin ihlali niteligindedir®®. Rusya’min Ukrayna’nin siyasi bagimsizligina ve
toprak biitiinliigiine saygi duymasi1 Ukrayna’ya kars1 bireysel bir bor¢ olusturmaktadir. Bu
nedenle Ukrayna, ARSIWA 42. madde uyarinca magdur devlet olarak Rusya’nin
sorumluluguna bagvurabilir ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye yoneltmek i¢in 49. madde
uyarinca Rusya’ya yénelik karsi énlemlere basvurabilir. Ote yandan Rusya’nin Ukrayna’nin
toprak biitiinligline ve siyasal bagimsizligina saygi duymasina iliskin yiikiimliligi, tiglinci
devletlere karsi bireysel olarak bor¢ olusturmamaktadir. Ayrica ilgili yiikiimliiliiglin ihlali
ozellikle bu devletleri veya yiikiimliiliiglin sonraki uygulamasinin kendilerine kars1 yiikiimliiliik
olusturdugu diger biitiin devletlerin durumunu esasli olarak etkilememektedir. Dolayisiyla,
Ukrayna disindaki diger devletler, ARSIWA 42. madde uyarinca magdur devlet statiisii
kapsamina girmemektedir. Bu nedenle Ukrayna disindaki devletlerin aldig1 dnlemler ARSIWA

49. madde uyarinca magdur devlet tarafindan alinan kars1 6nlemler olarak degerlendirilemez.

Yukarida da bahsedildigi {izere, kuvvet kullanma yasagi doktrinde jus cogens kurali
olarak kabul edilmektedir. Uluslararasi hukukun emredici nitelikteki jus cogens kurallariin
tamami ise uluslararasi topluluga bir biitiin olarak borclu olan erga omnes yiikiimliiliikler
niteligindedir®’. Bir devletin topraklarmin baska bir devlet tarafindan ilhak edilmesi saldir
teskil etmekte olup, bir biitiin olarak uluslararasi topluluga bor¢lu olunan bir yiikiimliiliiglin
ihlaline yol agmaktadir®. Ugiincii devletler, Rusya’nin Ukrayna’nin toprak biitiinliigiinii ve
siyasal bagimsizligini ihlal etmesi lizerine, derhal bu fiillerine son vermesini saglamak amaciyla
Rusya’ya yonelik énlem aldiklarini agiklamiglardir. Uciincii devletlerce alan &nlemlerin
uluslararas1 hukuka uygun olmasi i¢in hedef devlet tarafindan islenen uluslararasi haksiz bir
fiilin varlig1 gerekmektedir® Bu dogrultuda Rusya’ya yonelik gesitli dnlemler alan iigiincii

devletler, 48. madde uyarinca, bir biitiin olarak uluslararasi topluluga yonelik uluslararasi barig

8 Ayesha Malik, ‘The Russian Invasion of Ukraine and International Law’ (2022) Research Society of

International Law <https://rsilpak.org/2022/the-russian-invasion-of-ukraine-and-international-
law/#:~:text=Russia's%20invasion%200f%20Ukraine%20is,mandated%20by%20the%20Security%20Counc
il> Date of Access 10 July 2023.

87 Pirim (47) 165.

8 ICJ(n41) para34.
89

Tarcisio Gazzini, ‘The Normative Element Inherent in Economic Collective Enforcement Measures: United
Nations and European Union Practice’ in Linos-Alexandre Sicilianos and Laura Picchio Forlati (eds) Les
sanctions e ‘conomiques en droit international/ Economic Sanctions in International Law (Brill Nijhoff 2004)
280, 302.
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ve gilivenligin korunmasi yiikiimliiliigliniin ihlalinden etkilenen magdur devlet disindaki

devletler olarak kabul edilecektir.

Rusya’nin jus cogens niteligindeki kuvvet kullanma yasagina aykirt fiilleri, kiiresel
giivenlik sorunu basta olmak tlizere 6zellikle enerji, ekonomi, siyasi ve sosyal alanlarda ciddi
problemlere neden olmustur. Bunlarin yami sira, 24 Subat 2022°den bu yana Ukrayna’da
yasayan 26.015 sivil hayatini kaybetmis®; alt1 milyondan fazla kisi ise saglik, barmnma, gida,
egitim gibi sorunlar nedeniyle farkl: iilkelere siginmak zorunda kalmistir®. Uluslararasi baris
ve giivenligi saglama konusunda gorevli olan BM Giivenlik Konseyi ise Rusya vetosu
yiiziinden bir yaptirim karar1 alamamustir®?. Ozellikle BM Giivenlik Konseyi’nin siyasi
nedenlerle ¢alisamaz hale geldigi durumlarda, tiglincii devletlere de kars1 onlem alma imkaninin
taninmasi, hem uluslararasi arenada magdur devletin yalniz kalmamasini saglayacak hem de
sorumlu devleti haksiz fiilini sona erdirmeye yoneltecektir. Ayrica bir biitiin olarak uluslararasi
topluluga yonelik erga omnes yikiimliilikkler s6z konusu oldugunda, her bir devletin bu
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde hukuki bir menfaati bulunmaktadir®®. Magdur devletin
sorumlu devlet karsisinda oldukga gii¢siiz kaldigi ve BM Giivenlik Konseyi’nin de veto
sebebiyle etkili olamadig1 durumlarda, uluslararasi toplumum genelinin menfaatini ilgilendiren
bir yiikiimliiliigiin ihlali nedeniyle tigiincii devletlerin de karsi dnlemlere basvurmasi miimkiin
olmalidir. Nitekim devletlerce Rusya’ya kars1t uygulanan onlemler, uluslararasi toplulugun

biitliniine yonelik yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in bagvurulabilen tek zorlayict aragtir.

Magdur devlet disindaki tiglincii devletlerin kars1 6nlem alabilecegi kabul edilirse, bu
devletlerin dogrudan Rusya’ya yonelik olmayip, devlet dis1 aktdrler olan Rus kisi ve kuruluslar
hedef alan onlemlerden ayrica bahsedilmesi gerekmektedir. Nitekim karsi onlemler ancak
uluslararas1 hukuka aykir1 bir eylemden sorumlu olan bir devlete kars: almabilirler. Ote yandan
tciinci devletler tarafindan hedef alinan Rus kisi ve kuruluslarin, Ukrayna’nin toprak

biitiinliigiine ve siyasal bagimsizligina kars1 ger¢eklestirilen saldirilardan sorumlu oldugu ya da

® Bu veri BM tarafindan en son 31  Temmuz 2023 tarihinde  giincellenmistir.
<https://www.ohchr.org/en/news/2023/07/ukraine-civilian-casualty-update-31
july2023#.~:text=Total%20civilian%20casualties,9%2C369%20killed%20and%2016%2C646%20injured >
Date of Access 04 September 2023.

% BM verilerine gére, 6 Eyliil 2023 tarihi itibartyla Ukraynali sigmmaci sayist 6.201,600°diir.

<https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine> Date of Access 08 September 2023.

% BM Giivenlik Konseyi bes daimi iiye olan ABD, Rusya, Cin, Birlesik Krallik ve Fransa olmak iizere toplam

15 tiyeden olugsmaktadir. Konsey, usul meseleleri disindaki kararlarini daimi tiyelerin oylar1 dahil olmak tizere
9 {iyenin olumlu oyu ile almaktadir. (BM Andlagmast madde 27/ 3). Siirekli iiyelerden birinin kararin
alinmasina engel olmasina uygulamada veto yetkisi denilmektedir. Sur (n 7) 197.

% ICJ (n 41) para 33.
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bu saldirilara mali veya teknik destek sagladigi iddia edilmektedir. Rusya’ya karsi alinan bazi
onlemler, bireylerin ya da kuruluslarin yaptirim uygulanacaklar listesine alinarak, bu listeye
eklenenlerin cesitli kisitlayici onlemlere tabi tutulmasini igermektedir. Hedefli yaptirim
(targeted sanction) olarak adlandirilan bu 6nlemlerin kapsamli yaptirimlarda (comprehensive
sanction) oldugu gibi dogrudan devleti hedef alma zorunlulugu bulunmamaktadir. Hedefli
yaptirimlarin = “karst 6nlem” olarak nitelendirilebilmesi icin eylemleri sorumlu devlete
atfedilebilecek devlet gorevlileri, ajanlart1 veya organlarmma yonelik alinmis olmasi
gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle, s6z konusu Onlemin dogrudan veya dolayli olarak
uluslararasi haksiz eylemden sorumlu olduguna ya da bu eyleme katkida bulunduguna inanilan
devlet dis1 aktorler araciligiyla Rusya’y1 hedef almasi gerekmektedir. Onlemlerle smirlandirilan
hakkin, hedeflenen kisiye yonelik dogrudan sorumlu olunan bir hak degil; devlete sorumlu
olunan bir hak olmasi gerekmektedir. Bu kosullari tasimayan 6nlemler karsi 6nlem olarak kabul
edilemeyecek, dolayisiyla ARSIWA 22. maddesi uyarinca 6nlem olarak uygulanan fiilin

hukuka aykirihgini ortadan kaldirmayacaktir®,

Bu dogrultuda s6z konusu dnlemler, Rus hiikiimet gorevlilerine, dogrudan veya dolayl
olarak onlar adina hareket etmis veya hareket ettigi iddia edilen kisiler ile silah veya ilgili
malzeme sektoriinde faaliyet gdsteren kisilere, saldirilara mali agidan destekledigi iddia edilen
oligarklara, Rus hiikiimetinin st diizey yetkililerinin sahip oldugu veya kontrol ettigi
kuruluslara ve propaganda yaptigi tespit edilen medya organlarina yonelik alinmstir.
Dolayisiyla, Rusya’nin haksiz fiillerinden sorumlu olduguna veya bu fiillere katkida
bulunduguna inanilan bireyler ve kuruluslar aracilifiyla Rusya’y1 hedef almaktadir. Bu sekilde
alman oOnlemler, kisiler veya kuruluslar araciligi ile aslinda haksiz fiil sahibi Rusya’y1
uluslararas1 arenada yalniz birakarak, onu uluslararas1 hukuka uygun davranmaya yoneltmek
amaciyla alinmaktadir. Bu baglamda alinan 6nlemlerin, Rusya tarafindan Ukrayna’ya kars1

islenen uluslararas1 haksiz fiile tepki niteliginde oldugu kabul edilmelidir®.

Bir an i¢in, magdur devlet disindaki tigiincii devletlerin kars1 6nlem alabilecegi kabul
edilse bile, igciincii devletlerin aldigi  Onlemlerin  Rusya’ya yonelik uluslararasi
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi ile sinirli olup olmadigi tartisilmalidir. Bu baglamda
ticiincili devletlerin Rusya’ya yonelik aldig1 sektorel onlemler, 6rnegin, Rusya’nin 22 Agustos

2012 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’ne katilmasi sonucu Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel

% Hofer (n 17) 191.
% Aym goriis ici bkz Hofer (n 17) 91.
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Antlasmas1 (GATT)% kapsaminda Rusya’ya kars1 yiikiimliiliiklerin ihlaline neden olabilir®’.
Ancak bu o6nlemlerin, GATT madde XXI’de belirtilen giivenlik istisnasi kapsaminda olup
olmadig1 da 6nemlidir. Maddenin b fikrasina gore, taraf devlet, giivenlige iliskin menfaatlerinin
korunmasi i¢in gerekli gordiigiinde diger taraf devletin herhangi bir eylemde bulunmasini
onlemek iizere onlem almmmasini kararlastirabilir. Onleme basvuran iigiincii devletlerin,
Rusya’nin Ukrayna topraklarini isgal ederek uluslararasi barig ve giivenlige karsi tehdit
olusturdugunu ve bu nedenle dnlemlerin XXI. madde kapsamina degerlendirilerek GATT a
aykir1 olmadigm ileri siirmesi miimkiindiir®. Yine 6nlemlerin Rusya ile iigiincii devletler
arasinda yiiriirlikte olan andlagmalara, 6zellikle de petrol ambargosunun ikili yatirim
andlagsmalarinda yer alan yiikiimliilikklere aykirt oldugu diisiiniilebilir®®. Yine magdur olmayan
tigtincii devletler tarafindan Rusya’ya kars1 alinan 6nlemlerin taraflar arasindaki yatirim tesvik

antlasmalaria aykir1 olmas1 muhtemeldir'®,

Kisacasi, tgilincti devletlerce alinan onlemler, Rusya’y1 uluslararasi hukuka uygun
davranmaya yoneltmek amaciyla ve ona karsi basta uluslararasi andlagmalar olmak {izere
uluslararas1 hukukun kaynaklarindan dogan yiikiimliiliikklerin yerine getirilmemesi seklinde

101 Her bir 6nlemin, bu énleme basvuran

uygulanmaktaysa “kars1 6nlem” olarak kabul edilebilir
ticlincli devlet ile Rusya arasindaki yikiimliiliikkler ¢ercevesinde kendi iginde ayr1 ayri
degerlendirilmesi gerekmekle birlikte, genel itibariyla, t¢iincii devlet tarafindan alinan bir
onlem, Rusya’ya kars1 uluslararasi bir yiikiimliiligii ihlal ediyorsa, kargt 6nlem olusturmadigi

miiddet¢ce hukuka aykir1 olacaktir.

% The General Agreement on Tariffs and Trade (30 October 1947)
<https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47 01 e.htm > Date of Access 16 August 2023.

% Dawidowicz (n 42) 10.

% Rishika Lekhadia, ‘Can the West Justify its Sanctions against Russia under the World Trade Law?’ (2015) VII,
The Indian Journal of International Economic Law 165-75
<http://docs.manupatra.in/newsline/articles/Upload/03F5C500-B66B-4E58-860E-4460DCAD9537.pdf >
Date of Access 05 August 2023.

% Agreement on partnership and cooperation establishing a partnership between the European Communities and
their Member States of one part, and the Russian Federation of the other part (1997) OJL 327 <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A21997A1128%2801%29> Date of Access 01
September 2023.

10 Anne van Aaken, ‘International investment law and decentralized targeted sanction: an uneasy relationship’,

(2016) Columbia FDI Perspectives 164, 1 <https://academiccommons.columbia.edu/doi/10.7916/D8ZG6SF5>
Date of Access 12 July 2023 Benzer goriis i¢cin bkz Tom Ruys, ‘Sanctions, Retorsions and Countermeasures:
Concepts and International Legal Framework’ in Larissa van den Herik (ed), Research Handbook on UN
Sanctions and International Law (Edward Elgar Publishing 2017) 31.

101 Martin Dawidowicz, Third-party Countermeasures in International Law (Cambridge University Press 2017)
235.
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SONUC

Uluslararas1 hukukta zorunlu yargi ve icra mekanizmalar1 bulunmamaktadir. Uluslararasi
hukukun bu yapis1 geregi, hakki ihlal edilen magdur devletin bizzat kendisi haksiz fiil sahibi
devletin sorumluluguna basvurabilir; uluslararas1 yiikiimliiliikklerini yerine getirmeye
yoneltmek amaciyla araya baska bir otorite girmeden sorumlu devlete yonelik karsi 6nlem
alabilir. ARSIWA 48. maddesi geregi magdur devletten baska devletlerin de haksiz fiil sahibi
devletin sorumluluguna basvurmasi miimkiindiir. Ancak magdur devletlere sorumlu devlete
yonelik kars1t 6nlem alabilme hakk: taninmigsken, magdur devlet disindaki iiciincii devletlerin,
uluslararasi topluma yonelik bir yilikiimliiliigiin ihlali nedeniyle karsi dnlem alabilmeleri agikga
ongoriilmemistir. ARSIWA 54. maddede “karsi 6nlem” yerine “hukuka uygun énlem” ifadesi
kullanilarak, meselenin ¢ézlimiiniin uluslararas1 hukukun gelecekteki gelisimine birakilmasi

tercih edilmistir.

Subat 2022°de Rusya’nin Ukrayna topraklarinda yer alan Donetsk ve Luhansk bolgelerini
bagimsiz birer devlet olarak tanimasi ve akabinde Ukrayna’ya saldirmasi nedeniyle, Ukrayna
disinda liciincii devletlerce Rusya’ya yonelik 6nlemler alinmaya baslanmistir. Rusya’ya yonelik
bu onlemler jus cogens niteligindeki kuvvet kullanma yasaginin ihlali {izerine uygulanarak,
Rusya’y1 devam eden haksiz fiiline son vermeye ve neden oldugu zarar1 onarmaya yoneltmek
amaciyla bir arag olarak kullanilmigtir. Ukrayna disindaki tigiincii devletler aldiklar1 6nlemlerin
gerekcesi olarak ortak bir noktada bulugmaktadirlar: Rusya’nin Ukrayna’nin toprak
biitiinliigiine ve siyasal bagimsizligina yonelik gerceklestirdigi haksiz fiillerine son vermesini
ve uluslararast hukuktan dogan yiikiimliliiklerini yerine getirmesini saglamak. Kuvvet
kullanma yasaginin ihlali, kuvvetin yoneldigi devleti bireysel olarak etkilerken, ayn1 zamanda
uluslararasi toplumun biitiiniiniin hukuki menfaatlerini de etkilemektedir. Bir biitiin olarak
uluslararas1 toplumun geneline yonelik bir erga omnes yiikiimliliigiin ihlali s6z konusu
oldugunda, magdur devletin disinda, bu toplumun birer iiyesi olarak ii¢iincii devletlerin de
harekete gegmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda ii¢iincii devletlerce alinan 6nlemler, kosullarini

tastyorsa, kars1 Onlemler niteliginde degerlendirilerek hukuka uygun kabul edilmelidir.

Uluslararas1 hukuk diizeninde merkezi bir yaptirim mekanizmasi bulunmamakta, var olan
mekanizmalar da zaman zaman hareketsiz birakilmaktadir. Boyle bir durumda, uluslararasi
toplulugun genel menfaatini ilgilendiren ihlaller karsisinda uluslararasi topluma bu ihlaller ile
etkin miicadele etme imkaninin verilmesi gerektirmektedir. Bu dogrultuda iiciincii devletlere,

sorumlu devlete yonelik kargt dnlem alma hakkinin acik¢a taninmasi gerekmektedir. Ancak
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karst1 Onlem rejimin giiclii devletlerce zayif devletlere yonelik kotiye kullanilmasini

engelleyebilmek amaciyla siki1 kosullara baglanmasi yerinde olacaktir.
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