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Ozet

Vergi sistemleri, iktisadi sosyal ve siyasal alanlardaki yapi ve kurumlarin sinirlamasi
altinda, belirli bir uzlagiya dayali olarak kurulmaktadir. Temel bilegenlerini vergi politikasi
ve vergi idaresi olusturmaktadir. Etkin ve adil bir vergi sisteminin, iktisadi gelismenin
saglanmasi ve toplumsal refahin artirilmasinda énemli roli vardir. Etkin olmayan bir
vergi sistemi verimsiz ve karmasik olacagi icin gelir kaybina yol acacak, yonetim ve
uyum maliyetlerini artiracaktir. Adil olmayan bir vergi sistemi ise esit 6deme glicline
sahip olanlarin farkli miktarlarda vergi 6demelerine (yatay adaletin bozulmasi) ve farkh
o6deme gliclne sahip olanlarin ise ayni miktarlarda vergi 6demelerine (dikey adaletin
bozulmasi) neden olacagl icin vergi yikiniin toplumda adil bir sekilde dagilimini
engelleyecektir. Dolayisiyla degisen zaman ve kosullar karsisinda vergi sistemlerinin
karmasik, esnek ve etkin olmayan, yatay ve dikey adaleti saglayamayan bir yapiya
donismemesi adina degisim ve yenilenme siireclerine tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu
¢alismada Cumhuriyet doneminde Tirk vergi sisteminin degisim ve donusiim slirecinin
analiz edilmesi amacglanmistir. Donem boyunca vergi sistemindeki énemli reform
diizenlemeleri dikkate alinarak tarihsel bir degerlendirme yapilmakta ve bu gelismeler
sonucu meydana gelen mevcut vergi sistemi etkinlik ve adalet ilkeleri ¢ergevesinde
degerlendirilmektedir. Calismada Cumhuriyet donemi boyunca vergi sisteminin carpik,
adaletsiz ve dizensiz yapisini blylk oranda korudugu ve hayata gecirilen bircok
diizenlemeye ragmen bu sorunlari ¢ozecek bir vergi reformunun heniiz tam anlamiyla
gerceklestirilemedigi bulgusuna ulasiimistir. Vergi sisteminin temel yapisal problemleri
arasinda mikelleflerin sahsi ozelliklerini gozetmeyen dolayl vergilerin toplam vergi
gelirleri icinde baskin hale gelmesi, emek sinifinin Gzerindeki yuksek vergi yika, sik sik
cikarilan vergi aflari, istisna ve muafiyetlerin fazlaligi, kayit disihgin yayginhgi ve mukellef
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sayisinin dislik olmasi sayilabilir. Diger taraftan 1980 sonrasi neoliberal kiiresellesme
sireciyle birlikte sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi, kiiresel vergi rekabetini
artirmis, bu da vergi politikasi tizerinde sermaye yanlisi baski olusturmustur. Sonug
olarak mali, iktisadi ve sosyal fonksiyonlari bir bitiin olarak galisan, etkin ve adil bir
vergi sistemi olusturabilmek igin kdkli ve kapsamli reformlar yapilmasinin hala gerekli
oldugu dislinilmektedir.

Anahtar Sozciikler: Tuirk Vergi Sistemi, Vergi reformu, Dolayli-dolaysiz vergiler, Ekonomik
etkinlik, Sosyal adalet.

The Turkish Tax System in the Republican Period:
Main Changes and Observations
on the Current System

Abstract

Tax systems are established based on a certain consensus under the limitation of
structures and institutions in economic, social and political fields. Its main components
are tax policy and tax administration. An efficient and fair tax system has an important
role in ensuring economic development and increasing social welfare. An inefficient
tax system will be inefficient and complex, leading to loss of revenue and increasing
administration and compliance costs. An unfair tax system, on the other hand, will
prevent a fair distribution of the tax burden in the society as it will cause those with
equal ability to pay to pay different amounts of tax (distortion of horizontal justice) and
those with different ability to pay to pay the same amount of tax (distortion of vertical
justice). Therefore, in the face of changing times and conditions, tax systems should
be subjected to change and renewal processes in order not to turn into a complex,
inflexible and inefficient structure that cannot provide horizontal and vertical justice.
This study aims to analyze the change and transformation process of the Turkish tax
system in the Republican period. A historical evaluation is made by taking into account
the important reform arrangements in the tax system during the period and the current
tax system resulting from these developments is evaluated within the framework of
the principles of efficiency and fairness. In the study, it is found that the distorted,
unjust and irregular structure of the tax system has been preserved to a great extent
throughout the Republican period and that a tax reform that will solve these problems
has not yet been fully realized despite many regulations that have been implemented.
The main structural problems of the tax system include the dominance of indirect taxes,
which do not take into account the personal characteristics of the taxpayers, the high
tax burden on the labour class, frequent tax amnesties, the excess of exemptions and
exception, the prevalence of informality and the low number of taxpayers. On the other
hand, the liberalisation of capital movements with the neoliberal globalisation process
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after 1980 has increased global tax competition, which has created pro-capitalist
pressure on tax policy. As a result, it is believed that deep-rooted and comprehensive
reforms are still necessary in order to create an effective and fair tax system with fiscal,
economic and social functions working as a whole.

Keywords: Turkish Tax System, Tax reform, Indirect and direct taxes, Economic efficiency,
Social justice.

Giris

Modernsanayilesmeve kentlesmesiirecinde; sermaye birikimiartmis, teknolojik
ilerlemeler kaydedilmis, ticaret hacmi genislemis, sirketlesme yayginlasmis ve
toplumsal refah diizeyi yiikselmistir. iktisadi yapida gerceklesen bu asamalara
paralel olarak siyasal yapida da donisiimler ortaya ¢cikmistir. Modern devlet,
sanayilesme ve kentlesme siirecinin sonucunda idari ve mali olarak yeniden
yapilanmistir. Bu yeniden yapilanma siirecinde devletlerin iktisadi ve sosyal
hayattaki rolleri giderek artmis ve artan rolleriyle birlikte devletler daha fazla
kamusal hizmet sunmaya baslamislardir. Daha fazla hizmet sunumu daha fazla
harcama yapmayi zorunlu kilarken, bu harcamalarin finansmanini saglayacak
gelirlerin de artirilmasi gerekliligini beraberinde getirmistir. Bu dogrultuda,
tarihsel gelisim sirecinde hem kamu harcamalari hem de bu harcamalarin
finansmanini saglayacak olan kamu gelirleri mutlak olarak artis egilimindedir.
Kamu gelirleri icindeki en yiksek pay vergi gelirlerine aittir. Vergi disi gelirlerde
de mutlak olarak artis s6z konusu olsa da vergi gelirlerinin toplam kamu gelirleri
icindeki agirlikh rolt varligini sirdirmektedir.

Artan kamu finansman ihtiyacini karsilamak tzere vergi gelirlerinin artiriimasi,
iyi bir vergi sisteminin varligini zorunlu kilmaktadir. Devletler, hizl bir sekilde
degisen iktisadi ve sosyal hayata uyumlu bir vergi sistemine sahip olmak
icin mevcut sistemlerinde degisiklikler yapmaktadirlar. Bu degisikliklerin
blyutk capli olanlari reform niteligindedir. Boylece, devletler; vergi sistemini
olabildigince verimli ve adil bir hale getirmeye calismaktadirlar. Calismada
Turk vergi sisteminin Cumhuriyet donemindeki donlisimi ana degisimler
Gzerinden anlatilmakta ve mevcut vergi sistemi Uzerine degerlendirmeler
yapilmaktadir. Bu dogrultuda ilk boélimde vergilendirme ilkeleri ve vergi sistemi
lzerine gorlsler ortaya konulmakta ve ardindan ikinci bélimde cumhuriyet
doéneminde Turk vergi sisteminin tarihsel olarak ana degisimleri ele alinmaktadir.
Uciincii bélimde giiniimiizdeki Tiirk vergi sistemi ana hatlariyla sunulmakta ve
mevcut vergi sistemindeki baslica sorunlar ekonomik etkinlik ve sosyal adalet
cercevesinde degerlendirilmektedir. Sonug bélimiinde ise Cumhuriyet donemi
vergi sistemindeki donistimler tzerine genel bir degerlendirme yapilmaktadir.
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Vergi Sistemi ve Vergileme ilkeleri

Modern devlet icin vergiler; yalnizca kamusal hizmetler icin yapilan
harcamalarin finansmanini saglamak tizere degil, ayrica sosyo-ekonomik yapiya
yon vermek icin de kullanilmaktadir (Turhan, 1998: 361). Bu dogrultuda, vergi
sistemi; sosyoekonomik yapidaki kosullar ve siyasal kurumlar gozetilerek belirli
uzlasiya dayali olarak kurulmaktadir (Kiser ve Karceski, 2017: 87; Trotman-
Dickenson, 1996: 125). Vergi sisteminin temel bilesenleri vergi politikasi ve
vergi idaresidir. Vergi politikasi; vergi ylikinin toplumun hangi kesimleri
tarafindan Gstlenilecegine ve 6zel sektor fonlarina ne miktarda el konulacagina
iliskin karar alma surecidir. Alinan kararlarin uygulama kapasitesini ise, etkin ve
verimli vergi sistemine sahip olup olmamak belirlemektedir (Albi ve Martinez-
Vazquez, 2011: 7).

Diger taraftan siyasal olarak belirlenmis iktisadi, mali ve sosyal amaclara
ulasmak icin vergi sisteminin tasimasi gereken belirli nitelikler s6z konusudur.
Bu nitelikleri belirleme ¢abasi vergileme ilkelerini ortaya ¢ikarmistir (Uluatam,
2005: 287). Vergiler belirli ilkelere uygunluk gosterdikleri 6l¢lide vergi sistemi
uygulamada basari gostermektedir (Turhan, 1998: 340). Adam Smith, Milletlerin
Zenginligi'nde (1977 [1776]: 1103-1106) bu ilkeleri adalet, belirlilik, uygunluk
ve etkinlik seklinde ifade etmistir. Tarihsel siirecte, vergileme ilkeleri Gzerinde
tartismalar olmus ve “iyi” bir vergi sistemi olusturmak i¢in toplumsal degisimin
ve iktisadi gelismenin dinamigine bagli olarak bunlara yenileri de eklenmistir.

Kamu maliyesinde uzlasilan temel ilkeler olarak “iyi” vergi sistemi: adil olmali
(adalet ilkesi); ekonomik etkinligi saglamali (etkinlik ilkesi); kamu harcamalarini
karsilamak Uzere yeterli gelir saglamal (yeterli gelir ilkesi); acik ve anlasilr
olmal (agiklik ilkesi); idari olarak kolay ve ucuza yonetilmeli (disik maliyet
ilkesi); mikellefler i¢in uygun zamanda ve bigimde tahsilati yapmali (uygunluk
ilkesi); degisen iktisadi kosullarda esnek ve programlari uygulamak igin elverisli
olmalidir (esneklik ilkesi) (Kirmanoglu, 2009: 261; Pinar, 2009: 53; Stiglitz, 2000:
457-458). Boylece ulusal devletin sosyo-ekonomik hedeflerinin gerceklesmesi
icin vergi sisteminde; niteliklerin, tekniklerin ve uygulama konularinin vergileme
ilkeleritemelinde hazirlanmasi gerekmektedir. Clinki vergileme ilkeleri, yasama
tarafindan tanimlanan kurallar cercevesinde usule ve sekle biiriinmektedir
(Turhan, 1998: 361).

Toplumsal ihtiyaclar baglaminda vergileme ilkelerinde iki ilke 6ne ¢ikmaktadir:
ekonomik etkinlik ve sosyal adalet (Uluatam, 2005: 289; Oz, 2006: 61). Etkinlik
ilkesi geregi, vergiler ekonomik kararlara tarafsiz olmaldir. Ancak etkinlik tek
kaygi olmadigi icin, vergiler sadece ekonomik kararlari etkilemeyecek sekilde
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dizayn edilmemektedir. Devletler vergileri gelir saglayacak sekilde olustururken
ayni zamanda adalet ilkesini de g6z 6niine almaktadirlar (Oz, 2005: 61). Adalet
ilkesi, vergi yukiniin mikellefler arasinda adil sekilde dagilimini dngérmektedir
(Oncel vd., 2008: 52). Adalet ilkesi icin dnemli iki ayrim olarak yatay ve dikey
adalet, vergi sisteminin ¢atisini olusturmaktadir. Yatay adalet, esit iktisadi glicl
bulunanlarin esit sekilde islem gérmesidir. Dikey adalet ise, iktisadi glict yliksek
olan kisinin dislik olan kisiden daha yuksek bir vergi yiiki tasimasidir (Akdogan,
2005: 201; Uluatam, 2005: 292).

Vergi sisteminin temel amaci; siyasal agidan mimkin ve idari agidan
uygulanabilir olan vergilere dayanarak, asgari ekonomik sapma ile yeterli gelir
saglayan verimli yapiyl glivence altina almaktir (Khalilzadeh-Shirazi ve Shah,
2002: 136). Dolayislyla sosyo-ekonomik yapidaki degisimler karsisinda zamanin
yapisal kosullarina uyum saglamak adina cesitli vergi reformlariyla vergi sistemi
de degismektedir. 20. ylzyilin ortalarindan itibaren vergi sistemi bircok degisim
gecirmistir (Tanzi, 2011: 34). Kisisel gelir, kurumlar ve servet vergileri ile dolayli
vergilerde degisimler ve yenilikler ortaya ¢ikmistir. Owens’in (1990) belirttigi
gibi, bu vergilerde 6zellikle reform niteliginde degisiklikler yapilirken; vergi
gelirlerini artirmak, mali tarafsizlik, sistemin karmasikligini azaltmak, vergi
konularini genisletmek, vergi ylikiini yeniden dagitmak amacglari gidiimustdr.

Ozellikle 1980 sonrasinda OECD iilkelerinin vergi sisteminde énemli yapisal
kinlmalar meydana gelmistir. ingiltere’nin ve ABD’nin &nciiligiinde gelir
ve kurumlar vergileri reformlariyla; verginin oranlari diistrilmis ve tabani
genisletilmistir. OECD ulkelerindekivergireformunuetkileyentemelfaktorlerden
ilki; yatirimi, istihdami, riski ve girisimcilik faaliyetlerini yonlendiren finansal
ortamin kurulmasidir. Bunun igin vergi sistemi; sirket, hanehalki ve kisilerin
kararlarini asgari diizeyde yonlendiren, diisiik oranli ve genis tabanli olmaliydi.
Reformu yonlendiren ikinci temel faktor ise kiiresellesmedir. Piyasalarin
serbestlestirilmesi ve ekonomik bitiinlesme finansal sermaye hareketlerini
0zglir hale getirmis, dogrudan ve portféy yatirrmlari yoluyla yabanci sermaye
hareketleri artmistir (KB, 2014: 19). Kiresellesme siirecinin etkisiyle tlkeler
arasinda vergi rekabeti artmistir. Sermaye, engellerin kaldiriimasiyla sinirlar
arasinda rahatca hareket edebilme kabiliyeti kazanarak, devletin vergilendirme
yetkisi lizerinde baski olusturmustur. Ulkeler arasi koordinasyon kurulmamasinin
da etkisiyle kurumlar vergisi hizla dismis ve gelirleri asinmistir. Bu asinmayi
gidermek icin vergi orani duslrilmeye ve tabani genisletiimeye calisiimistir
(Albi, 2011: 174). Kisisel gelir vergisinin yiki ise, daha cok Gcretli kesim
Gzerine yikilmis ve gelir dagilimi bozulmaya devam etmistir (Albi ve Martinez-
Vazquez, 2011: 1-2). Katma deger vergisinin kullanimi hizla yayginlasmis,
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dolayli ve toplam vergi gelirlerindeki paylari hizla artmistir. Son dénemlerde
ozellikle toplumsal saghgi ve cevreyi olumsuz etkileyen tiketim aliskanliklari
sonucu ortaya cikan negatif dissalliklari engellemek (izere tiiketim vergileri de
yayginlasmistir (Cnossen, 2011: 278).

Kiresellesme siirecinde finansal sermayenin hareketliliginin artmasi, gelismekte
olan (lkeleri yatirimcilari Glkelerine ¢ekmek icin vergi reformlari yapmaya
zorunlu kilmistir. Bu dogrultuda sermaye Uzerindeki vergisel engeller hizla
kaldirilmistir. Stirecte ekonomik bitlinlesme ile vergi sistemi uluslararasi dizey
kazanmis ve bagimsiz vergi politikasi izlemek giderek zorlasmistir (inneci ve
Karabulut, 2018: 286). Ayrica 1980 sonrasinda krizler yasayan bu ulkeler vergi
politikalarini 6ncelikle makroekonomik istikrar hedefine yonlendirmislerdir.
Boylece mali disiplinin saglanabilmesi icin etkin maliye politikalarinin dnemli
bir parcasini vergiler dolayisiyla vergi sistemi olusturmustur (Brys vd., 2015:
87). 2007-2008 kiresel krizi sonrasinda da gelismekte olan ulkeler, olumsuz
etkilenen ekonomilerini istikrarli hale getirebilmek igin vergileri baslica araglar
olarak kullanmis, gerektiginde vergi reformlarina yonelmislerdir. Bu siiregte
vergi reformlarin ortak ozelligi; vergi oranlarini diistirmek, ekonomik etkinligi
saglamak ve vergi tabanini artirmak seklinde olmustur. Vergi reformlariyla
vergi sistemi ekonomik blylmeyi destekleyecek sekilde yeniden tasarlanmistir.
Bu tasarimda, vergi hasilatinin vergilendirme konulari itibariyle dagiliminin
kaydirilarak, bliylime oraninin arttirilmasi amaglanmistir (KB, 2018: 7).

GUnumuzdegelismekteolaniilkeler;halaortakmalisorunlarlakarsilasmaktadirlar.
Bu Ulkelerde vergi gelirleri tiketim vergileri araciligiyla artirilmakta ve dis ticaret
vergilerine bagimlilik bulunmaktadir. Kamu finansmaninda dolayli vergilerin
tercih edilmesi dikey adaleti giderek bozmaktadir. Zirai ve arizi kazanglar ile
kamu kesiminde bazi lcretler vergilendirilememektedir. Ayrica gayrimenkul,
kazanilmamis gelir ve servet lzerinden alinan vergilerin toplam vergilerdeki
payi azdir. Kurumlar vergisi ve kisisel gelir vergisi; dar tabanda ve yilksek olarak
tahsil edilmektedir (Khalilzadeh-Shirazi ve Shah, 2002: 139). Kayit disilik yaygin,
vergi idaresi zayif ve vergi bilinci de yeterince olusturulamamistir (Efe-Nalbant,
2021: 276). Ayrica, mevcut vergi sistemi ve vergi hasilatinin artirilmasi arasinda;
bolgesel gelisme, tasarruf, yatirim, istthdam ve ihracatin tesviki amaclari
nedeniyle ¢atisma vardir. Uygulamada yayginlikla tercih edilen faaliyetlere
yonelik istisna ve indirimler kullaniimaktadir. Dolayisiyla ekonomik faaliyetleri
desteklemek icin devlet vergi harcamasi yaparak alacagindan vazge¢cmektedir
(Khalilzadeh-Shirazi ve Shah, 2002: 139-140). Gelismekte olan (lkelerin
bircogunda vergi sistemi; karmasik, iktisadi faaliyetlere ve ekonomik bliylimeye
karsi esnek olmayan, etkin calismayan, yatay adalet bakimindan esitsiz ve dikey
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adalet bakimindan adaletsiz bir yapidadir (Khalilzadeh-Shirazi ve Shah, 2002:
140).

Tiirk Vergi Sisteminin Tarihsel Geligimi

iktisadi gelisme, vergi sisteminin dinamik olmasini zorunlu kilmaktadir. Bu
dinamik yapi, vergi sistemindeki degisikliklerle; bir taraftan mevcut vergilerin
iktisadi yapiya uyumunu hizlandirmakta, diger taraftan rasyonel ve ideal hale
getirmektedir. ideal ve rasyonel vergi sistemi; sosyal adalet ve ekonomik etkinlik
arasindaki tercihleri, toplumun ihtiyaglari bakimindan en iyi bicimde yansitan
vergi yapisidir. Vergi sistemi, istenilen islevleri yerine getiremiyorsa, miidahale
edilmesi gerekmektedir. Bu c¢ergevede, vergi sisteminin iktisadi gelismeyi
kavramasi ve toplumsal refahi saglamasi amaciyla yapilan dizenlemeler;
kismi veya kapsamli reformlar altinda gerceklestirilmektedir. Vergi sisteminin
verimliligini korumasi icin, sire¢ icinde iktisadi gelismeyi ve toplumsal
refahi dikkate alarak aksayan yonlerin kokli bicimde yeniden yapilanmasi
gerekmektedir. Yapilan dlizenlemeler; lilkenin vergi gelirlerinde, vergi yapisinda,
vergilendirme konularinda ve vergi mevzuatinda kokli bir degisim ortaya
cikarirsa, bu dizenlemeler reform niteligi tasimaktadir (Kivang, 2008: 183).
Vergi reformlariyla vergi mevzuatinin sadelestirilmesi, sirdurulebilir kamu geliri
saglanmasi, vergi tabaninin genisletilmesi, vergilemede ve gelir dagiliminda
adaletin saglanmasi, kayit disi ekonominin azaltilmasi ve kaynak dagiliminda
etkinligin artinilmasi hedeflenmektedir (DPT, 2007: 6; Kivang, 2008: 184).

Turkiye’de vergi reformu olarak ilk uygulama 1925 yilinda asar vergisinin
kaldirilmasidir. Biitgenin lgcte birini kaplayan vergi; 6zellikle geleneksel tahsil
yontemi sebebiyle, toplumun dayanamayacagi hale gelmis ve tarimsal gelismeyi
yavaslatmistir. Asarin kaldirilmasindan sonra, toplam vergilerde gelir Gizerinden
alinan vergilerin payi dismastir (Varcan, 1987: 43). Bu siiregteki ikinci degisiklik,
sanayi ve ticaret sektoriinde temetti vergisinin kaldirilarak yerine, 1926 yilinda
kazang vergisinin kabul edilmesidir (Nadaroglu, 1998: 413). Ayrica, 1926
yilinda harcamalar tzerinden alinan, umumi istihlak vergisi de gelmistir. Bunun
basarisizligi sonucunda, 1927 yilinda yerine muamele vergisi getirilmistir (Saking,
2016: 10). Aslinda harcamalar ve servet Uzerinden alinan vergilerin payinin
artmasi ile agar vergisinin kaldirilmasindan dogan agik kapatilmaya galisiimistir
(Varcan, 1987: 43). Bu sirecte kazang vergisi, gelismis Ulkelerdeki vergilerden
esinlenilerek getirilmis, temettl vergisine gore daha kapsamli olmus ve gercek
geliri kavramaya yonelik olarak gelir vergisine benzemistir. Ancak kanundaki
eksiklikler ve vergi idaresinin vyetersizligi nedeniyle basarili olamamistir
(Nadaroglu, 1998: 413).  Bu cercevede, Cumhuriyetin kurulusundan c¢ok
partili sisteme gegilene kadar vergi sistemine yonelik degisiklikler; vergilerde

1681 Abukan D ve Akin C (2023). Cumhuriyet Dénemi Tirk Vergi Sistemi: Ana Degisimler ve
Mevcut Sisteme iliskin Gézlemler. Miilkiye Dergisi, 47(6), 1675-1700.



bazi tiirlerin kaldirilmasi ve oranlarin degistirilmesi seklinde olmustur. Boylece
vergilere yonelik idari-mali dizenlemeler sistematik olmaktan ziyade ylizeysel
olarak gerceklestirilmistir (Saking, 2016: 10).

Gelismekte olan Ulkelerin vergi reformlari; gelir ihtiyaci yani sira, vergilemede
adaletin ve esnekligin saglanmasiile vergi tabaninin genisletiimesi gerekgelerine
dayanmaktadir. 1940’ yillarda bu gerekgeler yogun sekilde Tirkiye ekonomisi
icin de gecerlidir (Buyruk, 2012: 144). Bu dénemde devlet giderleri strekli
ylkselmistir. Ancak vergi sisteminde kazang vergisinin esnekliginin ylksek
olmayisi eksiklik olmustur. Vergi hasilati, milli gelir artislarini takip edememis,
zamlarin yapilmasina ragmen milli gelir azalmistir. Bu nedenle, artan devlet
giderlerini karsilamak icin, vergi sisteminin; gelir karsisinda esnek ve verim
glcl vyiksek vergilere kavusturulmasi geregi dogmustur. Ayrica vergi
sisteminde; gelir ve servet (izerinden alinan vergilerin, sadece geliri saglayan
mali araclar olmamasi gerektigi anlasilmistir. Kazang vergisi; ayirma prensibini,
asgari gecim indirimini, artan oranlihg! ve esitlik ilkesini bulundurmadigindan
modern vergilere ihtiya¢ artmistir. Son olarak, kazang vergisinde genellik
prensibine uyulmamistir. Bu nedenlerle; kazang vergisinin iktisadi gelismeyi ve
sanayilesmeyi engelledigi ortaya ¢cikmistir (Varcan, 1987: 89-90).

Bu kosullar altinda Cumhuriyet déneminin en buyilk vergi reformu, 1949
yilinda kabul edilerek 1950 yilinda yirirlige giren Gelir Vergisi, Kurumlar
Vergisi, Vergi Usul Kanunu ve Esnaf Vergisi (birka¢ yil sonra kaldiriimis)
Kanunlari ile gerceklestirilmistir. Boylece, gelir vergisi modern gorinim
kazanmis; yapisindaki artan oranhlik, en az gecim indirimi ve ayirma prensibi
ile vergilemede adalet saglanmaya cahlisilmistir (Nadaroglu, 1998: 414).' Bu
baglamda, vergi kanunlarindaki ileri hamleye ragmen; gelir vergisinin on yillik
uygulamasi basarisizlikla sonuglanmistir. Sosyoekonomik yapisi tarim sektériine
dayali azgelismis Glkede, sanayilesmis toplumlarin gelir vergisini uygulamak zor
olmustur. Zirai kazancglarin vergilendirilememesi, énemli eksiklik olmustur. Bir
yandan vergi kacakgiligi artis géstermis; diger yandan siyasal sebeplerle vergi
matrahinda asinma ortaya ¢ikmistir (Bulutoglu, 1970: 10). Kurumlar vergisi de
basarisizlikla sonuglanmistir. Vergi Usul Kanunu uygulama sonuglari bakimindan
basarili olmus; defter, fatura, bilanco ve degerleme muiesseseleri vergi sistemine
yerlestirilmistir (Bulutoglu, 1970: 11). 1950 yilindaki vergi reformunun ilk turu,
1957’de istihsal Vergisi adi altinda toplu muamele vergisi tipini uygulamaya
sokan gider vergileri reformu ile tamamlanmistir. Bu donemdeki diger 6nemli
degisiklik, devlet alacaklarinin tahsili ile ilgili Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli
Hakkindaki Kanunun 1959’da yururlige girmesi olmustur (Bulutoglu, 1970:
11). Zamanla 1950 vergi reformunun uygulamalar sonrasinda aksayan yonleri
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goralmdistar. Vergi sisteminde; vergi yukanin adil dagilmamasi, optimal
hasilatin saglanamamasi ve vergilerin iktisadi gelismeye yardimci olmamasi
1960’larda yeniden degisimi zorunlu kilmistir (Varcan, 1987: 127).

27 Mayis askeri darbesi sonucunda kurulan hikimet tarafindan 1960 yilinda
vergi sisteminde degisiklikler yapilmistir. Buradaki degisiklik, temelde gelir
vergisinde olmustur. Gelir vergisine ait ilk kanun kaldirilarak, vergi kanunu
yeni bastan yazilmistir. 1960 yilinda getirilen biylk yenilik, zirai kazanglarin
vergilendirilmesidir. Ayrica, esnaf muafliginin sinirlari da daraltilmistir. Onemli
degisimlerden biri de vergi kagakgiligini dnlemek igin getirilen servet beyanidir
(Bulutoglu, 1970: 11). 1960 sonrasinda vergi sistemine; yatirim indirimi,
yeniden degerleme, azalan bakiyeler usulli, amortisman, zarar mahsubu,
servet beyani, zirai kazanclarin vergilendirilmesi ve uzlasma miuesseseleri
kazandirilmistir. 1960’larda ve 1970’lerde vergi komisyonu olusturularak vergi
sisteminiiyilestirmek icin calismalar yapiimistir. Fakat vergilere yonelik kapsamli
reformlar yapilamamistir. Vergi sistemi icin dnemli adimlar, degisen iktisadi
gelisme stratejisi ve disa donik sanayilesme modeli gergevesinde 1980’in
ortalarinda gelmistir (Varcan, 1987: 137).

Vergi sistemindeki aksakliklari gidermek Gzere 1980’lerin ortasindan itibaren
degisiklikler yapilmis ve vergi sistemi gozden gecirilerek mevcut kosullara
uygun hale getirilmistir. ilk olarak, gelir vergisinde enflasyon sebebiyle anlamini
yitiren istisna ve muaflik oranlari ile vergi tarifesinde dizenlemeler yapilarak,
pesin vergiye gecilmistir. Bunun yani sira asgari zirai vergi ve hayat standardi
gibi vergi kontrol miesseseleri getirilmistir (Yarash, 2005: 11). 1980 sonrasi
vergi sisteminde iki diizenleme reform niteligindedir: ilki, 1982 yilinda vergi
yargisinda itiraz komisyonlari ve temyiz komisyonu kaldirilarak, bolge idare,
idare ve vergi mahkemelerinin kurulmasidir. ikincisi ise, KDV'nin kabultdiir
(Yarash, 2005: 11).2

KDV oncesinde, ozellikle gider vergisinin yapisindan kaynakli olumsuzluklar
mevcuttu ve bu durum KDV'yi zorunlu kilan sebeplerin basinda gelmektedir.
KDV’yi gerektiren nedenleri; ekonomik, mali ve diger nedenler seklinde
siniflandirabiliriz. Ekonomik nedenler; uzmanlasmanin ve yatirimlarin
tesvik edilmesi, ihracatin gelistirilmesi, sanayideki vergi yukinin azaltilmasi,
kaynaklarin optimal dagilimin saglanmasi, enflasyonist baskinin 6nlenmesi
ve fiyatlarin genel seviyesinin kontrol edilmesi olarak belirlenmistir. Mali
nedenler; vergilemede adaletin saglanmasi, vergi hasilatina etkisi ve vergi
kacakciligini dnlemedeki roladur (Yarasli, 2005: 11). KDV'yi gerektiren diger bir
neden ise, Avrupa Birligi (AB) tlkelerinin vergi sistemleri ile uyumun saglanmasi
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gerekliligidir. KDV'yle daha 6nce uygulanan 8 adet vergi kaldirilmistir. KDV ile
vergilendirilmesi 6ngoriilen alan, daha 6nceki ayni mahiyette olan vergilerin
toplamindan daha genistir. KDV'nin konusu mal teslimi, hizmet ifasi ve ithalattir.
KDV ile nihai asamada milli gelirin tiiketime ayrilan kisminin vergilendirilmesi
istenmistir.? 1984’te kabul edilip, 1 Ocak 1985 tarihinde yirlrlige giren KDV
Kanunu ile ¢agdas diizenlemelere kavusulmus, béylece harcamalar lzerinden
alinan vergiler konusunda vergi reformu gerceklestirilmistir (Yarasli, 2005: 11-
12).

1990’larda vergi gelirlerinin istenilen seviyeye yikselmemesi, yiksek gelirli
gercek ve tizel kisilerin gelirlerinin tam olarak kavranamamasi, dolayl
vergilerin gelir dagihmi Gzerindeki olumsuz etkisi ve vergi sistemindeki
otokontrol mekanizmalarinin yipranmasi sorunlarina ¢6ziim olmasi amaci
ile koklu vergi reformu olarak 4369 sayili Kanun 1998 yilinda kabul edilmistir.
4369 sayill Kanunla reform niteligindeki degisiklik, gelirin taniminda yapilan
diizenlemedir (DPT, 2001: 29). Bu kanunla; gelirin taniminda safi artis teorisine
gecilmis, gelir vergisi oranlari dusirilerek tarife basamaklari genisletilmis,
gercek usule gecilmesi kapsaminda hayat standardi ile gotird usul kaldiriimis
ve mali milat baslatilmistir (Demirli, 2011: 283).* Temel olarak gelirin taniminda
kaynak teorisinden, safi artis teorisine gecilmistir. Boylelikle; vergilendirme
tabaninin yayilmasi, vergi kayip ve kacaklari ile micadelenin arttirilmasi, kayit
disi ekonominin kayda alinmasi amaglanmigtir. Bunlarin yani sira, iktisadi
gelismenin yol agtigi gelir unsurlarinin vergilendirilmesi de hedeflenmistir (DPT,
2001: 29). Safi artis teorisine gegcis icin, kisilerin servet artislarinin baz dénem
alinarak tespit edilmesi gerekmistir. Bu nedenle gerekli baslangic dénemi igin
4369 sayili Kanunla mali milat tespit edilmistir. Kisilerin o tarihte sahip oldugu
servetin tespiti saglanmak istenmistir. 4369 sayili Kanundaki diger 6nemli
degisiklik ise; ticari kazanglarda gotira usullin kaldiriimasi, yerine basit usuliin
getirilmesidir. Bu kapsamda; kayit disi ekonominin kontrole alinmasi, belge
diizeninin yerlesmesi ve vergilemede gercek kazancin esas alinmasi gerekliligi
distnilmustir (DPT, 2001: 29-30).° Ancak, gelirin taniminin genisletiimesine
yonelik yapilan bu diizenlemeler, 1999 tarih ve 4444 sayili Kanunla ertelenmis;
2003 tarih ve 4783 sayili Kanun ile tamamen kaldirilmistir (Yarash, 2005: 100).

Dolayli vergi sisteminde 1984’teki KDV’den sonra, dnemli degisiklik 4760 sayili
Kanunla 2002’de OTV’nin yiiriirliige girmesidir. Degisiklikle vergi sistemindeki
16 adet diizenleme kaldirilmistir.t Bunlarin yerine OTV’nin getirilmesi; sistemin
basitlestiriimesi, ithalat islemlerinde blrokrasinin azaltilmasi, ithalattan alinan
vergi hasilatinin artirilmasi ve dolayli vergilerin AB’ye mali uyumu acilarindan
dnemlidir (Demirli, 2011: 285). 2002 yilindaki OTV ile verginin konusu genis
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tutulmustur. | sayili listede, akaryakit Grlinleri ve mineral yaglar; Il sayili listede
motorlu ve motorsuz tasitlar; Ill sayili listede alkolll (ve bazi alkolsiiz) ickiler ve
tatin mamulleri; IV sayili listede ise, buzdolabi, video cihazlari, telsiz telefon,
silahlar, kol saatleri, piyanolar, parfimler, kiirk, kiymetli taslar gibi diger bazi
tiiketim mallari verginin kapsamina alinmistir. OTV, bu haliyle 6zel tiiketimden
ziyade genel tiiketim vergisi kimligine biriinmistir. Ayrica OTV oranlari ile
getirilen vergi yliki de yiksek olmustur. Dolayh vergi ylikiindeki artis sadece
mevcut vergilerin artirilmasiyla degil, 6zel iletisim gibi yeni vergilerin ihdasi ile
de saglanmistir (DPT, 2007: 42).

Son kapsamli degisiklik olarak, AB mevzuatina uyum ve artan uluslararasi vergi
rekabeti nedenleriyle Kurumlar Vergisi Kanunu 5520 sayili kanunla yeniden
hazirlanmis ve 2006 yilindan itibaren yirirlige konulmustur (Kivang, 2008:
195). 5520 sayil Kanundaki yenilikler; kontrol edilen yabanci sirket, transfer
fiyatlamasi, ortlli sermaye, yurtdisiistirak kazanglari istisnasi diizenlemeleriyle
yabanci sermaye i¢in engellerin kaldirilmasi olmustur. Ayrica stopajla ilgili
diizenlemelerin kurumlar vergisine alinmasiyla kanunun basit ve anlasilir olmasi;
oranlarin disurilmesiyle yatirim ve blylimenin tesvik edilmesi saglanmistir
(Demirli, 2011: 293). Bu dogrultuda, kurumlar vergisi %30’dan %20’ye oransal
olarak disurilmustir. Aslinda vergi oraninin disliriilmesinde, yabanci sermaye
yatirimlarini Turkiye ekonomisine cekme kaygisi yatmaktadir.

Ozetle, 1980 sonrasi dénemde vergilere yénelik idari-mali diizenlemelerin
temel egilimi; sirketler Uzerindeki vergi yukinin azaltiilmasi ve dolayli
vergilerin payinin artirilmasi olmustur. Vergi sisteminde yapilan koklu idari-
mali dizenlemelerden biri 1985 yilinda KDV’nin yirirlige girmesidir. 1996
yilinda ise, Glimruk Birligi'ne iye olunmasi ithalat vergisinin kademeli olarak
azaltilmasina neden olmustur. 2002 yilinda, vergi mevzuatinda daginik sekilde
olan vergilerin, fonlarin ve paylarin tek ¢ati altinda toplanmasina yénelik OTV
yurarlige konulmustur. Kiresellesme siirecinde, finansal sermaye akimlarini
cekmek amaciyla; gelir ve kurumlar vergisi oranlari kademeli indirilerek,
uluslararasi vergi mevzuatina uyum saglanmistir (inneci ve Karabulut, 2018:
287). 1998 yilinda 4369 sayili Kanunla gelir tanimlanmasinda safi artis teorisine
gecilmesi Ongorilmustir. Ancak, gelirin tanimlamasini  genisleten idari-
mali dizenlemeler, 2002 yilina kadar ertelenmis; 2003 yilinda ise, tamamen
kaldirilmistir. Bu durum sermaye kesiminin vergi sistemi lzerindeki gigli
etkilerini gostermesi bakimindan onemlidir. Boylece, gelir izerinden alinan
vergiler acgisindan reform nitelindeki 4369 sayili Kanun’un getirdigi idari-mali
dizenlemeler uygulanamadan kaldirilmistir. Bundan sonra vergi reformu
ozelliginde kapsamli diizenleme olmamistir. Ancak, bu durum vergi kanunlarda
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degisikliklerin yapilmadigl anlamina gelmemelidir. Sirecte 4842, 5035, 5228
ve 5281 sayili kanunlar ile vergilere yonelik énemli idari-mali diizenlemeler
yapimistir.

Vergi sisteminin temel amaci, kamu finansmaninda yeterlilige sahip olmakdir.
Vergi sisteminin yeterliligi; kamu finansmanina verilen yanit ile olgilmektedir.
Fakat gelismekte olan Ulkelerde; altyapi yatirimlarinin bitmemesi, mikellef
sayllarinin yetersizligi, kayit disi faaliyetlerin ¢oklugu, yoksulluk ve yolsuzluk
nedenleriyle olumsuz yanit verilmektedir. Zaten gelismekte olan llkelerdeki
vergi reformlarinin ilk amaci; vergi hasilatinin artirlmasidir. Bunu; vergi
tabaninin genisletilmesi, vergi oranlarinin kademeli azaltilmasi ve kayit disilik
ile miicadele edilmesi izlemektedir (Demirli, 2011: 35).

Grafik 1’de goruldigi gibi 1990’lardan 2000’lerin basina kadar kamu harcamalari
kamu gelirlerinin UGzerinde seyretmis ve bitce agiklari verilmistir. 2001 ve 2002
yillarinda bitce agigi GSYH’nin % 10’unu ge¢mistir. Hem harcamalar hem de
gelirler bu dénem boyunca artis trendinde olmustur. Ancak toplanan gelir,
harcamalari karsilayacak diizeyde gerceklesmemistir. Bltce agiklari 2006’dan
itibaren %1-2 bandina ¢ekilmis ve kriz yillari disinda (2007/2008 finansal krizi
ve 2019'da patlak veren salgin) bu seyirde devam etmistir. Kismi bir mali disiplin
saglansa da bitce acgiklarindaki daralma, genellikle harcamalarin kisilmasi
ve Ozellestirmeler gibi bir defalik gelirlerin bltge gelirlerine aktariimasi ile
saglanmistir. Etkin ve rasyonel bir vergi sistemi olusturma konusunda basari
elde edilememistir.

Sekil 1: Bitce Gelir, Harcama ve Dengesi Gerceklesmeleri (1990-2022, GSYH'ye
Oran Olarak, %)
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlgi, Genel Yonetim Mali istatistikler
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Kamu gelirlerinin 6nemli kismini vergi gelirleri olusturmaktadir. Grafik 2’de
1980-2022 doneminde toplam bitce gelirlerinin dagilimi verilmistir. Gorilecegi
Uzere vergi gelirleri bitge gelirleri icinde ¢ok yliksek bir paya sahiptir. 2000’lerin
basindan itibaren vergi gelirleri toplam bitce gelirlerinin yaklasik % 80’ini
gecmistir. Bu bakimdan verimli bir vergi sisteminin kurulmasi ve bu dogrultuda
dogru reformlarin gerceklestiriimesi kamu finansman dengesinin saglanmasi
bakimindan ¢ok 6nemlidir.

Sekil 2: Konsolide/Merkezi Yonetim Bulitce Gelirleri Dagilimi, (1990-2022, %)
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlgi, Genel Yonetim Mali istatistikler

Aslinda kapsamli vergi reformu, zor bir slreci icermekte ve saglanan kazanclar
orta vadede ortaya c¢ikmaktadir. Reformu gerceklestirmede siyaseten uzlasi
saglanmasi gerekmektedir. Vergi reformu igin gerekli yéntem; zamanla uyumlu
sekilde reformlarin tesviki icin ugragsmaktir. Bu kapsamda, vergi sisteminde
tarihsel silrecgte tutarlilik istenmektedir. Fakat bunu vergi gelirlerinde
uygulamaya donistirmek kolay degildir. Ayrica, vergi sistemindeki degisiklik
slrecinin kazananlari ve kaybedenleri ortaya g¢ikmaktadir. Clinkl vergilere
yonelik idari-mali diizenlemeler, etkinlik ile adalet arasinda var olan degisime
gore islemektedir. Slrecte vergi reformu icin hayati Gnemdeki vergi idaresi;
iktisadi gelismede de anahtar unsur olmaktadir.
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Bu nedenle, vergi sistemi; mevcut idari kapasite ve mali kaynaklar ile gelir
artirmaya yonelik potansiyellerin varhgini, vergi idaresi araciligiyla goz
oninde bulundurmalidir. Bu dogrultuda yapilacak olan vergi reformlari
da sosyoekonomik yapidaki degisime uyum saglayan Ozellikte olmahdir
(Khalilzadeh-Shirazi ve Shah, 2002: 135).

Ginilimiizde Tiirk Vergi Sistemi

Turk vergi sistemi; vergilendirme konulari itibariyle gelir, servet ve harcamalar
Uzerinden alinan vergiler olarak ayrilmaktadir. Kanunda ise; gelir lGzerinden
alinan vergiler (gelir vergisi, kurumlar vergisi), servet lizerinden alinan vergiler
(motorlu tasitlar vergisi, emlak vergisi, veraset ve intikal vergisi), harcamalar
Uzerinden alinan vergiler (dahilde alinan KDV, OTV, banka ve sigorta
muameleleri vergisi, damga vergisi, harclar) ve dis ticaretten alinan vergiler
(gimrik vergisi, ithalde alinan KDV, ithalde damga resmi ve rihtim resmi) olarak
sayllmistir (Gencel, 2005: 152). Tahsil yetkisi yerel yonetimlere birakilan Emlak
Vergisi de servet lzerinden alinan vergiler arasindadir. Boylece vergiler; gelir,
tiketim, servet ve dis ticaret Uzerinden alinan vergiler olarak dért ana gruptan
olusmaktadir (Samanci, 2018: 146). Gelir Vergisinde ise; ticari kazang, zira
kazang, Ucretler, serbest meslek kazanci, gayrimenkul sermaye iradi, menkul
sermaye iradi ve diger kazancg ve iratlar olarak yedi ¢esit kazang ve irat sayillmistir.

Tablo 1 ve Tablo 2’de 1980-2022 dénemindeki vergi gelirlerinin vergilendirme
konularina gore dagilimi verilmistir. Genel egilimleri takip ettig§imizde donem
boyunca dolayh vergilerin, toplam vergi gelirlerindeki payinin arttigini; buna
karsin dolaysiz vergilerin payinin diistigiinii sdyleyebiliriz. Ozellikle KDV’nin
yurirlige girmesiyle dolayh vergilerin payinin hizla arttgini gorebiliriz.
Dolaysiz vergiler icinde ise gelir vergilerinin toplam vergiler icindeki payi dists
egilimindedir. 1980’de toplam vergi gelirlerinin yaklasik % 52’sini olusturan gelir
vergisinin payi 2005 yili sonrasinda genellikle % 20’nin altinda seyretmistir. Yine
dénemli bir husus OTV’nin 2002’de yiiriirliige girmesiyle birlikte vergi gelirleri
acisindan 6nemli bir kalem olarak kullanilmasidir.
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Tablo 1: Vergi Gelirleri Dagilimi (1980-2005, %)

1980 1985 1989 1990 1995 1996 1999 2000 2001 2002 2005

Dolaysiz 62,8 47,7 53,4 52,0 40,7 39,3 45,4 40,9 40,5 33,7 30,1
Vergiler

Gelirden 61,9 46,3 52,7 51,1 39,9 38,4 44,2 39,6 39,4 32,4 28,4
Al V.

Gelir 51,7 34,6 38,6 41,0 30,4 30,1 33,3 23,4 29,1 23,0 19,1
Vergisi

Kurumlar 4,9 11,7 14,1 10,2 9,5 8,3 10,5 8,9 9,3 9,3 9,2
Vergisi

Diger 5,2 0 0 0 0 0 0,3 7,3 1,0 0,1 0
Servetten 0,9 1,4 0,7 0,9 0,8 0,8 1,2 1,3 1,1 1,2 1,7
Alinan V.

Dolayh 37,2 48,2 46,5 47,9 57,5 60,5 54,6 59,1 59,5 66,3 69,9
Vergiler

Mal ve Hiz. = 27,3 28,7 29,9 30,1 39,6 43,3 41,3 42,9 45,6 50,4 51,9
Al V.
Dabhilde Al. 13,7 14,8 16,3 16,9 19,6 18,7 16,4 16,9 18,3 19,4 11,7
KDV

Ozel 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10,1 30,4
Tuketim V.

Diger 13,6 13,9 13,6 13,3 200 | 246 | 248 259 27,2 210 | 98
Dis Tic. 9,9 19,5 16,6 17,7 180 | 17,3 13,4 | 16,2 14,0 159 | 18,0
Alinan V.

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Genel Yénetim Mali istatistikler

T. C. Anayasasl m. 73 uyarinca, “herkes kamu giderlerini karsilamak tizere mali
gliciine gére vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagiimi maliye politikasinin sosyal amacidir”. Buradan anlasilacagi (zere,
devletin egemenlik hakkina dayanarak herkese yiikledigi mali yakimlalik olan
verginin alinmasindaki amag, kamu harcamalarini karsilamaktir (Cagan, 1984:
13-14). Verginin amaci mali amagla sinirli degildir. Bu amag disinda vergiler;
kaynak tahsisinde etkinligin, gelirin dagiliminda adaletin ve makroekonomik
istikrarin saglanmasi ile tasarruf ve yatirnmlara yonelik politikalar yoluyla
ekonomik blylmenin gergeklesmesi icin de kullanilmaktadir (Firat, 2013:
192). Tirk vergi sistemini; ekonomik etkinlik ve sosyal adalet agisindan
degerlendirmek icin bunlari tanimlamak gerekmektedir. Vergilemede adalet,
yatay ve dikey esitlik seklindedir. Yatay esitlik; ayni seviyede gelir elde eden
vergi mikelleflerinin esit vergi 6demesidir. Dikey esitlik ise, adaletin saglanmasi
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icin, degisik gelir seviyesindeki vergi mikelleflerinin farkh vergi 6demesidir.
Vergilemede etkinlik ise, tarafsizlik demektir. Vergilemede etkinlikte, devlete
daha cok gelir saglamak amactir (Firat, 2013: 192).

Tablo 2: Vergi Gelirleri Dagilimi (2006-2022, %)

2006 2009 2010 2011 2012 | 2013 2019 2020 2021 2022

Dolaysiz Vergiler 31,5 35,5 31,6 32,3 33,2 30,8 38,2 33,7 35,9 37,8

Gelirden Al. V. 29,2 32,7 29,1 29,9 30,7 28,4 35,8 31,7 34,1 36,7
Gelir Vergisi 21,1 22,3 19,2 19,2 20,3 19,5 24,1 19,1 18,9 15,1
Kurumlar Vergisi 8,1 10,5 9,9 10,6 10,4 8,9 11,7 12,6 15,3 21,6
Servetten AlinanV. | 2,3 2,7 2,5 2,5 2,5 2,4 2,3 2,1 1,8 1,1

Dolayh Vergiler 68,5 64,5 68,4 67,7 66,8 69,2 61,8 66,3 64,1 62,2

Mal ve Hiz. Al. V. 43,2 42,4 43,6 40,7 40,8 41,3 34,3 37,8 32,4 28,8

Dahilde Al. KDV 11,6 121 12,5 11,8 11,3 | 11,6 8,2 8,6 10,6 7,4
Ozel Tuketim V. 26,9 25,3 27,2 25,3 25,7 26,2 21,8 24,9 17,6 17,8
Diger 4,8 5,0 3,9 3,6 3,8 3,5 4,2 4,3 4,2 3,6
Dig Tic. Alinan V. 20,0 16,6 18,8 21,1 19,8 20,9 21,2 22,3 25,5 28,0
Diger Dolayh V. 5,3 5,5 6,0 5,9 6,1 6,9 6,4 6,2 6,1 5,4

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Genel Yonetim Mali istatistikler

Tirk Vergi Sisteminin Adalet-Etkinlik Temelinde Degerlendirilmesi
Vergilemede adalet i¢in basvurulacak ilk olgtt dolayli ve dolaysiz vergilerin
dagihmidir (Bkz. Tablo 1 ve 2). Dolaysiz vergiler, kisisel duruma bakildigi igin
daha adil olmaktadir. Dolayl vergiler ise, kisisellestirmeye uygun olmamalari
sebebiyle adaletsizdir (Soyler, 2006: 32-33). Tiurk vergi sisteminde dolayli-
dolaysiz vergiler arasindaki dagilim ¢ercevesinde, dolayli vergilerin payi diizenli
sekilde artmistir. Kamu finansmaninin aciliyeti, artirlmasi gereken vergilerin
kaynagi olarak dolayl vergilerin tercih edilmesine yol agmistir (DPT, 2007: 13).
Dolayl vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki payr 1980 yilinda yaklasik % 37
iken; 2022 yilinda yaklasik % 62’ye ylikselmistir.

Bu acidan, dolayli-dolaysiz vergilerin dagihmi; Tirk vergi sisteminin
adaletsizligini gostermektedir. Tirkiye’de kamu kesimi, geliri yeterince

Abukan D ve Akin C (2023). Cumhuriyet Dénemi Tirk Vergi Sistemi: Ana Degisimler ve 1690
Mevcut Sisteme iliskin Gézlemler. Miilkiye Dergisi, 47(6), 1675-1700.



vergilendirememektedir. Bu durum gelir dagiiminin dizeltiimesi ve iktisadi
gelisme stratejisi icin engellere yol agmaktadir (Séyler, 2006: 33). Toplam
vergi gelirlerinde dolayli vergilerin artmasi, vergilemede adaletsizlige yol agsa
da; ekonomik krizlerde kamu finansmaninin surddrilebilir olmasinda, dolayli
vergilerin tahsilat etkinliginin katkisi ¢ok olmaktadir (DPT, 2007: 13). Ayrica,
dolaysiz vergilerin 6zellikle sosyoekonomik yapi Gzerinden vergi sistemine etkisi
g6z ardi edilmemelidir. Cank{ gelir, mevcut sermaye birikimi ile yaratiimakta
ve dolaysiz vergilerin esas kaynagi ise, sermaye birikim sireci olmaktadir (DPT,
2007: 14).

Vergi sistemindeki adaletsizligi gosteren diger bir gosterge Ucretlerden alinan
gelir vergisidir. Turkiye’de Ucretlerden alinan gelir vergisi artan oranl olarak
uygulanmaktadir. Gelir Vergisi Kanunu’nun madde 103’teki gelir vergisine tabi
kazanclar ve iratlar Gzerinden esas alinan tarife, her yil takvim yil gelirlerinin
vergilendiriimesinde esas alinmak (izere yeniden belirlenmektedir. Ucret geliri
elde edenlerdentoplam vergi matrahibellibirdizeyi(32.000TL) asmadigi slirece,
%15 vergi alinmaktadir (Firat, 2013: 195). Ucret gelirini vergilendirmeye iligkin
usul ve esaslar ile muafiyet ve istisnalar Gelir Vergisi Kanunu’nda yer almaktadir.’
Memurdan alinan gelir vergisi hesaplanirken brit Gcretinden bir¢ok tazminat
ve yardim gibi 6demeler vergi disi birakilmistir. Béylece ¢ogunlukla Ucretin
% 70 - % 80'i gelir vergisine tabi olmamaktadir. Bu da Tirk vergi sisteminde
Ucretlerden alinan gelir vergisi agisindan adaletsiz bir uygulamadir (Soyler,
2006: 39). Diger bir adaletsiz uygulama, gelir vergisi tahsilatinin biyik kisminin
Ucretli kesimden stopaj seklinde yapilmasidir. Bu kesimlere kaynaktan kesim
uygulandigi icin vergi kacirma ya da vergiden kaginma durumlari s6z konusu
olmamaktadir. Grafik 3'te gorildtgi gibi 2000'li yillarin basindan itibaren gelir
vergisi tahsilatinin yaklasik %90’1 tevkifat seklinde yapiimistir. Bu da gelir vergisi
yukinin biyudk bir kisminin Gcretli kesime yiiklendigine isaret etmektedir.

Vergi sisteminde adaletsizlige yol acan diger vergi de KDV'dir. Vergilemede
adaletin saglanmasi icin, KDV oranlarinin farkhlastirilmasi gerekmektedir. KDV,
dolayli vergi olarak; vergi mukellefinin kisisel durumlarini dikkate almayan
ve objektif nitelikli ylikimlilik oldugundan adalet ile bagdasmamaktadir.
Vergilemede dikey adalet igin kismi sonuglar saglayan farklilagsmis oran yapisinin
uygulanmasi, adaletin bozulma etkisini azaltmaktadir.® Ancak Turkiye’de KDV’nin
oran yapisinda blytk adaletsizlikler vardir. Eger KDV orani artirilirsa yiksek
gelirlilerden ¢ok, duslk ve orta gelirliler bundan etkilenmektedir. Ancak KDV
orani dusuk, liks mallar da bulunmaktadir. Bunlarin ylkseltilmesi vergilemede
etkinlik ve adalet acisindan rasyonel olmaktadir (Soyler, 2006: 39).
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Sekil 3: Gelir Vergisi Tahsilat1 (1990-2022, % Dagilim)
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Genel Yonetim Mali istatistikler

Vergi sisteminde; adaletsizlik ve etkinsizlik yaratan diger unsur kayit disihgin
yayginhgidir. Kayit disilik, kamu gelirlerinde azalmaya neden olmaktadir. Vergi
odeme sonuglarina gore; yenikanunlaryapmak ve mevcut kanunlari degistirmek
onemli degildir. Onemli olan, sosyoekonomik yapida toplanmasi gereken
vergiyi almaktir. Cliink(i toplanamayan vergi sosyal adaletsizlik yaratmaktadir.
Verginin; adaletli olmasi icin, ekonomide haksiz rekabete yol agmamasi ve
herkesin gercek geliri UGzerinden 6denmesi beklenmektedir (Gencel, 2005:
158). Tirk vergi sisteminin adalet agisindan olumsuz gostergelerinden biri,
mikellef sayisinin diistklugudar. Clnki, beyana dayali sistem ¢okmekte ve 80
milyonun Uzerinde nifusa, 60 milyona yakin secmen kitlesine sahip olan tilkede
beyanname veren mukellef sayisi secmen sayisinin 1/10°u kadar olmaktadir.
Ulkede kayit disi calisan, milyonlarca potansiyel vergi miikellefi vardir. 2000’li
yillarin sonunda agirlasan ekonomik kriz nedeni ile kayit ve beyan disi ¢calisan
sayisi artmaktadir. Kamu kesiminin, gerekli onlemleri alamamasi sonucu
vergisini 6deyen miukellefler aleyhine adalet bozulmaktadir. Boylece, verginin
tabana yayllamamasi sonucu; vergi yuakinin agirhgr adil olarak mukellefler
arasinda dagitilamamaktadir (Gencel, 2005: 159).

Vergi kanunlarinda yer alan muafiyet, indirim ve istisna hiikiimleri; sosyal adaleti
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ve ekonomik etkinligi yasal yollardan besleyen olgulardandir. Vergi muafiyeti,
indirimi ve istisnasi; iktisat politikalarinin birer araci olarak vergi sisteminde
yer almis bulunmaktadir. Vergi muafiyet ve istisnalari ile vergilendirme dar
bir alanda yogunlagsmaktadir (Gencel, 2005: 161). Bunun yaninda muafiyet
ve istisnalar; yUkiimlller arasinda vergilemede adaleti de bozmaktadir.® Bu
dogrultuda, muafiyetler ve istisnalar yumagi halindeki Tirk vergi sisteminin
gozden gecirilmesi gerekmektedir. Clinkl vergi sisteminde muafiyet, indirim
ve istisna hiklimlerinin ¢oklugu sorunlar meydana getirmektedir. Vergi
miukelleflerinin bir kismi vergi vermediginden veya ¢ok az verdiginden, etkinlik
ve adalet zedelenmektedir. Ayrica vergi kaybina, haksiz rekabete ve kayit disiligin
artmasina neden olmaktadir. Tiirk vergi sisteminde yogun olan muafiyetler
ve istisnalar yerine, ekonomik agidan tesvik edilmesi gerekli yukimlulerin ve
sektorlerin vergi indirimleri yoluyla desteklenmesi daha uygun olmaktadir
(Gencel, 2005: 162).

Turkiye’de kamu kesiminin; ekonomi sektorlerdeki agirlikli yapisi ve belirleyici
roli sirmektedir. Kaynaklara ihtiyaci strekli olmasina ragmen kamu kesimi,
1980 sonrasi sosyoekonomik yapidan cekilmis; 6zel sektoriin 6nind agiimistir.
24 Ocak 1980 Kararlari sonrasi; dis donik iktisadi gelisme stratejisi ve ihracata
dayali sanayilesme modeli ile ekonomik biylime tesvik edilmistir.® 24 Ocak
Kararlari ile kamu kesiminin ekonomik sektorlerde etkili konumu degistirilmek
istense de yapilanlar yetersiz kalmistir. 1990’lar ve 2000’li yillarda biitce aciklari
ve cari acik kroniklesmistir. Turkiye’de istisnai birkag yil harig butge agigi ve cari
acik bir arada ortaya ¢ikmistir. Bu arada 1994, 1998 ve 2000/2001 yillarinda
Uc kez kriz yasamistir (Sarioglu, 2017: 25). Bu dogrultuda, Tirkiye’de kamu
yatirimlarinin ve borg yukln(n sirekli artmasi, vergi gelirlerine bagimliligi ve
mevcut vergilerde verimliligin yikseltilmesi gerekliligini artirmaktadir. Ancak,
kamu finansman sorunu; vergilerin verimlerinin artirilmasi yerine, hasilati kolay
dolayli vergilere basvurularak ¢oziilmektedir. Sonug ise, bozuk dolayli-dolaysiz
vergiler dengesinin kotlye gitmesi olmaktadir (Demirli, 2011: 36). Vergilemede
adalet ve 6deme glicl baglaminda, gelir vergisi; tarife yapisi itibariyle artan
oranhdir. Ancak artan oranlilik uygulamada gecerli degildir ve tek oranh tarife
olarak islemektedir (Firat, 2013: 200). Ayrica ticari kazanglar ve serbest meslek
kazanglari, vergi idaresinin yeterince etkin olmamasi nedeniyle, zirai kazanglar
da uygulamadaki problemler nedeniyle vergi disi kalmaktadir. Finansal sermaye
hareketlerinin oynakligi nedeniyle menkul sermaye iratlari Gizerindeki vergileme
de yine sinirh olmaktadir. Béylece vergi yliki esas itibariyle calisanlar ve
Ucretliler Gzerine yikilmaktadir (Soyler, 2006: 40).** Bu kapsamda, licretlerden
alinan gelir vergisinde; seffaf ve uyumlu vergi yapisi ile artan oranh uygulama
gerekmektedir. Ayrica distik Ucretliler icin ise, licret ve maas disinda imkanlarin
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saglanmasi, iyi planlanmis ve verimli vergi oranlari uygulanmahdir (Gencel,
2005: 162).

Dolayl vergilerden KDV’nin Tirkiye uygulamasinda; istisnalarin fazlaligi, sifir
oran ya da dislk oranl uygulama dikkati gekmektedir. Finansal hizmetlerden
banka ve sigorta muameleleri vergisi disinda KDV alinmamaktadir. Ayrica
sermaye piyasasindaki islemler de belli oraninda istisnaya tabidir. Daha iyi bir
KDV sistemiicin; benzer vergi oranlariuygulanmal, istisnalar azaltilmali, finansal
hizmetler ve konut lizerine vergi konulmali, finansal islem vergisi uygulamaya
gecirilmelidir (Kiranoglu, 2003). Dolayl vergi cesitlerinden olan diger vergi,
Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) dir. Turkiye’de OTV sadece alkollii icecekler ve tiitiin
Uzerinden degil; otomotiv, petrol Urinleri, haberlesme hizmetleri (6zel iletisim
vergisi) Uzerinden de yuksek oranlarda alinmaktadir. Tirk vergi sisteminde
adaletin saglanmasi agisindan, OTV sadece tiitiin mamulleri ve alkollii ickilerden
alinmahdir (Firat, 2013: 200). Anayasadaki temel ilkelere ve vergilemede adalet
ilkesine karsin, uygulamada vergi yiiki adil sekilde dagitilmamaktadir. Turk vergi
sistemi, vergileme acisindan adaletsiz yapidadir. Vergi sisteminde KDV ve OTV
gibi dolayh vergilerin toplam vergilerdeki payi yaklasik %65’tir. Gelismekte olan
Ulkelerde, tiuketim vergilerine dogru gidis vardir, ancak bu gidis ylizde birkag
puanlik bir artig ile sinirli iken Tirkiye’de son 20 yilda %70’e ulagmistir (Firat,
2013:201). Vergilemede adaletin bozuk olmasi, mikellefin vergiye karsi direncini
artirmaktadir. Vergi mikelleflerinde; 6denen verginin kamusal hizmet seklinde
donecegi bilinci olusursa ve herkes kazancina gore adil vergi 6derse, direng
azalmaktadir. Bu derecede dnemli konuda gereken dikkat gosterilmemektedir
(Firat, 2013: 202). Kisacasi Tirk vergi sisteminde temelde 6ne ¢ikanlar sorunlar
sunlardir; karisik ve siklikla degisen vergi mevzuat, ylksek orandaki tiiketim
vergileri ve tiiketim vergilerinin toplam vergiler icinde yliksek payi, ylksek vergi
oranlarinin tetikledigi kayit disilik, toplanan vergilerin altyapi hizmeti olarak
geri ddnmemesi ve vergi aflari karsisinda vergisini 6deyen vatandasin duydugu
rahatsizlik (Zenginobuz vd., 2006: 6).

Vergiler, kisilerin ve sirketlerin ekonomik kararlari Uzerinde etkilidir. Fayda
maksimizasyonu isteyen kisilerin tiketim, tasarruf ve isglicii arzi kararlari;
sirketlerin ise yatirim, isglici talebi ve teknolojik degisim kararlari vergiler
aracihgiyla  yonlendirilmektedir. Bu  dogrultuda verginin  konulmasi,
degistirilmesi ve kaldirilmasi; kisilerin ve sirketlerin kararlarini degistirdiginden,
sosyo-ekonomik yapi Uzerinde etkili olmaktadir (Efe-Nalbant, 2021: 263). Tirk
vergi sistemi, 1980 sonrasinda ¢ogunlukla zorunlu tiketim mallarini hedef alan
KDV’ye, OTV'ye ve yarisindan fazlasi ticretlilerden tahsil edilen gelir vergisine
dayanmaktadir (Sarioglu, 2017: 32). Vergi sisteminin, bu g vergiye dayanmasi
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ekonomik etkinlik ve sosyal adalet igin istenilen sonuglari vermemistir.
1980 sonrasl, vergi politikasi ile desteklenen orta ve yulksek gelirli kesimler
tasarruflarini artiramamistir. Gelir vergisinin, c¢ogunlukla Ucretli kesimden
tahsil edilmesi ile disiik gelirli kesimlerden alinan KDV’nin ve OTV’nin payinin
artmasi, vergilemede adaleti daha da bozmustur. Boylelikle, vergi kanunlarinda
ve mevzuatinda idari-mali dizenlemeler yapma istegi streklilik kazanmistir.*?
Bu cercevede 2000’li yillarda 6denen vergileri dogrudan etkileyen idari-mali
diizenlemeler olarak; gelir vergisi tarife degisikligi ile gecici olarak OTV ve
motorlu tasitlar vergisi tarifesi degisikligi gerceklesmistir (Sarioglu, 2017: 33).

Sonug Yerine: Genel Bir Degerlendirme

Gelismekte Ulke olan Tirkiye’de, kamu kesiminin ve 0Ozel sektoriin son
donemdeki 6nemli diizeyde tasarruf aciklari, makroekonomik istikrari ve
ekonomik biylmeyi olumsuz yonde etkilemistir. Ayrica yogun bicimde i¢ ve
dis borclanma zorunlulugunu da getirmistir. 1990’larin ortalarindan itibaren
Turkiye’deki ekonomik krizlerin temel etkenlerinin basinda; ylksek diizeyde ve
surekli olarak kamu kesimi finansman gereksinimi yer almistir. Kamu gelirlerinin
blylk bolimi borg faizi 6demelerine tahsis edilmistir. Boylece kamu kesimi;
yuksek borg stoku, ylksek faiz ve faiz 6demeleriigin yliksek diizeyde borglanma
sarmalina girmistir. Hizla ylikselen harcamalara karsin gelirlerde ayni hizda artis
gerceklestirilememis, bitge agiklart GSYH’nin %10’unu gegcmistir.®

2001 krizi sonrasinda IMF gozetiminde uygulanan yapisal uyum politikalari
kapsaminda mali disiplin hedeflenmis ve bitce aciklari hizla distrilmustdr.
Ancak bu dlstsin esas kaynagl harcamalardaki kesintiler olmustur. Gelir
tarafinda ise bir miktar iyilesme s6z konusu olsa da bu iyilesme, adil ve etkin
bir vergi sisteminden ziyade bir defalik gelirlerin (6zellestirme gelirleri ve issizlik
sigortasi fonu) biitceye gelir olarak aktariimasi ile saglanmistir. Bu yillarda
iyice artan finansal sermaye hareketleri vergi gelirleri lizerinde ciddi bir baski
olusturmustur. Sermayeyivergilendirmek giderek gliclesmis ve uluslararasi vergi
rekabeti nedeniyle sermaye lizerinden elde edilen vergi gelirlerinde asinma
meydana gelmistir. Sinirlar arasi hareketi kisitli olan emek kesimi Gzerindeki
vergi yuki ise giderek artmistir. Bu durum vergi sisteminde adaletsizlikleri
derinlestirmis, gelir dagihmindaki bozulmayi hizlandirmistir.

Dénem boyunca Turk vergisisteminde, sosyal adaleti ve ekonomik etkinligi bozan
temel unsurlar; dolayli vergilerin agirhgi, emegin daha ¢ok vergilendirilmesi,
vergi kacakgihginin yiksekligi ve mikellef sayisinin diisiik olmasi, enflasyonun
vergi gelirlerini etkilemesi ve istisna ile muafiyetlerin fazlaligi olmaktadir (Firat,
2013: 192). Bu kapsamda, Tirk vergi sisteminde; 1940’lar ve 1950’lerden
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itibaren baslayan vergi reformu arayisi stirekli devam etmistir. Gegici ve ylizeysel
idari-mali dlizenlemelerle, gercek vergi reformu ihtiyaci giderilememektedir.
Radikal vergi reformuna yonelik olarak, vergi sisteminde; kokld, kapsamli ve
Oze donik idari-mali diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir (Soyler ve Colak,
2013: 220). Kamu harcamalarinin finansmaninda ne kadar fazla adil ve etkin bir
vergi sistemi kullanilirsa kamu mali yoénetimi o kadar saglikli, bunun yerine ne
kadar fazla borclanma ya da vergi disi gelirler kullanilirsa kamu mali yonetimi
o kadar sagliksiz bir yapiya birtnecektir. Aslinda makro politika belgesi olan
planlarda ve programlarda; kamu gelirleri ile ilgili sorunlar gercekci sekilde
tespit edilmistir. Daha adil ve verimli vergi sisteminin saglanmasi igin idari-mali
diizenlemelerin yapilmasi gerektigi de belirtilmistir. Ancak bunlar uygulamaya
gecirilememis, iyi niyet beyanindan 6teye ulasmamistir. Bu politika metinlerinde
ve belgelerinde; vergi reformu gerekliligi de belirtiimis ve kapsamlh sistem
degisikliginin 6nemi surekli olarak vurgulanmistir. Ayrica vergi sistemini hayata
gecirmek icin gliclli ve etkin vergi idaresinin gerekliligi de 6nemli konu olmustur.
Sonugta cumhuriyet donemiicinde vergi sisteminin carpik, adaletsiz ve diizensiz
yapisini ¢ozecek vergi reformu henliz tam anlamiyla gergeklestirilememistir.
Turk vergi sisteminde, 1949-1950 donemindeki gibi kapsamli ve koklla vergi
reformu ihtiyaci hala 6nemli temel bir sorun olusturmaktadir.

Sonnotlar

1 Vergi reformu Alman vergi kanunlari paralelinde gerceklestirilmis, boylece Tirk vergi
sistemi dolaysiz vergiler agisindan gelismis llkeler diizeyine gelmistir (Nadaroglu, 1998:
414).

2 Bu kanunla AB tlkelerinin vergi sistemleri ile mali uyum kolaylasmistir (Yarash, 2005:
11).

3 KDV’'de perakende asamadan onceki lretim asamalarinda mimkin oldugu kadar
istisna hikimlerine yer vermemek suretiyle, KDV'nin genel satis vergisi olmasi
mahiyetinin zedelenmemesine 6zen gosterilmis, serbest rekabetin isleyisini dnleyecek
tercihlerden kaginilmistir (Yarasli, 2005: 12).

4 Ayrica istisnalar ve muafiyetler ile vergi cezalari ve oranlari da diizenlenmistir (Demirli,
2011: 283).

5 4369 sayil Kanunda; “temel ilkeleri vergi tabaninin genisletiimesi, kayit digi
ekonominin kayda alinmasi, sistemin basit ve agik hale getiriimesi ve halen vergisini
dizenli olarak 6deyen kisilerin vergi yikinu artirmadan vergi gelirlerinin arttiriimasi
olarak belirlenmistir.” (DPT, 2001: 30).

6 Kaldirilan vergiler; akaryakit tiketim vergisi, akaryakit fiyat istikrar payi, tasit alim ve

ek tasit alim vergisi, cevre kirliligi 6nleme fonu, trafik tescil harglari, egitime katki payi,
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ozel islem vergisi, mera payi, federasyon payi, savunma sanayii destekleme fonu, ek
vergi, genclik spor hizmetleri vergisi, malul sehit dul ve yetimleri payi, titiin mamulleri
ve alkolll ickiler payi ve toplu konut payi (Demirli, 2011: 285).

7 Bu konuda diizenlenen muafiyetin, istisnanin ve indirimin ¢cogu kamu kesiminde ve
ozel sektorde Ucret geliri elde eden kisiler icin gecerlidir. Ancak cesitli kanunlar ile
kamu personeli 6demelerine iliskin muafiyetler ve istisnalar sonucunda ayni lcreti alan
kamu personelinin ve 6zel sektorde istihdam edilen isgilerin Gcret geliri Gzerindeki vergi
yukleri arasinda ciddi farkhhklar olusmustur (Soyler, 2006: 39).

8 Ancak tek oranli oldugunda adaletsizligi artmaktadir. Clinku gelir artislari karsisinda
gerileyen tiiketim varsayiminda, tek oranli vergi; gelire gore gerileyen oranli ylk ortaya
cikarmaktadir (Soyler, 2006: 39).

9 Bu durum yikimlilerin vergi idaresine karsi davranislarini etkilemekte, vergiye karsi
direng olusturmaktadir. Vergi muafiyet ve istisnalarinin diger yiikimlilere yikleyecegi
parasal kilfetlerin yaninda psikolojik maliyetlerinin de dikkate alinmasi gerekmektedir
(Gencel, 2005: 162).

10 Ancak, bu siirecte ihracat artigi ithalati hep geriden takip etmistir. Dis ticaret agiklari
kroniklesmistir ve potansiyel ekonomik kriz sebebi olmustur (Sarioglu, 2017: 25).

11 Ucretlerden alinan gelir vergisi acisindan su anda Tirkiye'de karmasik farkh bir
uygulama vardir. Ucret ve maas disinda az olanak saglanmaktadir. Verginin oran
yapisi istihdami ve gelirleri gereginden fazla azaltmakta ya da kayit disi ekonomiye yol
acmaktadir (Soyler, 2006: 40).

12 TBMM’de vergi kanunlarinda esash degisiklik yapilmasina dair taslagin olmadigi
dénem yoktur. OTV Kanununun ¢ikarilmasi (2002) ve Kurumlar Vergisi Kanununun
yenilenmesi (2006) gibi bir kismi yasalasmakla beraber, Gelir Vergisi Kanunu’nun
yenilenmesi, Veraset ve intikal Vergisi Kanununun kaldirilmasi gibi diger bir kismi heniiz
kanunlagsmamistir (Sarioglu, 2017: 33).

13 2000'li yillarin bagina kadar ki ekonomik krizlere yol agan diger énemli faktorler;
kamu bankalarindaki ve finansal sistemdeki sagliksiz yapi ile 6zellikle sosyal glivenlik ve
tarimsal destekleme alanlari olmak (izere yapisal sorunlara kalici ¢oziim getirilememis
olmasidir.
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