Uluslararasi

Calisma Orgutt ve Turkiye

irig
G Uluslararas: Caligma Or-

giti (ILO) Tiirkiye'nin;
80'li yillarin bagmdan beri Ulus-
lararast Cahigma Orgiiti'nin giin-
deminden cksik olmadi. Oni-
miizdeki yillarda durumun pek
degismeyecegi anlagtimaktadur.
Gerek orgiit, gerekse sozlesmeleri
arptk bir  sekilde degerlendiril-
mekte, kamuoyu yanhg bilgilen-
dirilmektedir.

Son sozlesmeleri Tirkiye Bi-
yik Millet Meclisince onaylan-
mast strasinda yapilan degerlendir-
meler ve sozlesmelerin onaylan-
mast i¢in ¢aba sarfeden Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakani'na ya-
pilan suclamalar bu durumu agtk¢a
ortaya koymaktadir.

_ Oyleyse Uluslararast Cahsma
Orgiiti (UCO) nedir?

UCO 1919 yilinda Milletler
Meclisi Cemiyeti (Cemiyet-i Ak-
vam)'ne bagh olarak kuruldu. Ku-
rulusundaki temel diisiince; diin-
yanmn her hangi bir yerindeki yok-
sulluk ve sosyal adaletsizligin
siirekli ve kalict bir barisin kurul-
masma engel olacagna, bu neden-
le ORTAK ASGARI CALISMA
KOSULLART'mn belirlenip bunla-
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rm tiim ilkelerde uygulanmasina
saglanmasina dayanir. Elbette kuru-

sulugnda lanci Dinya Savaginin |

yikimlari, igei orgiitlerinin  gore-
celi istiintiikleri Sovyetler Birli-
ginin ortaya cikigt gibi tarihsel, po-
litik ve sosyal etkenlerin de biiyiik f

pay1 vardir. |

UCO Milletler Cemiyetinin da-
gilmasindan sonra da varhgm ve
¢ahgmasini  siirdiirmiigtir. Birleg-
mis Milletler Kurulunca onun ilk

Orgiitiin ii¢lii bir yapu iizerine
kurulmus olmasi: demokratikmis
gibi goriinmektedir. Uygulamada
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dir. Yasama orgam niteligindedir.
Orgiitiin  genel politikasmi saptar
Sozlesme ve Oneri (= tavsiye) ka-g
rarlarm kabul eder. Uye devietlerle
ilgili yakinmalara iligkin son karart
verir, yonetim kurulunu seger.

UCK, itye devletlerin temsilcile-
rinden olugur. Uye devletler konfe-
ransa iki hiikiimet, bir isgi, bir ig-
veren temsilcisiyle katilirlar. lgci
ve igveren temsilcileri hikiimet ta-
rafmdan en ¢ok iiyeye sahip kuru-
luglarm  goriigleri almarak
segilir. Kuramsal olarak hii-
kiimetler damgmadan da
bu temsilcileri segebilirler.

ise, hiikiimet ile isveren temsilcileri Ancak, Konferansin bu tiir

isbirligi yapmakta ve bircok

sozlesmenin olusumunu ya da

gereksinimleri karsilasacak
bicimde olugsumunu
engellemektedirler.

uzmanlik kurulugu olmugtur. 1946
yihndan bu yana BM'nin bir uz-
manlik kurulugu olarak caligmala-
i siirdiirmektedir.

Organlar

UCO'niin organlart Uluslararasi
Calisma Konferans: (UCK), Yo-
netim Kurulu (YK) ve Caligma
Biirosu (CB)'dur.

UCK, orgiitiiniin en st organt-
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temsilcileri tanimama yetki-
si oldugundan hiikiimetlery
ce bu tiir secime cesaret
edilmemektedir.

UCO yonetim  kuruly,
UCK tarafindan segilen 56
kisiden olugur. Bunun yanst hii-
kiimet temsilcilerinden, difer yarisi
ise esit olarak ig¢i ve igveren fem-
silcilerinden olugur. Her grup ken-
di temsilcilerini seger, gorev siiresi
3 yildir. En 6nemli gorevi genel
miidiiri ségmektir, Caligma Biiro-
su'nun  ¢aligmalarmi  yonlendirip
denetlemektir. Konferans giindem-
lerini belirlemektir.
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Calisma Biirosu, biiro ve tek-
nik hizmetlerin  yiiriitildiigi bir
sekreteryadir. Genel Miidiir'in bag-
kanhginda teknik ve uzman kigi-
lerden olugur. Calisma Biirosu
olugturulurken icli yap1 aranmaz.
Ancak, caligmalarm yonlendirilme-
si ve denetimi, iicli yapiya gore
olugturulmug olan YK'na aittir.
Caligmalarinin  siirekliligi, uzman-
lardan olugmas1 gibi nedenlerle 6r-
giitin en canli ve uygulamada en
etkin orgam olmaktadr.

Etkinlikleri
UCO'niin temel iglevi, varhik

) nedeni evrensel caligma kogullari-

m belirlemektir. Orgiit bu iglevini
ONERI (=Tavsiye) KARARLARI
ve SOZLESMELERLE yerine ge-
tirmektedir.

Oneri kararlarinm onaylanmasi
gerekli degildir. Uye devletler igin
bir yiikiimliilik getirmez. Uye iil-
kelerdeki sorunlarin ¢oziimii
icin yol gosteren yardimci
olmayr amaglayan kararlar-
dur.

Sozlesmeler ise iiye dev-
letlerce onaylandiktan sonra
yiikiimliliikler getiren metin-
lerdir.  Uyulmamast  durumunda
belli yaptinmlarin  yaptirlmasin
gerektirirler.

Uye devletler, bunlarmn hiikii-
metleri, ig¢i ve igveren kuruluglan
ile uluslararasi kuruluglar belli bir
konuda sozlesme diizenlenmesi
gnerisinde bulunabilirler. Oneri, Ca-
lisma  Biirosu ve Yonetim Kurulu
tarafindan incelenir. Yonetim Ku-
rulu, konunun UCK'nin giindemi-
ne alnmasina karar verirse, durum
ilye devletlerin hiikiimetlerine bildi-
rilip goriigleri alinmaktadir. Bun-
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dan sonra Calisma Biirosu tarafm-
dan sozlesme taslagi hazirlan-
maktadir. Bu taslak UCK'nca
olugturulmug olan yine iicli yapi-
ya sahip bir komisyonda incelen-
mekte, komisyonun olugturdugu
tasar1 yine iiye devletlerin hiki-
metlerine gonderilmekte ve bir yil
sonraki UCK'min giindemine almn-
maktadir, Konferans'ta goriisiilen
tasar1 2/3 ¢ogunlukla kabul edilirse
sozlesme niteligini kazanmaktadir.
Bu gekilde olugturulan sozlesme,
en az iki iiye devlet tarafindan
onaylandiktan ve belgeler Genel
Miidiirii'ce  kaydedildikten 12 ay
sonra yiiriirlige girmektedir.

Orgiitiin iicli bir yap: iizerine
kurulmug olmasi demokratikmis

gibi  gorinmektedir. Uygulamada

ise, hiikiimet ile igveren temsilcileri
igbirligi yapmakta ve birgok soz-
lesmenin olugumunu ya da gerek-

Tiirkiye bugiine degin UCO tarafindan
diizenlenen 172 sozlesmeden 34 'iinii
kabul etmigstir. Onayladig bu sozlesme

~ sayisina gore Tiirkiye, Avrupa
Toplulugu'na dahil iilkeler igcinde son

siradadir.

sinimleri kargilayacak bigimde olu-
sumunu engellemektedirler.

Ozellikle ¢okuluslu sirketlerle ve
goemen iggilerle ilgili konularda et-
kili sozlesmelerin hazirlanamayigt
rahatsizliklara yol agmaktadir, Bu
tiir yakinmalarm ortadan kaldirila-
bilmesi i¢in orgiitin olugum bici-
minin degistirilmesi cabalart vardur.

Denetim Yollan

UCO'ne iiye olabilmenin temel
kosulu Orgiit Anayasasi'm kabul
etmekdir. Bu nedenle iiye olan her

5

devlet iiye oldugu andan baglaya-
rak Orgiit Anayasast'nda ongdriilen
yiikiimliilikleri yerine getirmeyi,
‘getirmediinde de uygulanacak
yaptimlar1 kabul etmig olmakia-
dur.

UCOMiin iiye devletler iizerinde
iki tiir denetim yetkisi vardir. Bun-
lar: 1) Genel Denetim, 2) Ozel
Denetim'dir.

1) Genel Denetim:

a) Olagan Genel Denetim:

Uye devletlerin hiikiimetleri
belli araliklarla onayladiklart ya da
onaylamadiklar1 sozlesmelerle ilgili
olarak bicim ve kapsami Caligma
Biirosu tarafindan belirlenmis ra-
iporlar vermek zorundadirlar. Bu
rraporlar once Caligma Biirosu'nun
'olugturdugu bir uzmanlar kurulun-
da daha sonra da yine ii¢lii yapiya
gore olugturulmug olan "Sozlesme
ve Tavsiyelerin  Uygulanmasma
[ligkin Uzmanlar Komisyo-
nu'nca incelenir. Komisyon,
onayladif1 sozlesmeyi uygu-
lamaya koymayan iiye dev-
let temsilcileriyle goriisiip,
uygulamaya konulmama ne-
denlerini inceler. Inceleme
sonuglarina bagli olarak bu iiyenin
hakkmnda 6zel bir rapor diizenleye-
rek UCK'ma sunar. Bu iiyenin
"Ozel Liste"ye almmasim Onerir.
Bunun yam sira komisyon, genel
raporunda "Ozel Paragraf'ta iye
iilkenin  sozlesmeyi uygulamaya
koymasimndaki giicliikleri belirterek
durumu UCK'nun dikkatine sunar.

Komisyonun onerisi tizerine bir
iiye devletin "Ozel Liste"ye alm-
mast bir yaptinm degildir. - Ancak
boylesi bir uygulama iiye devlet ve
hiikiimeti i¢in olumsuz izlenim ya-
ratan bir durumdur. Bu yiizden
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highir tiye devlet hikiimeti "Ozel
Liste"ye alinmayi istemez.

b) Yakinmalar Uzerine Genel
Denetim:

Bir sozlesmeyi onaylamig olan
iiyelerden her biri  sozlesmeyi
onaylamig bagka bir iyenin soz-
lesmeyi inandirict bir bigimde uy-
gulamadift, hi¢ uygulamadify, ek-
sik uyguladigt savlariyle Cahgma
Biirosu'na yakinmada bulunabilir.
Bu savlar, yukarida agiklanan yon-
teme gore incelenir. Yakmnilan iil-
kenin yakinma konularma yamtlar
vermemesi - durumunda  Yonetim
Kurulu'nca bir sorugturma komis-
yonu olusturulur. Sorugturma ko-
misyonu tarafindan yapilan incele-
meler ve vardan sonuglara gore,
yakinma  konusu  "Uluslararast
Adalet Divanmi"na gotiirilebilir. Di-
vanm kararlart kesindir. Yakinilan
ve yakman iilkeyi baglar.

2) Ozel Denetim:

Ozel Denetim, yakimmalar iize-
rine yapilan bir denetimdir. Uye
devietlerin ig¢i, igveren kurulugla-
nindan her birt bir iiyenin onayladi-
g1 sozlesmeyi uygulamadigi ko-
nusunda yakmmada bulunabilir.
Yakinma konusunda yapilan ince-
lemeler sonucunda yakmlan iiye
haksiz bulundugunda durum diinya
kamuoyu Oniinde sergilenir.

UCO Denetim sonuglarma gére
genel olarak iiye devletleri, ozellik-
le onlarin hitkiimetlerini yiikiimli-
liikleri yerine getirmeye ikna etme
yolunu se¢mektedir.  Sorunlarm
¢oziimiinde yardimc: olmaya ¢a-
ligmaktadir, Bu caligmalarin ba-
sarth olmadiginda ise bu iiye dev-
letlert diinya kamuoyuna bildirmek-
te, onlarm eylem ve islemlerini
sergilemektedir.
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UCO ve Tiirkiye

Tiirkiye 1932 yilindan bu yana
UCO'niin iiyesidir. Bugiine degin
UCO tarafindan diizenlenen 172
sozlesmeden 34‘inii kabul etmis-

UCO Sozlesmelerinin
kabuliiniin bile biiyiik
tartismalara yol actigy bir
lilkenin ne demokratik
olmasi, ne de Adriyatik'ten
Cin Seddine degin olan
iilkelere oncii model
olmasi olanakl: degildir.

tir. Tirkiye Biiyik Millet Meclisi ™
tarafindan  kabul edilen bir stzles-
me Cumhurbagkan tarafindan ve-

to edilmigtir. Onayladigi bu soz- -

lesme sayisma gore Tiirkiye, Av-
rupa Topluluguna dahil ilkeler
icinde son swadadur.

Onaylanan sozlesme saysi iil-
kedeki caligma kogullarmin diize-
yini gosterir bir Gl¢iit sayilamaz.
UCO tarafindan belirlenen ¢aligma
kogullari, en alt diizeydeki cahisma
kogullaridir. Sozlesmeden once bu
kosullarin iizerine ¢tkmis olan il-
keler, bunlan onaylama geregini
duymamaktadirlar. Kimi zaman da
iitkelerin idari ve siyasi yapilan
sozlesmelerin onaylanmast konu-
sunda giiclik dogurmaktadir. Fede-
ral bir devletin sozlegmeyi onayla-
mast ile initer bir devletin sozleg-
meyt  onaylamasi  arasindaki
uygulama giicliikleri aciktr.

Genel olarak yapilan deger-
lendirmelerde; Tiirkiye'nin uluslara-
rast  kuruluglara o  kuruluglarin
ozisterleri  digindaki nedenlerle
iiye oldugu, tyeliginin de ayni ne-
denlerle kabul edildigi kabul edil-
mektedir,
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Bana gore, bugin de dogru
olan ve 1968 ‘yilnda yapilan
UCO ile Tirkiye iligkilerinin de-
gerlendirilmesi soyledir

"Sozlesmelerin tastik tarihleri
ile, sozlemelerde yer alan konulara
iligkin milli mevzuatmn tarihleri ara-
sinda dikkati ¢ekici bir Ozellik
mevcuttur. Milletleraras1 Soziesme,
o konudaki milli mevzuatn mev-
cudiyeti halinde tastik edilmektedir.
Oysa, Milletlerarasi Calisma Soz-
lesmelerinin  temel  gayesi, iiye
devletleri adeta zorlayarak asgari
bir takim ortak caligma sartlarinda
birlegtirmektir. Milletleraras: s6z-
lesmeler, bu yonden ele almirsa,
milli mevzuat iizerinde olumlu so-
nuglar dogurabilecektir. Yoksa, di-
sa kargt, bazi sozlesmeleri tastik
etmig gorinmek maksadiyla, 126
sozlesme arasindan sege sece ic
hukukta zaten diizenlenmig olan
konulara miitallik 18 stzlesmeyi
tastik etmig olmak, en azmdan ca-
hsma diizenine birsey kazandir-
mamigtir. Unutulmamalidir ki me-
sele milli mevzuati, milletlerarasi
normlara uydurmaktir, Milletlerara-
s1 normlar, milli mevzuata uygun
ise onlan kabul etmek, bilineni ila-
nn tesinde bir anlam tagimamak-
tadir." (1)

25 Kasim 1992 tarihinde
TBMM'ce onaylanan sozlesmeler-
den Ozellikle "Demnek Kurma ve
Orgiitlenme Hakkmm korunmasi-
na iligkin 87 Sayil Sozlesme "fs-
letmelerde Isci Temsilcilerinin Ko-
runmast ve Onlara Saglanacak Ko-
layhklara iligkin 135  Sayili
Sozlesme", "Kamu Hizmetinde
Orgiitlenme Hakkmnin Korunmast-
na ve Istihdam Kosullarmm Belir-
lenmesi Yontemlerine Iligkin 151
Sayil Sozlesme" daha once i¢ hu-
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kukta diizenlenmemig konulara
iligkindir. Bu sozlesme cahigma
yasammmizda Onemli degisikliklere
yol acacak; caligma yasamimizin
demokratiklegtirilmesine  katkida
bulunacak niteliktedirler. Bu sozles-
melerin onaylanmig olmasi, "Onay
politikasinda kokli bir degisiklik"
oldugunu gostermez. (2) Sozkonu-
su sozlesmeler, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanmin gerek kendi
partisi gerekse hiikiimet icerisindeki
ozel cabalar1 sonucu onaylanmig-
lardir. Bu sozlegmelerle birlikte
onaylanan "Hizmet [ligkisine Igve-

ren Tarafindan Son Verilmesine
iligkin 158 Sayih Sozlesme"nin
Cumhurbagkant tarafindan  veto
edilmis olmas1 ve o tarihten bu
yana hala TBMM'de goriisiilme-
mig olmast bu durumun bir gos-
tergesidir.

Sonug

UCO Sozlesmeleri en alt dii-
zeyde caligma kogullarimi belirle-
yen sozlegmelerdir. Bu sozlesme-
lerle soylenildigi gibi sanayiyi gii¢
durumlara diigiirecek isci haklar
getirilmemektedir. -

Ulkemizde gergekten tim ku-
rum ve kurallariyla demokrasiyi
kurmak istiyorsak, oncelikle calis-
ma yasamimizi demokratiklestir-
mek zorundayiz. Yillarca Once de
yazdigim gibi, i¢ bargin saglan-
masi, toplumun ¢agdaglastiriimas:
buna bagh degildir. (3) UCO Soz-
lesmelerinin kabuliiniin bile biiyiik
tartigmalara yol agtig1 bir iilkenin
ne demokratik olmasi, ne de Ad-
riyatik'ten Cin Seddine degin olan
iilkelere Oncii model olmast ola-
nakli  degildir.

(1) ISIK, Riichan, Milletleraras1 Calisma S¢zlesmelerinin Tiirk Mevzuatina Tesiri, Sosyal Siyaset Konferanslart X1X Kitap,

Ist. 1968, Say. 175

(2) GULMEZ, Mesut, Sozlesmeler Onaylandi Ama ..., DISK Dergisi, Aralikk 1992 Sayisi

(3) AVKAN, Siileyman, Is Giivencesi Uzerine, Im-Dergisi, Ocak-S$ubat 1979 Sayisi
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