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DEMOKRASI

® nsan olmaktan kaynaklanan ve

daha iyi yagama diislerinin

sembolii olan demokrast, di-

namik yapistyla yizyillar boyu
araliksiz geligen bir kavram olarak
dikkati  cekmektedir. Demokrasi,
baslangigta politik bir kayram olma-
sina ragmen, tarihte oldugu gibi bu-
giin de, demokrasinin Ozgiirlitk aract
olma yoni 6n plandadir. Insanlar
politik haklarmi kullanmak isterken
Ozgiirliiklerin  zedeleyen ve keyfi
davranan otoriteyi reddetmektedirler.

- Politik dzgiirliikler, kigisel ozerk-
ligin garantisidir. Tarihsel olarak in-
sanlarin, insan  olmak dolayistyla
dogustan gelen bazi haklara sahip
oldugu gercegine uzun savagimlar
sonucu ulagimigtr. Endiistri Devri-
mi, Szgiirliigiin evrensel bir hak of-
masina ragmen, herkese ayn: oran-
da  dagitiimadip gergegini  ortaya
¢ikarmigtir.  Bu gergek,  Gzgiirliik
Ogretisine, firsat esitligi goriislerinin
de girmesine yol acmugtir.  Bunun
yaninda adalet kavrami da, ozglirlii-
giin sadece baz kigilere tanman bir
hak olmadig1 diigiincesine imkan ta-
nimugtir. Sonugta demokrasi diisiin-
cesi, ckonomik ve sosyal iligkileri
kapsayarak, herkesin politik giicii ve
ekonomik sorumluluklan paylagmasi
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gerektigini savunmaya baglamugtir.

Boylelikle demokrasi, statik bir
kavram  olmaktan ¢ikmug, ileriye

yonelik her basamak, her toplumsal
gelisme, demokrasinin * de geligme-

sine  katkida bulunmustur.  Bugiin

Michel HANSENNE *
ILO Genel Direktérii
(Cev.Av.Ufuk AYDIN )

ve ifade ozgiirliigii, bagimsiz ve ta-
rafsiz adalet kadar demokrasi icin
gereklidir. Yasalar oniinde egitlik,
kimseye keyfi muamele yapilmama-
s ve politik fikirler sebebiyle kimse-
yi taciz etmemek gibi hususlar de-
mokrasinin vazgecilmez unsurlaridir.

.demokrasi, degisik g’é’riiﬂere sahip gruplar: ve
uyusmazliklar: kurumsallastirarak, yapict
goriismeler ile herkesin kabul edebilecegi coziimlere

ulasmaktadir. Bundan do
edegelen bir 6grenme sijre

demokrasiyi yerlegtirme siirecinde
olan iilkeler ile, kendi parlamenter
geleneklerine sahip olan iilkelerin
hemen tiimi, demokrasiye belli 6l-
giilerde katkida bulunmaktadir,

Sonugta, demokratiklesme, herke-
sin kendisi ve ¢evresinin gelecegini
sekillendirmek amaciyla ugruna hare-
kete gectigi bir kavram haline gelmig-
tir. Bu olugum sonucu demokratik-
politik kurumlar - grnegin ¢ok partili-
lik ya da serbest segimlerle olugmug
parlamentolar - demokrasinin en
Onemli unsury haline gelmiglerdir, -

Siyasi partiler, basin, toplumdaki
herkes ve organize gruplar icin fikir
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lay: demokrasi, devam

cinin en dnemli noktasidyr,

Demokrasi, kurumlartyla  halkin
toplumsal sorunlarda kararlara kati-
masint  kolaylagtrmustir, Bu karar
alma ve danigma kurumlari, parla-
mento ve devlet otoritesi yardimyla'
ortak kamusal faydaya ulagmak icin
birlikte hareket ederler. Unutulmama-
bidir ki, her goriige agik olan, azin-
likla gogunlugun yasal olarak esit
oldugu ve bunlarin yer degistirebile-
cegi bir diizendir. Diger bir deyisle
demokrasi, degisik goriiglere sahip
gruplart - ve uyusmazliklart kurum-
sallagtirarak, yapici goriigmeler ile
herkesin kabul edebilecegi ¢oziimle-
re ulagmaktadir, Bundan dolayr de-
mokrasi, devam edegelen bir Oren-
me siirecinin en dnemli noktasidir,
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_eqitligin - korunmast ve  teg-

¢

Demokrasi, ozgiirlik ve esitlige
verdigi Onemle diger rejimlerden ay-
rilir. Ornegin, dzgiirliik halkim' onayi
olmadan hi¢ bir yasanin yiiriirlige
girmemesini igerir. Demokrasilerde
herkes ya dogrudan kendisi,
ya da temsilcilerini serbest ve
ozgiir secimlerle sectifi ve iil-
kenin toplumsal sorunlarinda
s0z sahibi oldugu rejimlerdir.

Demokrasinin  diger
amaglari olarak ozgiirlik ve

“vik edilmesi sayilabilir. De-
mokrasi kavrami siyasi parti-
ler ve Ozgiir basin gibi belli
bazi kurumlarla iktidarm or-
taklaga hareket etmesini icerdigi gi-
bi farklt gii¢ ve goriiglerin de ta-
ninmasi prensiplerini biinyesinde ba-
rindirir. Bunun  farkh  sonucu
demokrasi devletle bir tekpartinin ya
da tekpartiyle devletin 6zdeglestiril-
mesine kargidir. Demokraside hal-
kin temsilinde monopol sz konusu
olamaz, dedisik goriiglere imkan
tammir.  Kamusal otorite, kamusal
tercihler arasindaki iligkileri tam-
makla yiikiimlidiir.

Bir demokratik sistemde dev-
let, tim giicii yasalardan aldigim
ve giiciinii yasalara uygun kullana-
bilecegini bilmek zorundadir. Yasa-
lar da kigilere insan olarak Onem
verme temeline dayanmalidir. Ote
yandan hukukun istiinliigi, sadece
kigilerin dogal ve siyasi haklarm
serbesti icinde kullanmalarina imkan
tanimakla yetinmeyen ama onlarm
sosyal ve ekonomik yonden istek
ve Ozlemlerini de gerceklestirmeyi
amaclayan dinamik bir kavramdir.
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Demokrasiyle ilgili goze car-
pan Onemli bir nokta, Demokratik-
lesmenin ¢ogunlukla bir ekonomik
sistem degisikligine eglik ettigi ya
da en azindan devletin ekonomik

hukukun iistiinliigii, sadece
kisilerin dogal ve siyasi
haklarin serbesti iginde
kullanmalarina imkan
tanimakla yetinmeyen ama
onlarin sosyal ve ekonomik
yonden istek ve ozlemlerini de
gerceklestirmeyi amaglayan
dinamik bir kavramdir.

konularda roliiniin degigtigi durum-
larda sdzkonusu oldugudur. Totaliter
rejimlerde yonetim, toplumun daha
iyiye gitmesinin bir ekonomik sistem
degisikligi olmaksizin gergeklesme-
yecegini diigiinmektedir. Ancak diin-
yadaki son degisimlerden sonra, bu
yonetimler de pazar ekonomisine ge-
ciste azimle gabalamaktadirlar. Artik
onlara gore uluslararasi yarigta arz
ve talebin serbestisi tek bagina mal
ve hizmetlerin dretim ve dagitimin-
da etkili olabilir. Bu diisiincede, pa-
zar ekonomisi refahin garantisi ol-
mak diginda politik dzgiirliiklerin de
zorunlu bir igerigidir.

Giiniimiizde, uzun ve dene-
yimli otoriter rejimlerin bir¢ogu pa-
zar ckonomisine gegme tegebbiisii
icindedir. Bunlarin temel amact eko-
nominin ¢aligma tarzint diizeltmek
ve Onceki esitsizlikleri ortadan kal-
dirmakla birlikte ekonomik ve poli-
tik reformlari gerceklestirmektir.

9

Devlet, artik iiretim ve ticari fa-
aliyetler iizerindeki etkisini “azalt-
makta, bunun yerine ekomomik
aktivitenin diizenleyicisi olma rolii-
ne konsantre olmaktadir. Bu degi-
siklik ise devlet tamiminda yeni bir
diizenleme (diizeltme) yapmak ge-
regini dogurmaktadir. ILO'ya gore
pazarin kanunlari, orman kanunlar
olamaz. Pazarin kanunlari herkes
icin refal amaclamali, ozgiir bir
toplumun Gniindeki engelleri kaldir-
mal1 ve adil bir topluma olan tzle-
mi engellememelidir. Sorun devletin
ekonomik geligmeyi tegvikte ve
niifus yapilanmasinda ne tiir bir rol
?ynayacagldlr. Bu sorun ise toplu-
mun tiim kesimlerinin katilacagl ve
hygulanacak reformlar iizerinde an-
lagmaya varildigi yapict bir diya-
log ile ¢bzilebilir. Fakat bu durum-
da sosyal taraflarm durumu ne ola-
cakur? Bunlar hala bu amag¢ igin
megruiyetlerini  onemli  gorecekler
midir? Acaba devlet tek bagmna
mesru ve giivenilir midir?

Pazarda hareketlenmenin gergek-
lesmesi igin girisimciler yasal bir
cerceve iginde olmak isterler. Sana-
yi ve ticaret ozgiirliigli garanti edil-
mig olmali, miilkiyet hakk: belirlen-
mig ve tanmmug olmali, biirokratik
prosediirler hem basite indirgenmis,
hem agtk¢a belirlenmis olmali ve
adalet mekanizmast uygun bir ge-
kilde diizenlenmig olmalidur.

Devletin belli gorevlerinin ondan
alinmasi igin, oncelikle yine devle-
tin kendi mekanma cekilerek kendi-
ni kamusal sorunlara iligkin iyi bir
yonetici olarak gormesi gerekir.
Diiriistliik, seffaflik ve sorumluluk

1993/2




duygusu devlete ve gorevlilerine
davramglarinda  yol  gostermelidir.
Bireylerin ve girigimlerin daha iyi
ve daha kolay sekilde yagamalari
icin - yonetsel mekanizma en iyi
aragtir. “Kirtasiyecilik ve biirokrasi
son zamanlarda ¢ok fazla elestiri al-

isteniyorsa kamu hizmeti yGnetsel
dilimlere boliiniip reorganize edilme-
li, faaliyetleri uygun bir prosediire
oturtulmali ve bu ise gerekli Ozen
gosterilmelidir.

Bir ILO toplantisinda bazi Afrikalt

Eger devlet orgiitiindeki ¢iiriimeyle
savagmak isteniyorsa kamu hizmeti yonetsel
dilimlere boliiniip reorganize edilmeli,
faaliyetleri uygun bir prosediire oturtulmali
ve bu ige gerekli dzen gosterilmelidir.

migtir. Bu yiizden geligmis olsun
olmasin devlet aygitinda reform
pek ¢ok iilkede anahtar olmakta
onem kazanmaktadr. Eger devlet
orgiitindeki  ¢lirlimeyle  savagmak

ve Latin Amerikal igverenler kamu
sektoriinde ve Ozel sektordeki yozlag-
manin maliyeti arttiran, Gretimi ve is-
tihdam biiyiimesini azaltan 6nemli bir
sorun oldugunu anlatmuglardi.

Bunun en Onemli sebebinin son
yillardaki hukuk giivenligi ve etkili
bir kamusal politikanm yoklugu ile
noksan yonetsel aygittan kaynaklan-
dig1 delillerle kamitlanmugtir.

Devlette iyi yonetim fikri ya da
toplumun daha iyi idaresi, geligme
hizmetinde, teknik ve kurumsal
yonlerin yaninda, politik boyutun
bulunmasin: da gerektirir. Ozgiir bir
toplumu yonetme sanati, sadece ka-
musal sorunlarin etkili olarak nasil
¢ozillecegi degil, bunun yaninda de-
mokrasinin herkesce kutlantlabilme{
sini saglamak ve kurumlari ve sos-
yal taraflan ile ortak bir gelecegi
sekillendirmek igin ¢abalamaktir.

* Bu metin ILO Genel Direktori Michel HASENNEmin 1992 yii 79'uncu ILO toplantisinda yaptigi konusmam metni
olan "Demokratiklesme ve ILO" adli eserden -alinmugtir.
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