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HAK VE OZGURLUK KAVRAMI (1)

Kavramlarin
Belirlenmesi ve Ayrimi

Muammer AKKAYA
Eskigsehir Cumhuriyet Savcist

irinci sayidaki agiklamalari-
B mizda hak kavrammmn oz-

giirligii de icermekle bera-
ber kimi yasaklart ve yararlanma
istemlerini de icerdigini belirtmistik.
~ Kavramlarm igeriklerini acikla-
mak bakimmdan oOfretide gesitli
aymmlar ileri siirilmektedir.

Cok taraftar bulmug ve benim-
semig olan Geurg JELLINECK'in
ayrimina gore haklar ve ozgiirliikle-
ri i¢ kiimede toplamak olasidir.
(23-24)

a- Negatif Stati Haklan : Kigi-
nin, devlet tarafindan agilmayacak
ve dokunulamayacak ozel alaninm
smurlarint ¢izen ozgiirliiklerdir, Bun-
lar vicdan, diigiince, kigi giivenligi,
~ konut dokunulmazligi v.b. haklardr.
€ Bunlar devlete negatif-olumsuz-bir
tutum, sadece bir karigmama ve
“Golge Etmeme" 6devi yiiklerler.

b- Pozitif Statii Haklar1 : Vatan-
daga devletten olumlu bir davranis,
bir hizmet ve yardium isteme olanak-
larm: tanr (Saglik, Ggrenim, calig-
ma, sosyal giivenlik vs. haklaridir.)
ve bunun karsilifinda devilete sos-
yal alanda belirli odevler ve islevler
yiiklerler.

c¢- Aktif Statii Haklari : Siyasal
goriis ve tutumlarini aciklama or-
gitleme oy kullanma, referandum,
segme ve secilme yollartyla vatan-
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dasa toplum yonetiminde s6z sa-
hibi olma ve kararlara katilma yet-
kisini veren siyasal haklardir. Bunla-
ra sirastyla 1-Koruyucu Haklar, 2-
Isteme Haklari, 3-Katlma Haklan
da denir.

M.SENCER'in -benimsedigimiz
- goriigiine gore, "Hak" kavramnin
: Ozgiirliikleri, kimi yasaklai ve ya-
rarlanma istemlerini de igerdigini
yukarida belirtmis ve "Ozgiirliik"
kavraminin  tanmim  vermistik.
"Yasak" ve "Yararlanma istemi" nin
aym yazara gore tanimlarma gelin-
ce. (25) "Yasak, insanm bir davra-
nig ya da eyleme uframamasi ya
da aykinn bir uygulamaya kars1 ko-
runmasidir”. Bu tamummn igine giren
kisi haklarmi olugturan ozgiirliikle-
rin baghcalari, kisi ve konut doku-

nulmazligy, 6zel yagammin gizliligi-

nin ¢ignenmesi yasagi, angarya ve
fazla calbigtirma yasagi, zalimce in-
sanlik digt ya da onur kirict davra-
nig yasagidw. Kisi haklari olarak
ilk kazamlan haklar olan Ozgiirlik
haklan ise, kisi ozgiirligi ve gi-
venligi, haberlesme, yerlesme ve
yer degistirme, diigiince, din ve
vicdan, basin ve toplanma ve der-
nek kurma ozgirliikleridir.

"Yararlanma istemi"ne gelin- |
ce. Bu, bir insanin bir olanak ya da |

kosuldan yararlanmak ya da bir fir-
13

satt kullanmak isteyebilme yetkisi-
dir. Yararlanma haklarinin toplum-
sal ve ekonomik haklarm biiyik
¢ogunlugunu kapsamasi nedeniyle,
bu tanma giren haklar da toplum-
sal giivenlik, calisma ve igsizlige
karst korunma, orgiitlenme ve sen-
dika kurma, esit ve adil iicret, din-
lenme ve iicretli tatil hakki, saglik
ve gonence yeterli bir yasam diize-
yi, Ogrenim hakki ve kiiltirel hak-
lardir. Bu sayilarm yaninda kisi
haklanyla toplumsal ve ekonomik
haklarmm arasinda, ne tamamen
kigi haklarma giren veya ekonomik
ve toplumsal haklar i¢inde olan, ki-
mi yoniiyle kigi haklarma, bir boli-
miiyle de toplumsal haklar icinde
saytlabilecek olan siyasal hak ve
ozgiirliiklerinden soz etmek gerekir.

Osmanh Ve Tiirk Anayasala-
nnda Hak Ve Ozgiirlik Kav-
ramlarma Bir Bakig:

Monargik-Tekerkli ~ yonetimin-

den  megruti-kogullanmig, kosullu

yonetime bilinen uzun udraglar so-
nucu gegen Osmanlt Toplumunun
anayasast* olan 23 Aralik 1876
(1293) Kanuni Esasi'de "Tebaai

* Tiirklerin "1Ik" anayasast demekten 6zellik-
le kacuuyorum. Kimi anayasa hukukeulan
stzkonusu anayasay: "TIk" anayasa olarak ka-
bul ediyorlar. Kangik uluslardan olugan Os-
manh Devletinin Lozan Antlasmas ile tari-
he gomiildiigiint, s6z konusu antlagmalart
hiikiimleri gereginde "Osmanli Mirasi"mn
yatsindigim sayarak boyle disiinityorum.
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madan  s6z edemiyoruz. Cagdagi

Devlet Osmaniye'nin hukuki umu- |
miyesi" bashfi altnda 8-26. Mad- ‘
deler arasinda kimi "Miikellefiyet",
"Masuniyet", "Mezuniyet”, "Tahdi
Himayet", "Miitesavi", "Emin",
“"Memnu" gibi sozciiklere rastlamili- |

Cagdagsi bildirgelerde ve hatta
dnceleyen belgelerde iistelenen ve
tamimlanan hak ver ozgiirliiklere
rastlamak olanaksiz. Bu, o giinkii
Osmanly Yonetim anlayisimin, ileri

giderek diisiince anlayig ve

yaklasimimin dogal sonucu. 1876
Kanuni Esasi'sinin mimarlarimn
diisiince frekanslarina uygun bir

sonug bu.

yor. Ama hak ve ozgiirliik kavram-
larma agikca yer verilmedigi, kimi
hak ve Gzrgiirlik gibi goriinen yet-
kiler, gorevler ve dokunulmazlikla-
rn, hak ve ozgiirliigii belirleyici 6l-
giitlerinden hak arama ve koruma
yontemleri ile giivence altna alm-

bildirgelerde ve hatta onceleyen bel-
gelerde iistelenen ve tanimlanan hak
ver Ozgiirliiklere rastlamak olanak-
s1iz. Bu, o giinki Osmanlt Yonetim
anlayiginm, ileri giderek diigiince
anlayly ve yaklagminn dogal so-
nucu. 1876 Kanuni Esasi'sinin mi-
marlarmin  diigiince  frekanslarina
uygun bir sonu¢ bu. Klasik haklar
kisa birer madde olarak sayiliyor.
Tammlamalar yok.

Tirk Devleti'nin kurulug san-
cllarnm yagandigi Ulusal Kurtulug
Savagi cabasi ve karmasas1 icinde
20.01.1337 giin ve 85 numarali
olup 23 asil ve paragraf olarak dii-
zenlenen  Maddei  Miinferide-aym
maddeden olugan "Teskilat-1 Esasi-
ye Kanunu"nda hak ve ozgiirliikler-
den hi¢ soz edilmiyor.

Pozitif hukuk yazisma 491
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numara ve 20.04.1340 (1924) giinlii |
olarak gegen ve "1924 Anayasas" ‘
denilen anayasaya gelince. Soz ko-
nusu anayasa i¢ dizini iginde "3.
Bolim" bagligi altinda 68-88 mad-
delerde "Tiirklerin Kamu Haklar"
olarak siralanan hak ve 6z-
girliiklerinin, hak arama
ve koruma y6ntemlerinden
ve givencelerinden uzak
swalandifini  goriiyoruz.
Kaynagmi  18.  yiizyilin
dogal hak  kuramindan
alan biyayrm ve yakla-
simla;

"Madde 68- Her Tiirk
hiir dogar, hiir yasar. Hiir-
riyet, bagkasina zarar vermeyecek
herseyi yapabilmektir. Tabii haklar-
dan olan hiirriyetin herkes icin sinurt
bagkalarinin  hiirriyeti - sinndir. Bu
smir1 ancak kanun gizer." anlatimla-
rint buluyoruz.

Aslinda 1921 Anayasasi gibi
1924 Anayasasinda "Ulusal Ege-
menlik" kavramunm Tiirk tarihinde
ik kez parlamentonun varlifn ile
kaynastirilmig  bir bigimde, temel
hukuk kurallar ile birlikte ortaya ci-
kigiyla, ¢ogunlugun iradesinin her-
seyin istiinde oldugu anlayrginmn
sonucu, meclis iradesinin smirlandi-
nlamayacagt  diigiincesi doguyor.
Meclis iradesinin hi¢ bir kayit ve
kosula bagh tutulamayaca$: diiiin-
cesi, devlet yonetiminde gogunluga
sahip olanmn egemenlife de sahip
olacagmn, egemenligin ise hak ve
ozgiirlik gibi kavramlar ileri siiriile-
rek smirlandirlmamast gerektigine
yatkind. Vatandaglarin hak ve 6z-
giirliklerini koruyacak en saglam
giivence, egemenligin meclis tarafin-
dan kullanilmasiyla saglanabilir dii-
stincesi gecerliydi.

Kimi hak ve ozgiirliklerin

14

soyut anlatimlarla, tanimma girmek-
sizin sayildigi goriilmektedir. Gi-
venceleri belirtilmeksizin: Kisi do-
kunulmazh§s, doyung, diigiinme,
s0z, yaymm, yolculuk, bagi, calis-
ma, miilk edinme, malmi ve hakki-
m kullanma, toplanma, dernek kur-
ma, ,ortakhk kurma ve Ozgiirliik
haklarinmn Tiirklerin dogal haklarm-
dan oldugu belirtiliyor. Madde -70,
103. maddesiylede hig bir yasanmn
anayasaya aykiri olamayacafi dii-
zenlenmig. Ancak, yasalarin anaya-
saya aykinligmi denetleyecek bir
organ yok. Normal yargi yolunun
kapalt oldugu da* goz oniine alm-
digmda "Milli Irade” anlayiginda
yola ¢ikarak giivencenin Tiirkiye
Biiyik Millet Meclisine ait oldug-
nun varsayilip, bir yasanin anayasa-
ya aykiri olup olmadifmm ¢ozii-
minin ~ ve  bunun  yorumunun
yapimasinin  TBMM'nin gérev ve
yetkisinde oldugu gibi ilging bir so-
nuca variliyor. Hem yasalart koya-
caksin, hem de uygulamaya degin
yorumlamay: yapacaksm. Hak ve
Ozgiirliiklerin hak arama ve giiven-
ce yontemlerinden yoksun, soyut, is-
men sralanp anlatimmin - stkintila-

rmi, ulusca yasanan egemenligin ‘
salt ¢ofuniugun "Ben gogunluksam

saysal ¢oklufum egemenligin anla-
tumdir.  Oyleyse benim dedigim
dogrudur ve gecerlidir." gibi bir dii-
siincenin  iriinii olan -tim karg:
savlara kargin- 1950/1960 yillarmda
donemin  zorluklari belleklerdedir.
Salt 1950/1960 degil, goriisiimiize
gore daha eskilere, tek parti donemi
ve sikmtilarna hatta daha gerilere

*Bu konunun tartismalar yapilmig ve
sonucta normal yargt. yolunun kapah
oldugu, ancak normal yargir yolu di-
sinda bir yarginin bugtinkii anlamda
Anayasa ‘mahkemesinin varliginin  ana-
yasada diizenlenmesi gerektigi kabul
edilmistir.
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[ttihat ve Terakki ya da daha oncesi | haklarm diginda ekonomsal ve sos-

donemlere tepki olmak iizere ve
anayasa hukukcularmm "2, Cumhu-
riyet. Anayasast” dedikleri 334 sayili
1961 Anayasasim gormekteyiz son-
ra uygulamadan once hazirlamg si-

Cagdas demokratik rejimi temel segenek olarak ele  ve

yal haklan da asal sayan bir liste ile
kargilanmaktadir. "Sosyal ve iktisa-
di Haklar ve Odevler" baghg1 altin-
da sosyal demokrasilerdeki evrensel

| gelismeye kosut hiikiimler yer ali-

yordu. Sosyal hak
ozgiirliiklerin

alan anlayisin iiriinii olan anayasalar, deviet giicii ile 1971 ve 1973 de-
temel hak ve dzgiirliikleri birbirine zit kavramlar — - iKliklerind
olarak ele alamazlar; aksine kisiyi, devietten once ve 818 Zalie

devlet disinda dokunulmaz, devredilemez ve
vazgegilemez nitelikte belli hak ve dzgiirliik
alanlanimin sahibi olarak degerlendirirler.

rasmda ve uygulandigi yillarda bir
, toplumun koktenci - olmasa bile de-
Zisimini i¢ yapis1 ile erekleyen bir
anayasa "Ik" lerle dolu, sonradan
"Liiks" sayilsa bile. 156. madde
hikmii gerefi Anayasa metninden
sayilan baslangi¢ boliimiinde

Lo e insan hak ve hiirriyetleri-
ni, milli dayamismayi, sosyal adale-
ti, ferdin ve toplumun huzur ve re-
fahn _gerceklestirmeyi ve feminat
altma almayi miimkiin kilacak de-
mokratik hukuk denetimini  biitiin

hukuki ve sosyal temelleriyle kur-

mak icin .......... " Anayasanmn kabul

ve ilan edildigi ileri siiriiliiyor. Son-
ra temel haklar ve Gzgiirliikler; kisi
hak ve ozgiirliikleri, toplumsal ve
ekonomsal, siyasal hak ve ozgiir-
likler 10-62. maddelerde siralani-
yor. Hem anayasa dizini i¢inde yer
ahg, sayilip swralanig, ‘hem de ay-
rintilartyla  siralanigt  bakimindan
¢afdas anayasa olarak goriintii
veriyordu.

Dogal hukuk anlayigimi amm-
satacak bir bicimde diizenlenen -10.
maddesinde

"Herkes, kisiligine bagh, doku-
nulmaz, devredilmez, vazgecilmez,
temel hak ve hiirriyetlere sahiptir."

Denmektedir ama, izleyen mad-
delerde salt kisi haklan ve siyasal
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onceki anlatimlan
incelendiginde

~ haklar ve devler
bakimindan 6zgiirliigiin asil, smurla-
malarin ise ayricalik oldugu goz-
lemleniyordu. Haklarin smirlandin-
labilmesinde ana ilke, smirlamanin
"Anayasa'nm soziine ve ruhuna uy-
gun olarak ve ancak yasa ile" olabi-
lecedi, smirlamay1 getirebilecek ya-
salarm ise "hak - ve ozgiirliiklerin
"Oz"iine  dokunmayaca@r” kuralna
baglanmig idi.

Ayrmtih olarak diizenlenen
hak ve ozgiirliiklerde Kiginin devlet-
¢¢ korunmasinn asil olmastyla da,
korunma - mekanizmalarnin  gelisti-
rilmi§ olmasi da 6nemlidir. Bu ko-
nuda en Onemli organ Anayasa
Mahkemesi'dir. 1961 Anayasast icin
koruma mekanizmalariyla hak ve
ozgiirliklerin giivence altna alindi-
g soyleyebiliriz. Ustiin bir halk
¢ofunlufunun - kabul edisiyle
09.11.1982 giinii ve 2709 say1 ile
yaymlarak yiiriirlige giren "1981
Anayasa'sma gelince. 1961 Anaya-
yasa'smda 1971 ve 1973 yillarmda
yapilan - degisiklikleri asil olarak
alan, 1961 Anayasa'smm geni§ bir
degisikligi  biciminde  gorebiliriz,
1982 Anayasa'simi. Genel olarak
klasik, ekonomsal, toplumsal hak ve
Ozgiirlikler bu anayasada da sayili-
yor. Ayrmtih diizenleme s6z konu-
su. Ancak kiginin devlete karsi ko-
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| runmast degil, devletin kisiye kargi

korunmast temel olarak ele alini-
yor. Bu yoniiyle kisi hak ve oz-
girliklerine siriirlamalar getirilmis.
1961  Anayasasi ile siyasal iktida:
m fazlaca  smrlanmis, hak ve
dzgiirliklere  gereginden fazla gii-
ven getirilmig olmas: sonucu olu-
san tepkinin izlerini gériiyoruz si-
nirlandirmalarda,

Cagdas demokratik rejimi te-
mel secenek olarak ele alan anlayr-
$in Griini olan anayasalar, devlet
giicii ile temel hak ve ozgiirlikleri
birbirine 21t kavramlar olarak ele al-
mazlar; aksine kisiyi, devletten on-
ce ve devlet dignda dokunulmaz,
devredilemez ve vazgegilemez nite-
likte belli hak ve ozgiirlik alanlari-
nm sahibi olarak degerlendirirler.
Bu anlamda insanin onurlu bir var-
lik olarak devlet etkinliginin nesnesi
degil, dznesi durumunda_ oldugunu
yukarida agiklamaya caligtik.

1961 Anayasa'sina gére hak ve
ozgiirliklerin anayasanm sziine ve
ruhuna uygun olarak ancak yasayla
sinirlanacagimdan ve bu yasayla si-
nirlamann da "Oz" e dokunulma-
dan yapilabileceginden soz etmis-
tik. 1971 degisikligi ile "yapilan
simrlama nedenlerinin genigletilme-
si konusuna 1982 Anayasas ile ye-
ni nedenler eklemistir. Ustelik bek-
lentili olarak -genigletilen nedenler
genel, soyut ve igerigi belirsiz kav-
ramlardir. Bu kavramlar 6znel yo-
rumlara elverigli, uygulama anmda
uygulayicilarm kisisel goriig ve an-
layiglarma gore enileyebilecek ve
boylece esnek duruma getirilmis
kavramlar olarak goze carpiyor.
1961 Anayasa'sindaki "6z¢ dokun-
ma yasagi" na 1982 Anayasa'sinda
yer verilmemistir. "Demokratik top-
lum diizeninin gerekleri" genel si-
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nirlama Glgiit olarak 1982 Ana- |

yasa'sina girmis.

Dikkat ¢eken bir simirlama da
olaganiistii yonetim yontemlerinde
hak ve oOzgiirliklerin kismen veya
tamamen durdurulabilecegi konu-
sundadir. Her nekadar "durumun
gerektirdigi olgiler iginde Kkalin-
mak"tan sozedilerek olgiiliiliik ilkesi
olciit olarak ele almiyorsa da denet-
leme olana§i yoktur. Yine "Ulusla-
rarast Hukuktan dogan yikiimli-
liklerin ¢ignenmemesi " Olgiitii de
konulmug ise de bu konuda, iilke-
mizde uluslararasi yiikiimiiliiliklerin
¢ignenip cignenmedigini denetlen-
memesi de bir gercek olarak Onii-
miizde durmaktadir. Burada bir ko-
nuya daha deginmek istiyorum.
Olaganiistii yonetim olasihif1 ortaya
¢iktiginda haklarn durdurulmas: ya
da anayasal giivencelerin kaldmil-
mas1 Gnlemlerinin yasa ile aklanabi-
lecegi  gibi, Cumburbagkamnin
bagkanliginda toplanan Bakanlar
Kurulunun ¢ikaracagt Yasa Giiciin-
de Kararname ile ahnabilecegi so-
runudur.

1982 Anayasa'sinda toplu ¢a-
hsma iligkileri acisindan da daralt-
ma ve yasaklar vardir. Grev, sendi-
kal haklar ve ¢zgiirlikler yoniinden
kisitlama ve yasaklar konulmugtur.

Genel olarak diigiinebiliriz ki;

1982 Anayasast yapanlarm da be-
genmeyip elestiri konusu yaptig,
cok kisa bir zamanda ¢ok biiyik
elegtirilere ufrayan cagdag demok-
ratik diizen gereklerine uymayan,
hak ve ozgiirliklerin ayncalik, kisit-
lamalarm asil oldugu yasakh bir
Anayasa'dir.

Son Deyisler

Soziimiize girerken "Hak ve 0z-
giirlik" sozciklerinin ki biiyild
sozciik oldugunu-belirtmistik. Tarih-
sel siireg icerisinde hak ve Gzgiirliik
kavramlar insanlar ¢ekmis, diigiin-
diirmiiy ve savaglara itmigtir. Once-
leri bireysel egemen temsilcileri olan
krallara kargt dogustan kimi hak ve
ozgiirliikler oldugu ileri siiriilmis,
zamanla kisi hak ve ozgiirlikleri in-
sana, salt insan olmasi nedeniyle ta-
ninmas1 gereken kavramlar olarak
anlagilmug; salt kisi hak ve Ozgir-
liklerinde - yetmedigi anlagilinca,
¢agdag toplumun gereklerine uygun
ve kosut bir bicimde toplumsal ve
ekonomik hak ve ozgiirlik kavram-
lan geligtirilmigtir. Bu hak ve 0z
giirliiklerden birinin digerine oncelik-
li olmasim diigiinmek cok yanhgtir.
Ekonomik bakimdan geligtirilme-
mig insan icin miilkiyet hakki ne
kadar anlamsiz ise, ekonomik ba-
kimdan yeterince geligmig insamn
bu haklarmi devlet yararma kullanil-

mast kosuluna baglamakta o kadar
sakmcalidir.

Hak ve ozgiirliiklere at gozlii-
giiyle bir agidan bakmamak gerekir.
"Onsuz olunmaz" ilkesi geregi, kimi
hakiarm tanmmasi, kimi haklarm
kosula baglanmast dogru deBildir.
Madalyonun  iki yiizine de aym
degeri vermek gerekir. Hak ve oz-
girlik kavrami giiniimiizde ulusal
sorunlar agmig ulusalararasi diizey-
lerde ele almmaya baglanmustr.
Dar goriigler tagmig, gizilmek iste-
nen smurlar kalkmaya, cerceveler ki-
nimaya baglanmustir,

"Hak ve ozgiirliikler devlete kar-
sm, devletten almmaktadir. "Top-
lumsal sozlesme" goriigii - gerilerde
kalmistr. Hak ve ozgiirlik bilinci-
nin yerlesmesi egitimle olanakli.
Hak ve ozgiirlik bilincine erigme-
mig toplumlar ya tarih sahnesinden
silinmigler ya da toplumsal ve eko-
nomik kalknmalarmi tamamlaya-
mayarak geri kalmglardir.

Toplumlarin  kalkmmalari hak
ve ozgiirliiklerini elde etme derecele-
riyle orantilidir. Devietlerin bag go-
revi, smirlarinda barmdirdigi insan-
larma  onurlarma  yakigir  haklari
tammak olmahdir. Yasalar insan

haklarm: simrlayan degil koruyan

belgeler olmalidir.
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