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Girig

Su anda 320 milyon nii-

fuslu ve 12 dyeli olan

Avrupa Toplululugu (AT)
EFTA (Avrupa Serbest Ticaret Bir-
ligi) iilkeleriyle imzaladig antlagma-
larla 380 milyonluk bir i10 afar
olugturma ¢abasindadir. Avrupa'min
en zengin ilkelerinin olugturdugu
bu pazar' biitiin diinyanin dikkatini
cekmektedir.

1993 baginda baglayan Tek Pa-
zar'la AT diinyanin en biiyiik eko-
nomik birliklerinden birini olustur-
makta ve dl10,7 ticaretinin biiyiik
bir kismini eline gecirmektedir.
Ozellikle Dogu  Blokunun ¢ikme-
sinden sonra Avrupa'da ve Diin-
ya'da yeni bir blok ortaya ¢ikmugtir.

Tirkiye'nin 1963 Ankara Antlag-
mast ile baglayan ve 14 Nisan 1987
tarthinde tam iiyelik bagvurusunda
bulundu@u, ihracat ve ithalatinin bii-
yik bir kismmin (EFTA iilkeleri
de igine alirsa yaklagtk % 75) ger-
ceklestigi  ve 1996 yili baginda
giimritk birli§i hedefledigimiz bu
toplulugun nastt  kuruldugu ve ku-
rumlarmin neler oldugu galigmamiz-
da.inceleme konusu edilmistir.

2. Avrupa Toplulugenun
Kurulusu

1946 yilinda Ingiltere Bagbakan:
Wiston CHURCHILL'in Ziirih'te
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yaptig1 bir konusmada Avrupa'da | Ekonomik  Toplulugu'nun

nazizmi engellemek igin bir Birle-
sik Avrupa Devletleri kurulmasini
istemigtir. Ikinci Diinya Savagi'ndan
sonra 9 Mayis 1950'de Fransa Di-
sisleri Bakani Robert SCHUMAN
tarafindan yapilan bir konugmada
Avrupa'da komiir ve celigin iiretimi-
ni ve kullanimasimin kontrol edil-
mesi i¢in bir Avrupa Orgiiti kurula-
cagint soylemigtir ve Almanya Ma-
liye Bakamt Jean MOMENT'in
katkilan ile Avrupa Toplulugu'nun
ilk temeli atilmagtir.

Belcika, Fransa, Hollanda, Alman-
ya, Litksemburg ve Italya'nin katilim-
larryla 18 Nisan 1952'de Paris Ant-
lagmast ile Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu (ECSC) 25 Mart 1957'de
imzalanan ve 1 Ocak 1958'de yiiriir-
liigii giren Roma Antlagmas: ile Av-
rupa Ekonomik Toplulugu (EEC) ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(EURATOM) kuruldu. (1)

Avrupa Komiir ve Celik Toplu-
lugunun amaci kdmiir ve gelik icin
ortak bir pazar olugturmaktir. Avru-
pa Atom Enerjsi Toplulugu'nun
amact ise, niikleer enerjinin barig
icin kullanilmasim saglamak maksa-
diyla sanayinin geligtirilmesidir. Av-
rupa Toplulugu'nu olusturan antlag-
malarin en kapsamlist olan Avrupa
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amact
ekonominin her alanda biitiinlesme
saglayarak mal, hizmet ve sermaye-
nin tipki ulusal sinirlar iginde oldu-
gu gibi topluluk icinde serbestce
dolagabilecegi tek bir iktisadi bolge
f‘olugturmakm.

Roma antlagmasinda Konsey ve
Komisyonun  yasal enstriimanlart
sayllmugtir. bu enstriimanlar : Ka-
rarlar  herkese ybnelik oldugunda
yonetmelikler (regulations), hukuki
kararlar (dicisions), zorlayici giicii
olmayan Oneriler (recommandations)
ve goriigler (opinions) dir.

8 Nisan 1965'te imzalanan ve 1
Temmuz 1967'de yiiriirlige giren bir-
lesme antlagmastyla tek bir konsey
ve AT Komisyonu olugturulmustur.

Toplulugun geniglemesi ilk ola-
rak 1 Ocak 1973'te Ingiltere, Irlan-
da ve Danimarkamin katihmlariyla
olmugtur. 1981'de Yunanistan Top-
luluga katlmig ve son olarakta
1986'da Ispanya ve Portekiz Toplu-
luga katllmigtir ve Topluluk 12
tiyeli olmugtur.

1985 ortasinda AT Komisyo-
nunda Beyaz Rapor adi verilen bir
rapor kabul edilmigtir. bu raporla
Toplulukta fiziki, teknik ve mali en-
gellerin kaldirilmast 6ngoriilmiigtiir.
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Fiziki engeller mallarin kontrolii-
ni ve kigilerin kontroliinii igerir.
Teknik engeller ise, mallarin serbest
dolagim, isgiiciiniin ve mesleklerin
serbet dolagimimi saglamak, hizmet-
ler igin ortak bir pazar olugturmak,
sermaye hareketlerinin serbest dola-
simmt saglamak, endiistriyel igbirli-
8i igin uygun sartlar olusturma ve

Toplulugun kapisinda tam iiyelik bagvurusunda
bulunan Tiirkiye, Malta, Kibris ve iyelik icin
hazrlanan Dogu Bloku iilkeleri beklemektedir.

Topluluk  Hukukunun uygulanmasi-
n saglamaktir. Mali engellerin kal-
dinlmasinda ise; ticaret tarifeleri ve
katma defer vergisinin uyumlagtirl-
mastnt igerir. (2)

17 ve 28 Subat 1986'da imzala-
nan ve 1 Ocak 1987de yiiriirliige
giren Tek Senetle Roma ve Paris
Antlagmalar'min bazi maddeleri de-
Sigtirilmis ve bazt yeni maddeler
eklenmigtir. Bu Senetle Topluluga
kesin hedefler konulmugtur. Bu
amaglar 1992 sonunda Avrupa'da bir
igpazar olugturmak aymi ekonomik
ve sosyal politika uygulamak, arag-
trma ve teknolojik geligmeyi sagla-
yict ve gevreyi koruyucu tedbirler
almak ve ekonomik ve parasal birli-
gi saflamak olarak belirlenmistir. (3)

Tek Senetle, Komisyonun yetki-
lileri artrilmug, Avrupa parlemento-
su ve Bakanlar Konseyi ile ilgili
yeni diizenlemer yapilmigtr, (4)
Ayrica daha Onceleri yar  resmi
olarak desteklenen Avrupa Halklari-
m birbirine gittikge yakinlastirmak
istenen amag  pekigtirilmis  oldu.
Boylelikle Avrupa Siyasi Isbirliginin
AT'mn etkinlikleri arasinda yer aldi-
81 kabul edilmistir.
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1991 Araliginda imzalanan Ro- |
ma Antlagmasina benzeyen Mast-
richt  Antlagmasi ile Toplulugun
ekomomik, parasal ve siyasi birlige
(Avrupa Birligi) giden yolda ¢ok
onemli mesafe katedilmis olmustur.
(5) Bu Antlagma ile 1993 Ocagin-
da kisiler, ticaret ve para tizerindeki
engeller  kaldimlacak, 1  Ocak

1994t Avrupa  Para  Birligi'in
(EMU) ilk asamasi olan tek paraya
hazirlanacak 31 Aralik 1996'da AT
Maliye Bakanlari ¢ogunlukla kabul
cdilise ECU (Avrupa Para Birimi)
kullanilacak ancak kabul edilmezse,
ECU'nun kullanma siireci 1997 Ara-
liginda baglayacak ve enge¢ 1999'da
tek paraya gegilecektir. Bu donemin
sonunda diinyadaki en Snemli para
birimlerinden biri olacaktir,

Mastricht - Antlasmast  Avrupali-
nn hayatim  agafidaki noktalarda
degistirecektir. (6)

* En ge¢ 1999'da ECU kulla-
nilmaya baglayacak ve isadamlari
ve bankalar iglemlerini tek parayla
yapacaklardir,

* Merkez bankalari hiikiimetle-
rinden bagimsizliklanint elde edecek
ve Avrupa Merkez Bankast olugtu-
rulacaktrr. -

* Topluluk Digigleri bakanlari
bagimsiz hareket edemeyecekler an-
cak ortak hareket edebileceklerdir.

* Maliye bakanlart kendi biitge-
lerini  yapmada  bagimsizliklarim
kaybedeceklerdir.

* Askerler ve toplum kargilarinda
bat Avrupa Birligi'ni bulacaklar ve
bir Avrupa Ordusu olugturulacakdir.
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* AT vatandagh@: olusacak, tele
pasaport olacak ve vatandaglar Top-
lulukta serbestge dolasacaklardir.

* Avrupa Parlementosu'nun se-
¢imleri daha bir nem kazanacakuir.

* AT Komisyonu'nun yetkilileri
daha da artacaktr.

* Iggiler igin daha uygun sosyal
sartlar saglanacakur.

* Sugclularin degisimi, tertrizm,
uluslararast suglular ve dolandiricilar
igin Onlemler alinarak Avrupa Polisi
(Europole) olugturulacaktir,

* Sifinmacilar ve yabancr isgiler
igin ortak politika belirlenecek ve or-
tak vize uygulamasina gecilecektir.

* EFTA iyeleriyle tam iiyelik
gorigmeleri 1993'te baglayacaktur.

Norveg, Isvigre, Izlanda, Avus-
turya ve Lihegtayn'in iiyesi oldugu
EFTA (Avrupa Serbest Ticaret Birli-
81) lilkelerinin her biriyle AT arasin-
da serbest ticaret antlasmalar: yapila-
rak bir Avrupa  Ekonomik Alam
(EEA) olusturulmugtur. Bu serbest
alanda mallarin, sermayenin ve kisile-
rin serbest dolagimi dngoriilmektedir.

EFTA ilkelerinden Avusturya,
Isveg, Norveg, Finlandiya ve Isvicre
Topluluga tam iiyelik icin bagvur-
muslardir. Digerleri ise bagvurmak
i¢in hazirlanmaktadir. Bu da goste-
riyor ki; EFTA iilkeleri er veya
ge¢ Topluluga kaulacaklardir. 2 Su-
bat 1993 tarihinde Avusturya, Isveg
ve Finlandiya ile tam iiyelik goriis-
meleri baglamigtir. Norveg ile ise
yakinda baglayacaktir.

Toplulugun kapisinda tam iiyelik
bagvurusunda bulunan Tiirkiye, Mal-
ta, Kibris ve iiyelik igin hazirlanan
Dogu Bloku tilkeleri beklemektedir.

Toplulugun Lome iilkeleri (Afri-
ka Karaib Ulkeleri), Latin Amerika
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iilkeleri, Akdeniz iilkeleriyle cesitli
antlagma ve programlart vardur.

Son yillarda topluluk igin gesitli
senaryolar iiretilmektedir. Bu senar-
yolarla Toplulugun iiye sayisinin
24'in iizerine cikacagt ve Toplulu-
gu ana cekirdek alarak etrafinda
halkalar olugturabilecegi var sayil-
maktadir.

Diinyamin 200011 yillarda tek
paral, tek merkez bankah ve ordu-
su bulunan Avrupa Birlesik Devlet-
leri ile karsilagacaga benzemektedir.

3. Toplulugun Kurumlan

AT'm dort ana kurumu Avrupa
Komisyonu, Bakanlar Konseyi, Avru-
pa Parlementosu ve Adalet Divani'dir.
Bu kurumlarm yanimnda diger yardim-
¢t kurumlar yer almaktadir. Bunlar;
Sayigtay, Ekonomik ve Sosyal Komi-
te, Avrupa Yatirim Bankasi'dir.

3.1 Komisyon

AT politikasina iligkin ilk adimi
atma yetkisi Ozerk bir kurum olan
komisyonundur. (The Commission),
Komisyon Toplulugun yiiriitme or-
ganidir; AT antlagmalarinin uygu-
lanmasin1  "antlagmalarin  bekgisi
olarak” gozetir ve Topluluk Politika-
s1 icin onlemler alir ve Bakanlar

¢ Konseyi'nde Toplulugun ¢ikarlarini

temsil eder, AT'nun yillik biitge ta-
sarisint hazirlar ve uluslararast ant-
lagma goriigmelerini  Topluluk adi-
na yiritir. (7)

Komisyonun onerisi olmaksizin
Bakanlar Konseyi politika konula-
nnda karar alamaz. Aynica Konse-
yin aldigi kararlarin uygulanmasin-
dan sorumludur. Antlagmalarin yeri-
ne getirilmedigi tesbit edildiginde
iiye iilkelere kargt islem yapma
yetkisine sahiptir.

ESKISEHIR BAROSU DERGISIT

Komisyon 17 iyeden olugur ve
iiye iilkelerin niifuslariyla orantili
olarak Almanya, Fransa, Ingiltere,
ftalya ve Ispanyamin ikiger diyesi
diger iilkelerin birer iyesi vardur.
(8) Konsey tarafindan her iiye iilke-
nin gosterdigi adaylar arasinda 4
yillik bir siire igin atanirlar. Komis-
yon Bagkam ve 6 yardimcisi iki
yil siireyle segilirler ve bu siire iki
yila kadar uzatilabilir. Bagkan ve
yardimcilan  siire  sonunda  tekrar
atanabilirler.

Belgika'nin Briiksel sehrinde bu-
lunan Komisyon'da genel sekreterlik,
istatistik ofisi gibi servislerin yanin-
da 30a yakin genel midirliik
(DG) vardir. Bu midiirliikler belli
konularda uzmanlagmiglardir.

3.2 Bakanlar Konseyi

Briiksel'de bulanan ATnun son
karar organ1 olan Bakanlar Konseyi,
iiye iilkelerinin bakanlarindan olu-
sur. Uye iilkeler bir yada daha faz-
la iiye gonderebilecegi gibi genellik-
le yetkili bakanlar katilirlar. Yapilan
toplantilarin konulart katilan bakan-
lara gore degisebilir. Ornegin ulag-
trma bakanlart ulagtirma ile ilgili
toplantilara  katilirlar. En  kademli
Konsey Digigleri Bakanlan Konse-
yi'dir ve Gteki konsey caligmalarini
koordine ederek, her alt1 ayda bir ya-
pilan AT dorugunun hazirhgim ya-
parlar. Konsey toplantilarina katilan
bakanlar kendi iilkelerinin ve Toplu-
lugun gikarlarmi savunmada bir den-
ge olusturmak zorundadirlar. (9)

Konsey Toplulugunun en st
mercii ve yasama orgamidir. Bag-
kanhgmi iiye devletler alugar aylik
donemler icin swrayla yiiriitiirler.

Konseydeki iiye iilkelerin oy da-
21

gilmi  goyledir: Fransa, Almanya,
ftalya ve Ingilterenin 10; Ispan-
yamn 8, Portekiz, Yunanistan, Hol-
landa ve Belgikamn 5, Danimarka
ve Irlandamin 3 ve Liiksemburg'un
2dir. Kararlar mali konularda, isci-
lerin serbest dolagimu ve iggilerin
sosyal haklariyla ilgili konularda oy
birligi ile ‘almirken diger biitiin ko-
nularda ¢ogunlukla almr ve oy ¢o-
gunlugu 76 iiyenin 54'idir. (10)

3.3 Avrupa Parlementosu

Beg yilda bir dogrudan topluluk
vatandaglarinca  segilen tek kurum
olan Avrupa Parlementosunun 518
iiyesi vardir. Parlemento yasal dii-
zenleme tasarilarint inceler, komis-
yon ve konseye gorlig bildirir.
Konseyde yasal taslaklarin  kabul
edilmesinden Once Parlemento'nun
gbriigiiniin almmast  gerekir. Ugiin-

cii iilkelerle yapilan igbirligi antlag-

malart ya da toplulu§a yeni iiye
kabulii gibi konularda Parlamen-
to'nun onayinin almmast gerekir.

Parmentonun yasalarin hazirlan-
mas, biitgenin kabul edilmesi, poli-
tikalarin uygulanmast Komisyon ve
Konseyin denetimi ile ilgili rolleri
vardir. (11)

Avrupa  Parlemento'su ~ Genel
Kurulu ayda bir kez Strazburgda
toplanir ve oturumlar birer hafta sii-
rer. Parlementerler geride kalan za-
manlarinda Briiksel'de komite calig-
malarina  katilirlar.  Parlamento'da
gruplar tablo 1.de goriildiigli gibi
toplam 518 iiye, ulusal esasa gore
degil siyasal cizgilere gore degisir.

3.4 Adalet Divam

Litksemburg'ta bulunan Adalet
Divam Toplulugunun yasal otoritesi-
dir. Divan her iiye tilkeden birer ve
her hangi bir iiye iilkeden ilave bir
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yargig olmak iizere toplak 13 yar-
gictan olugur. Bu yargiglara yar-
dimer olarak 6 bagsaver bulunur,
Yargiglar ve bagsaveidar Bakanlar
Konseyi'nce altr yil stireyle atanirlar
ve gorev siireleri bitiminde yeniden
atanabilirler. (12)

Kararlart baglayict nitelikte olan
Adalet Divani, ulusal mahkemelerde
uygulama amaciyla topluluk  huku-
kunu yorumlar ve liye iilkelerin,
sirketlerin ve sahislarin AT antlag-
malariyla ilgili hukuki  sorunlaring
karara baglar.

Aynca Divan rekabet kurallarima
uymayarak Komisyon tarafindan pa-
fa cezasina carptirtlan sirketlerin an-
ti-tekel davalarinda temyiz mahke-
mesi gbrevini goriir. Bununla bera-
ber ozelikle ATnun bazm etkinlik
alaninda igtihat hukuku olusturarak
politika kararlarini veren kurumlarim
ilerde gozoniinde tutulmast gereken

kistaslar belirlenmitir.

1990 yilinda Divan'a 380 olay
aksetmis ve bunlardan 255 karara
baglanmigtir. Divandan iye olma-
yan iilkelerle olan antlagmalarla ilgi-
li goriig istenebilir. Tek Senetle re-
kabet gibi baz1 nemli konular icin
Avrupa ilk Bagvuru Divan olugtu-
rulmugtur. (13)

4. Ekonomik ve Sosyal Komite

Ortak pazarin  gergeklegtirilmesi
igin bir damgma organi olan Eko-
nomik ve Sosyal Komite, igveren
ve igci temsilcileriyle giftciler, tiiketi-
ciler gibi ¢ikar gruplarinin temsilci
tiyelerinden olusmaktadir, Komisyo-
nun bir Gnerisi Konsey tarafindan
kabul edilmeden once, goriigii alin-
mak {izere Parlamentonun yanisira
Ekonomik ve Sosyal Komiteye de
gonderilir. Bu  Komitede cesitli
gruplar mevcuttur ve bu gruplar, is-
veren (Grup 1), is¢i (Grup ID) ve

degisik cikar grup (Grup 1) tem-¢.
silcilerinden olugur. (14) d

Komitenin bir bagkan, iki bas-
kan yardimeisi, biiro liyeleri ve
bolim bagkanlari iki yil i¢in Ko-
mite iiyelerince segilir.

Komitenin tek bagina goriis
bildirme yetkisi vardir. (15) Konsey
tarafindan atanan 189 iiyeden olu-
sur ve iye iilkelere dagﬂ‘m sOyle-
dir:  Belgika 12, Danimarka 9,
Fransa 24, Yunanistan 12, Alman-
ya 24, Trlanda 9, ltalya 24, Liik-
semburg 6, Hollanda 12, Portekiz
12, Ispanya 21, Ingiltere 24.

Komite tiyeleri kendi iilkelerinde
ikamet ederler ve sadece Komite
Toplantilarinda Briiksel'e gelirler.

5. Yasama Siireci

AT'da yasama siirecinde, komis-
yon tarafindan hazirlanan tasarlar
karara baglanmak f{izere Bakanlar

Tablo 1. AVRUPA PARLAMENTO'SUNUN ULKELERE VE GRUPLARA GORE DAGILIMI

GRUPLAR TOP| B |[DK| D |[GR | E F |IRL ] 1 ‘ L | NL P UK
Sosyalist 179 8 4 31 9 27 | 22 1 14 2 8 7 46
Hristiyan Demokrat | 122 | 7 2 32 | 10 17 6 4 27 3 10 3 1
Liberal-Demokrat 49 4 3 4 _ 6 13 2 3 1 4 9 _
ve Reformist
Avrupa Demokrat 34 - 2 - - - - - - - - - 32
Yesiller 29 3 - 7 - 1 8 - 7 - 2 1 -
Birlesik Avrupa Sol 28 - 1 - 1- 4 - - - 22 - - -
Avrupa Demokrat 22 - - - 1 12 13 6 - - - - -
Ittifak
Teknik Avrupa Sag 16 1 - 5.1 - - 10 - - - - - -
Rainbow Grup 15 1 4 1 - 2 1 1 3 - - 1 1
Sol Birlik 14 - - - 3 - 7 1 - - - 3 -
Bagimsiz 10 - - 1 - 1 1 - 5 - 1 - 1
TOPLAM 518 | 24 16 81 | 24 60 | 81 15 J 81 6 25 24 81
ESKISEHIR BAROSU DERGISi 22 1993/2
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¢ Avrupa Toplulugu son yillarn en

biiyiik ekonomik olusumudur ve

nihai hedef olarak Birlesik Avrupa
hedeflenmigstir. Bu da diinyada

ozellikle Dogu Bloku'nun

coziilmesinden sonra yeni bir

ekonomik ve siyasi birlik ortaya
citkarmaktadur.

Konseyine gonderilir. Konseyde goriigilen tasar {izerinde Avrupa Parla-
mentosunun ve Fkonomik ve Sosyal Komitenin goriigii alimr. Komis-
yon'da kabul edilen tasart ilk gorisme i¢in Parlamentoya gonderilir ve da-
‘ha sonra parlementodan gelen tasan {izerinde yaptlan gorligmelerden sonra

{; ckrar Parlamentoya ikinci goriigme igin gonderilir ve goriigmeden gelen
tasart Konscy tarafidan kabul edilir. Parlemento'nun tasarilart Konsey'ce
kabul edilmeden degistirme yetkisi vardir ancak Parlemento Konseyin ilk
gériismede benimsedigi ortak konumu ikinci goriigmede reddederse, Ko-
misyon bu karart oy birligiyle gegersiz kilabilir.

AT biitcesinin kabul edilmesi igin hem Konsey hem de Parlamento {ara-
findan onaylanmasi gerekir.

6. Diger Kurumlar

6.1 Avrupa Yatirnm Bankasi

Liksemburg'da bulunan Avrupa Yatrm Bankas: (EIB) iiye iilkelerce
sermayesi konarak kurulan ve kendi karar organlarma sahip bir bankadir.
Bu banka bolgesel kalkinma, enerji, haberlegme, gevre, sirketlerin moder-
nizasyonu, yeni isalanlarinin olusturulmasi ve dye iilkelerinin ¢ikarlarma
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olan projeler icin kredi verir. Ayn-
ca topluluk ile igbirligi antlagmast
bulunan iilkelere de kredi verr.

6.2 Sayistay

1 Haziran 1977'de kurulan Sa-
yistay, Toplulugun biitgeden ve
bitge digmdan elde edilen tim
gelir ve giderlerini denetler. Ba-
gimsiz bir gekilde caligan Sayis-
taym 6 yilik bir siire icin Kon-
sey tarafindan Avrupa Parlamento-
suna damgarak atanan 10 iyesi
vardir.

Sayistay, biitin bor¢lanma ve
kredi verme iglemlerini, 6zel amag-
It fonlar1 denetler. Bu denetime bii-
ti‘ijn mali kayitlar girer. Denetim ra-
poru denetim sonunda yayimlanir.
(16)

7. Sonug

AT son yillarin en biiyiik eko-
nomik olusumudur ve nibai hedef
olarak Birlesik Avrupa hedeflen-
migtir. Bu da diinyada oOzellikle
Dogu Bloku'nun ¢oziilmesinden
sonra yeni bir ekonomik ve siyasi
birlik ortaya ¢ikarmaktadur.

Aynca EFTA iilkelermin ve
diger baz tlkelerin de AT'na liye
olmastyla Toplulugun diinyadaki
agrlipr daha da artacaktir. I¢ pa-
zarm olusturulmasy, tek paraya ge-
gilmesi gibi konularda oldukea
onemli yol almmustir ve 2000 yi-
lma kadar hedeflere ulagiimaya
caligtlacakfr.

Tiirkiye'nin tam iiyelik bagvu-
rusunda  bulundugu ve dig ticare-
tinin biiyik bir kismm gercekles-
tirdigi AT'nun  yakinen fakip edil-
mesi, kurumlarmin ve iglevlerinin
ok iyi bilinmesi iilkemizin men-
faatleri agisindan cok Onemlidir.
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