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Cumhuriyetin 100. Yilinda Tiirk Dis Politikasinda Kiiltiirel Diplomasi

Ahmet OZKAN"
Ozet

20. ylizyilda kiiresel alanda yasanan gelismeler sistem igerisinde bulunan imparatorluklarin dagilmasiyla yeni bir
boyuta taginmustir. Ozellikle 17. yiizyilda temelleri atilan ve 18. yiizyilda yasanan gelismelerle birlikte gii¢ kazanan
milliyet¢ilik akimina bagl olarak ulus devletler ortaya ¢ikmaya baslamistir. 20. yiizyihin ilk geyreginde ortaya ¢ikan bu
devletlerden bir tanesi de Tiirkiye Cumhuriyeti olmustur. Cumhuriyetin ilan edildigi 1923 yilindan giiniimiize bir asr1 geride
birakan Tiirkiye, bu yiiz yillik zaman dilimi igerisinde pek ¢ok i¢ ve dis politik gelismeye sahitlik etmistir. Yeni kurulan
Cumhuriyetin kendi icerisinde yasadigi gelismelere ek olarak kiiresel sistemde yasanan gelismeler Tiirkiye’nin dis politigini
derinden etkilemistir. Bilindigi tizere dis politikanin kullaniminda pek ¢ok ara¢ mevcuttur ve bu araglardan bir tanesi de
diplomasidir. Diplomasi kendi igerisinde zorlayici diplomasi, ekonomi diplomasisi ve kiiltiirel diplomasi olmak tizere pek
¢ok ¢eside sahiptir. Tiirkiye kuruldugu giinden bugiine gegen yiiz yillik zaman diliminde diplomasiyi etkin bir sekilde
kullanmaya calismistir. Bu ¢aligma kapsaminda yumusak gii¢ olarak da nitelendirebilecegimiz kiiltiirel diplomasi, Tiirkiye
agisindan tarihsel arka planiyla birlikte irdelenmistir. Bu inceleme yapilirken, 6zellikle, Soguk Savas sonrasinda Tiirkiye’nin
etkin dis politika konseptiyle hareket ederek tesis ettigi ve kiiltiirel diplomasinin yiiriitliciisii olan kurumlar olarak
nitelendirilen Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi, Uluslararas Tiirk Kiiltiirii Teskilati, Yunus Emre Enstitiisii
ve Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklart Baskanligi ayrintili olarak irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk dig politikast, kiiltiirel diplomasi, yumusak giig.

Cultural Diplomacy in Turkish Foreign Policy in the 100th Anniversary of the

Republic
Abstract

In the 20th century, developments in the global arena took on a new dimension with the dissolution of the empires
within the system. In particular, nation states began to emerge as a result of the nationalist movement, the foundations of
which were laid in the 17th century and gained strength with the developments of the 18th century. In the first quarter of the
20th century, one of these states was the Republic of Turkey. Since the proclamation of the Republic in 1923, Turkey has
witnessed many domestic and foreign policy developments in this one hundred year period. In addition to the internal
developments of the newly established Republic, developments in the global system have had a profound impact on Turkey's
foreign policy. It is well known that there are many tools in the conduct of foreign policy and one of these tools is diplomacy.
There are many types of diplomacy, including coercive diplomacy, trade diplomacy, economic diplomacy and cultural
diplomacy. Turkey has tried to use diplomacy effectively in the hundred years since its foundation. This study analyses
cultural diplomacy, which can also be characterised as soft power, along with its historical background in relation to Turkey.
While conducting this examination, the Turkish Cooperation and Coordination Agency, the International Organisation of
Turkish Culture, the Yunus Emre Institute and the Presidency for Turks Abroad and Related Communities have been
examined in detail.

Keywords: Turkish foreign policy, cultural diplomacy, soft power.
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Extended Abstract

Turkey, which has left behind a century since the proclamation of the Republic
in 1923, has witnessed many domestic and foreign political developments in this
hundred-year period. In addition to the internal developments of the newly
established Republic, developments in the global system have profoundly affected
Turkey's foreign policy. As it is known, there are many tools in the use of foreign
policy and one of these tools is diplomacy. In the hundred years since its
establishment, Turkey has tried to use diplomacy effectively. Anatolia, which
fought an armed struggle during the National Struggle that began following the First
World War, started to use diplomacy strongly with the newly established republic.
When the historical course of Turkish foreign policy is assessed as a whole,
important turning points emerge. Perhaps the most important of these turning points
was the Cold War period that began after World War Il and ended with the
dissolution of the USSR in 1991. In the bipolar world dominated by the Cold War,
Turkey shaped its foreign policy and diplomacy with security concerns in mind.
Turkey, which joined the Western bloc in the face of the Soviet threat, shaped its
foreign policy and diplomatic relations with the states of the international system
accordingly.

In particular, the end of the Cold War for Turkey meant the end of the bipolar
world and the end of the communist Soviet threat. With the dissolution of the Soviet
Union, Turkey, which has historical, cultural and ethnic ties with these countries,
has sought to improve its relations with this geography. This effort has manifested
itself in the field of diplomacy, one of the tools of foreign policy, and more
specifically in the effective and efficient use of cultural diplomacy. With the
dissolution of the Soviet Union, Turkey, which has historical, cultural and ethnic
ties with these countries, has made efforts to improve its relations with this
geography. This effort has manifested itself in the field of diplomacy, one of the
tools of foreign policy, and more specifically in the effective and efficient use of
cultural diplomacy. Some of the organisations that come to the fore in the effective
and efficient use of cultural diplomacy, which can also be defined as soft power,
are important and should be highlighted. The first of these is the Presidency of the
Turkish Cooperation and Coordination Agency established in 1992, the second is
the International Organisation of Turkish Culture established in 1993, the third is
the Yunus Emre Institute established in 2007, and finally the fourth is the
Presidency for Turks Abroad and Related Communities established in 2010. These
organisations have a very important place in using Turkey's soft power and
conducting cultural diplomacy.

In the literature, studies that have examined Turkish foreign policy initiatives
in the field of cultural diplomacy have been reviewed. In particular, the changes
and transformations in the international system from the foundation of the Republic
to the present have been analysed. In particular, the Cold War period, which began
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after World War Il and lasted from 1945 to 1991, and the period from 1991 to the
present, when the USSR declared its bankruptcy, were analysed in detail in terms
of cultural diplomacy. In addition, the transformation of Turkish foreign policy in
the last century and the diplomacy carried out in connection with this transformation
are discussed.

In conclusion, since the establishment of the Republic, Turkish foreign policy
has undergone different transformations in different periods depending on domestic
and international developments. Developments in the international system since the
founding of the Republic in 1923 have had a direct impact on Turkish foreign
policy. In particular, in the context of our study, the dissolution of the Soviet Union
and the end of the bipolar world have highlighted Turkey's focus on cultural
diplomacy through the effective and efficient use of its soft power. Indeed, the
foreign policy of the state established in the first quarter of the 20th century and the
foreign policy conducted by this new state were shaped by its concerns and security
worries. However, with the end of the bipolar world, it overcame its security
concerns and tried to be effective in the region and the world with its soft power.
Today, however, Turkey, which uses cultural diplomacy effectively and efficiently,
is affected by the negative developments in its region and sphere of influence, and
its cultural diplomacy activities continue resolutely despite these difficulties. In
fact, this study analyses in detail how the Republic of Turkey, which is celebrating
the centenary of its foundation, has used cultural diplomacy in its foreign policy
throughout history.

Giris

Turkiye Cumhuriyeti 100. yasina girerken uluslararasi sistemde ve bolgesel
diizeyde yasanan gelismelere bagl olarak dis politikada karmasik ve degisken bir
goriiniime sahiptir. Zira bir yandan bdlgesel diizeyde tesis ettigi iligkiler, 2022
yilinda patlak veren Rusya — Ukrayna Savasi’ni sona erdirme ¢abasi ve bu ¢abay1
bir NATO iiyesi olarak veriyor olmasi, 2010 yilinda baslayan Arap Baharmna bagl
olarak Suriye’nin igerisinde bulundugu durum, Irak’ta yasanan istikrarsizliklar ve
Turkiye igin hayati 6neme sahip Kerkilk ve Musul gibi sehirlerde bas gosteren
kaotik ortam, Iran’in bdlgede farkli yapilanmalarla ¢ikardigi huzursuzluklar ve
yarattigr huzursuzluk ortami, diger taraftan yaklasik altmig yil dnce baslayan
Avrupa Birligi’ne girme istegi ve bu ¢ercevede AB ile iligkileri Tiirk dis politikasmi
ve diplomasisini sekillendiren 6nemli gelismelerdir. Nitekim tiim bu gelismeler
ekseninde Tiirk dis politikasinin diinii, bugiinii ve yarmi Kkiiltiirel diplomasi
boyutuyla ele alinmal1 ve kiiltiirel diplomasiyi etkin ve etkili kilmak icin tesis edilen
kurumlar incelenmelidir.

Tiirk dis politikasinin tarihsel seyri bir biitliin olarak degerlendirildiginde
onemli kirilma noktalar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kirilma noktalarindan belki de
en Onemlisi II. Diinya Savasi’na miiteakip baslayan Soguk Savas donemi ve 1991
yilinda SSCB’nin dagilmasi ile birlikte bu donemin sona ermesi olmustur. Zira
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Soguk Savas’in hakim oldugu iki kutuplu diinyada Tiirkiye, yasadigi giivenlik
endisesiyle dis politikasini ve ylriitmiis oldugu diplomasiyi sekillendirmistir.
Sovyet tehdidi karsisinda Bat1 Bloku’na dahil olan Tiirkiye, dis politikasint ve
uluslararasi sistemdeki devletlerle diplomatik iligkilerini bu minvalde dizayn
etmistir. Ozellikle Soguk Savas’in sona ermesi iki kutuplu diinyanin ortadan
kalkmas1 ve Tiirkiye acisindan komiinist Sovyet tehdidinin bitmesi anlamina
gelmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte tarihsel, kiiltiirel ve etnik
olarak bu topraklarla aidiyet bagi bulunan Tiirkiye bu cografya ile miinasebetlerini
gelistirme cabasi igerisine girmistir. Bu ¢aba ise kendisini dis politika araglarindan
birisi olan diplomasi alaninda daha 6zelinde de kiiltiirel diplomasinin etkin ve etkili
kullanimiyla gostermistir. Yumusak gii¢ olarak da tanimlanabilecek Kkiiltiirel
diplomasinin etkin ve etkili kullanilmasinda 6n plana ¢ikan kuruluslardan bazilar1
onemlidir ve lizerinde durulmalidir. Bunlar tarihsel olarak 1992 yilinda kurulan
Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi, 1993 tesis edilen yilinda
Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii Teskilati, 2007 yilinda ihdas edilen Yunus Emre
Enstitiisii ve son olarak 2010 yilinda temelleri atilan Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanligr’dir. Bahsi gecen kurumlar Tiirkiye’nin yumusak giiclinii
kullanabilmesi ve kiiltiir diplomasisini isletebilmesi i¢in 6nemli bir yere sahiptir.
Zira Turkiye, Soguk Savas donemi sonrasinda ihdas edilen bu kurumlarla kiiltiirel
diplomasiyi etkin ve etkili hale getirmistir.

Bu c¢ercevede bir giic unsuru olarak yumusak giic kavrammi, kiiltiirel
diplomasiyi ve Tiirk dis politikasinda bu kavramlar1 isletebilmek adina tesis edilen
kurumlar1 ayr1 ayr1 ele almak 6nemlidir. Bu kavramlar irdelenirken tarihsel siire¢
icerisinde Tiirk dis politikasinin iki kutuplu diinyada ve Soguk Savas sonrasi
donemde nasil bir doniisiim yasadigi konunun daha iyi kavranmasma yardimci
olacaktir. Zira Soguk Savas doneminde Tiirkiye’nin denge politikas1 (balance
policy) vyiiriitmesi ve Onceliginin toprak biitiinliiglinli korumaya ve giivenlik
endigesini bertaraf etmeye yonelik olmasi s6z konusudur. Giivenlik endiselerini
bertaraf ederek kiiltiirel diplomasiyi etkin bir sekilde kullanabilmesi ancak
SSCB’nin dagilarak iki kutuplu diinyanimn sona ermesi ile miimkiin olabilmistir. Iki
kutuplu diinyanin sona ermesi ve gorece tek kutuplu bir diinyanin atmosferi altina
girilmesi, Tiirkiye’yi goniil cografyasi olarak nitelendirdigi bolgelere yonelik adim
atma imkanini ortaya ¢ikarmistir. Ortaya ¢ikan bu imkan Tiirkiye’nin tesis etmis
oldugu ve dnderlik ettigi ulusal ve uluslararasi kuruluslarla diinyanin dort bir yanina
yayilmug; kiiltiirel, sosyal ve ekonomik pek ¢ok kazanimin elde edilmesine olanak
tanimistir. Bu baglamda bahsi gegen terimlerin kavramsal gergevesi ve tarihsel
slire¢ igerisinde nasil bir gelisim gosterdigi ayrintili bir sekilde incelenmistir.
Akabinde ise Tiirk dis politikasinda kiiltiirel diplomasinin saglikli bir sekilde
isletilebilmesi i¢in tesis edilen kurumlar ele alinmustir.
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Bir Gii¢c Unsuru Olarak Yumusak Gii¢

Uluslararast politikanin en eski agiklama bicimlerinden birisi olan gii¢
yaklagimi eski Hint, Cin ve Yunan uygarliklarinda; ayrica Ortagag Italya’sindaki
sehir devletleri arasindaki iligkilerin agiklanmasinda fazlaca kullanilmistir. Modern
donemde glc¢ yaklasimi kavramini ilk olarak kullanan ve bu kavrama derinlik
kazandiran isim H. Morgenthau olmustur. Morgenthau’ya gore gii¢c yaklasiminin
temelinde devletlerin de tipki insanlar gibi ¢ikar pesinde kosmalar1 yatmaktadir.
Devletlerin ¢ikarlarmi gerceklestirmek i¢in sahip olmalar1 gereken sey ise giictiir.
Geleneksel olarak bir devletin baska bir devlete listiinliik kurabilmesi ve giiciinii
artirabilmesinin silahlanma, ittifaklar olusturma, tazminat alma, bol ve yonet olmak
iizere dort farkl yontemi vardir. Morgenthau her ne kadar bu minvalde uluslararasi
politika sorunlarini kapsamay1 ve agiklamayr amaglayan genel bir kuram ortaya
koymaya caligsa da genel gecer ve indirgemeci bir yaklasim olmasi nedeniyle
elestirilmistir. Ancak bu elestirilere ragmen Morgenthau’nun ortaya koydugu
yaklagim uluslararas1 politika acisindan 6nemli bir teorik altyapinin temellerini
olusturmustur (Sonmezoglu, 2017, s. 255).

Asirlar 6nce yasayan ve Prens adli eseriyle sesini giiniimiize kadar ulastiran
Machiavelli, korkulan birisi olmanmn sevilen birisi olmaktan daha muteber
oldugunu dile getirmistir. Ancak giinlimiizde hangisinin daha kiymetli oldugu ele
alimdiginda her ikisinin de bulunmasinin daha iyi olacagi goriigsii hakim hale
gelmistir. Zira teknolojinin hakim hale geldigi bilgi ¢aginda kalpleri ve zihinleri
kazanmak 6nemli bir yer edinmistir. Stiphesiz bu kazanimi elde etmek gili¢c kavrami
ile dogru orantilidir (Joseph S. Nye, 2020, s. 19). Ne var ki sosyal bilimlerdeki pek
cok kavram gibi gii¢c kavrami tizerinde de farkli tanimlamalar ve yaklasimlar sz
konusudur. Etki, kapasite, politikanin amac1 ve bir amaca ulasma araci olmak iizere
farkli tanimlamalara sahiptir. Ancak modern dénemde formel olarak gii¢, bir
devletin sahip oldugu fiziksel unsurlar olarak tanimlanmaktadir (Ar1, 2008, s. 136).
Bu baglamda ifade edilebilir ki fiziksel olarak gl¢, mevcut kuvvetlerin
kullanilmasiyla elde edilen verimliliktir. Dahas1 istenilen sonuglar1 elde etmek i¢in
baskalarmin davranislarini degistirebilme yetenegidir. Zira devletlerin uluslararasi
sistemde uyguladigi politikanin etkinligini ve gecerliligini tayin eden husus giictiir.
Dolayisiyla bu vasitaya sahip olmak devletlerin en 6nemli amaglarindan birisidir.
Nitekim devletler acisindan izlenen siyasetin bir aract olmayan veya kullanilma
becerisi gosterilemeyen yetenegin gii¢ olarak tanimlanabilmesi s6z konusu degildir
(Yimaz, 2017, s. 150).

Ozetle giig; bir seyi yapabilme kapasitesi ve birisinin istedigi sonuglar1 elde
edebilme yetenegi olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima ek olarak ulagilmak istenen
amaca bagli olarak baskalarmin davraniglarmi etkileme becerisi olarak da
degerlendirilmektedir. Bu noktada 6nemli olan baskalarinin davranislarmi gii¢
unsurunu nasil kullanarak gerceklestirdigidir. Zira tehdit yoluyla, caydiricilikla,
odiil yontemiyle, tesvik ederek ya da ikna yontemiyle var olan gii¢ kullanilabilir.
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Tam da bu asamada gii¢ kavraminin farklilastig1 goriilmektedir. Bir yandan tiim
diinyanin agina oldugu askeri ve iktisadi unsurlarin silah olarak kullanildig1 sert gii¢
(hard power) kavrami, diger taraftan ise muhataplarmin tercihlerini sekillendirme
becerisine sahip olma durumunun ifade edildigi yumusak gii¢ (soft power) kavrami
on plana ¢ikmistir (Joseph S. Nye, 2020, s. 20-25). Bir devletin ulusal gucu
degerlendirilirken askeri ve silahli kuvvet kapasitesi 6n plana ¢ikmaktadir. Bir
devletin giiclinii tayin eden ve temel dayanagi olan husus silahli kuvveti ve etki
kapasitesidir. Devletlerin savunma birimi olan askeri kuvveti ve caydiricilik
kapasiteleri barig zamaninda ylriitiilen diplomasiyle anlam kazanirken, savas
zamaninda ise topyek(n bir karsi koyma ve savasabilme yetenegiyle anlam
kazanmaktadir. Nitekim askeri giic devletler agisindan dis politikada vazgecilmez
bir etkendir ve kiiresel sistem igcerisinde dnemli rol oynamak isteyen devletler daima
guclu ordulara sahip olmalidirlar. Cergevesini ¢izdigimiz bu yaklasim dogrudan
sert gii¢ (hard power) olarak tanimlanabilmektedir (Yilmaz, 2017, s. 150-151).
Uluslararasi iligkilerde istenilen sonuglarin zorlayict yontemlerin kullanildig: kaba
glictin aksine, ikna etmeye yonelik yontemlerin kullanilmasi ile elde edilmesi ise
yumusak gii¢ (soft power) olarak tanimlanmaktadir. Sert giic, istenilen sonuglarin
elde edilmesi i¢in askeri ve iktisadi unsurlara bagvururken; yumusak gii¢ ise bilgiye,
cekicilie ve tercihlere odaklanmaktadir. Yukarida da ifade edildigi iizere
“yumusak gii¢” kavrami ilk kez Joseph Nye tarafindan kullanilmis olsa da yaygin
olarak kendisine kullanim alan1 bulmasi Soguk Savas sonrasi doneme tekabiil
etmektedir. Soguk Savas doneminde iki kutuplu sistemin mevcudiyeti tehditler ve
endiseler ekseninde askeri ve iktisadi olarak sekillenmistir. Iki kutuplu diinyanmn
sona ermesi ile birlikte gorece daha serbest bir kiiresel sistemin ortaya ¢ikmasi
yumusak giiciin ehemmiyetini artrmistir. Zira yumusak giic; uluslararasi iligkilerde
aktorlerin, muhatabmin kendi istedigini istemesini saglayarak, zorlayici unsurlari
kullanmasina gerek kalmadan siyasi hedeflerine ulasmasmi ifade etmektedir.
Bilgiye dayali, kiiltiirel ve toplumsal unsurlar yumusak giiciin temel araglar1 olarak
On plana ¢ikmakta ve bu araglar ayni1 zamanda niifuz etme anlamini tasimaktadir.
Bu sebeple yumusak giiciin temel araglart itibariyle elde edilen/edilecek kazanimlar
daha uzun vadede gerceklesebilmektedir (Sonmezoglu, 2017, s. 628-629).
Haddizatinda yumusak gii¢, sadece niifuz demek degildir. Ayni1 zamanda cezbetme
becerisidir ve cazibe ¢cogu zaman kabullenmeye yol agmaktadir. Kisacas1 yumugak
guc, cezbetme/cezbedebilme guciini de ifade etmektedir (Joseph S. Nye, 2020, s.
25-26).
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Tablo 1: Yumusak Gii¢, Joseph Nye tarafindan hazirlanan “Giiciin Ug Bicimi” bashkh
tablodan faydalanilarak “yumusak gili¢” bagligi altindakiler yazar tarafindan yeniden
tablolastirllmistir (Joseph S. Nye, 2020, s. 57).

Davraniglar Temel Hiikimet Politikalar1
Araclar
Yumusak - Cazibe - Degerler - Kamu Diplomasisi
Glg - Gindem - Kltdr - Iki Tarafli ve Cok
Belirleme _ Tarafl1 Diplomasi
Politikalar
Kurumlar

Bir Sureklilik Unsuru Olarak Kulturel Diplomasi

Bir devletin yumusak giicii; kiiltiirine, siyasi degerlerine ve dis politikasina
bagl olarak temelde ii¢ kaynaga dayanmaktadir. Bu kaynaklardan kiiltiir, bir
toplum i¢in anlam ifade eden degerlerin ve uygulamalarin biitiinii olarak ifade
edilmektedir. Bu noktada devletler acisindan kiiltiiriin pek ¢ok gostergesi soz
konusudur. Kultur genel itibariyle toplumdaki elitistlere hitap eden sanat, edebiyat
ve egitim gibi Ust kiiltiir ile kitlesel eglenceye dayali popiiler kiiltiir olarak ikiye
ayrilmaktadir. Nitekim bir {ilkenin kiiltiirii evrensel degerlere sahip oldugunda ve
izlemis oldugu politikalar neticesinde diger devletlerle ortak degerler
yaratabildiginde, yarattig1 sorumluluk ve cazibe iliskileri nedeniyle istenilen
sonuglar1 elde edebilme olasilig1 artar. Ne var ki dar kapsamli ve smirl kiiltiirel
kodlara sahip olan devletlerin ise yumusak gii¢ liretebilme ihtimali oldukc¢a zayiftir
(Joseph S. Nye, 2020, s. 32). Bu kapsamda oncelikle kiiltiir mefhumuna sonrasinda
ise diplomasi kavramina iliskin genel bir ¢erceve ¢izmek zaruridir.

Devletleri ve toplumlar1 bir arada tutan en onemli kavramlardan bir tanesi
kiiltlirdir. Kiiltiir kavraminin gesitli tanimlamalar1 olsa da 6n plana ¢ikanlarini
incelemek ve diplomasi alaninda nasil bir yanki buldugu iizerinde durmak
onemlidir. Kdltdr, bir toplumun iyelerinin yasam bigimlerine goéndermede
bulunarak, o toplumun nasil giyindigi, nasil konustugu, dinsel ritiielleri basta olmak
tizere pek ¢ok konuyu biinyesinde barindirmaktadir (Giddens, 2000, s. 18). Kulttr
bir toplumun diislince ve davranis bi¢cimlerini kapsamakla birlikte o toplumun nasil
diislindiigiinii, nasil davrandigimni ve neye sahip oldugunu ihtiva etmektedir.
Kiiltiiriin tam olarak ne oldugunu anlamak i¢in hem toplumlarin diisiince
sistemlerini hem de nesnelerini degerlendirmek gerekmektedir (Macionis, 2013, s.
58-60). Nitekim kiiltiiriin klasiklesmis hale gelen ve E.B. Taylor tarafindan yapilan
tanim1 su sekildedir: “Bir toplumun iiyesi olarak insanoglunun ogrendigi
(kazandigi) bilgi, sanat, gelenek-gOrenek ve benzeri yetenek, beceri ve
aliskanliklar igine alan karmagik bir butun” (Simsek, Celik, & Akgemci, 2014, s.
33).
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Bir devletin diger devletlere ya da devletler grubuna veya bir bolgeye yonelik
izledigi siyasal tutuma ve devletin resmi organlar1 tarafindan yiiriitiilen siirece dis
politika (foreign policy) denmektedir. Devletlerin yetkili organlar1 tarafindan
yiriitiilen dis politikanin diplomasi, savas, ekonomik yontemler ve propaganda
olmak {izere araglar1 s6z konusudur. Bu agsamada konumuz kapsaminda diplomasi
kavrami iizerinde yogunlasmak 6nemlidir. Zira diplomasi kavramina iligkin bugiine
kadar Henry Kissenger’dan Colin Powell’a, Machiavelli’den B. Buzan’a kadar
diinyanin 6nde gelen siyasetgileri ve bilim insanlar1 tarafindan ¢esitli tanimlamalar
yapilmistir. Her biri tarafindan yapilan tanimlamalar ayr1 ayr1 ele alinmadan genel
olarak diplomasi; dis politikanin bir aract olup; uluslararasi sistemdeki aktorler
arasindaki iligkilerin goriismeler yoluyla ve bariscil yontemlerle yiirtitiilmesi
anlamma gelmektedir. Modern anlamda diplomasi tarihinin kurucusu Floransa
Cumhuriyeti’nde diplomat olarak gérev yapmis N. Machiavelli iken, diplomasi
kavramint 1796 yilinda ilk kullanan ve literatiire kazandiran isim Britanyali bir
siyaset adami olan Edmund Burke olmustur (Ozdal, 2020, s. 25-36).

Devletler tarafindan hayata gegirilen pek c¢ok diplomasi tirli mevcuttur.
Diplomasi tiirlerini, sik uygulanan ve bazi 6zel uygulanan diplomasi tiirleri olmak
iizere iki baglk altinda incelemek miimkiindiir. Calismamiz kapsaminda bahsi
gegen ¢esitli diplomasi tiirleri arasinda kamu diplomasisi ve kiiltiirel diplomasi 6n
plana ¢ikmaktadir. Her ne kadar bu iki diplomasi tiiri cogu zaman ayni anlamda
kullanilsa da iki diplomasi tiirli arasinda bazi farkliliklar s6z konusudur. Zira kamu
diplomasisi devlet ve organlar1 araciligiyla yiiriitiilen resmi ve biirokratik bir
goénime sahipken, kiltiirel diplomaside devletin rolil kamu diplomasisine gore daha
smirlt olup zaman zaman kamu ve sivil toplum ortakhigiyla yiiriitiilmektedir.
Diplomasi alaninda yaptig1 ¢calismalarla bilinen Niholas J. Cull kamu diplomasisini
islevine gore bes grupta siniflandirmakta ve smiflandirmalardan birisini ise kiiltiirel
diplomasi (cultural diplomacy) olarak yapmaktadir. Nitekim Cull agisindan, bir
aktoriin kiiltiirel kaynaklarimi kullanarak uluslararasi ¢evreyi yonetme girisimi
kultirel diplomasi olarak tanimlanmistir. Bu baglamda kamu diplomasisinin
basaritya ulagmasinda kapsayici olmasi, samimi ve diiriist olmasmma ek olarak
hedeflenen devlet ya da devletlerin milli degerlerine ve kimligine saygi duyulmasi
onemli niteliklerdir. Diger taraftan kiltirel diplomasi ise “iliskilerin
guclendirilmesi, sosyo-kiiltiirel isbirliginin artirilmasi, ulusal ¢ikarlarin ve étesinin
tesvik edilmesi, fikirlerin, degerlerin, geleneklerin ve kiiltiir veya kimligin diger
yonlerinin degisimine dayanan ve bu eylemlerden yararlanan eylemlerin bir yolu™
olarak tanimlanmaktadir (Ozdal, 2020, s. 50-64). Ayn1 zamanda kiiltiirel diplomasi,
hiikiimetlerce kendi toplumlarmin fikirlerini, {lkiilerini, kiiltiiriinii, ulusal
hedeflerini ve giincel politikalarmi diger toplumlara anlatma amaci tasiyan bir
iletisim sistemidir (Erol, 2018, s. 300).

Dolayisiyla kiiltiirel diplomasi devletlerin birbirleri iizerinde siyasal etkide
bulunabilmek amaci ile uyguladiklar1 araglardan bir tanesi olarak goriilmektedir.
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Dahasi kiiltiirel diplomasinin temelinde olan kiiltiirel agidan birbirlerine yakin olan
taraflar arasinda siyasal etkilesimin daha kolay olacagi varsayimi oldukca dikkat
cekicidir. Ne var ki kiiltiirel diplomasinin kapsamini keskin bir sekilde tayin etmek
olduk¢a zordur. Ancak kiiltiirel diplomasi aracini kullanan Glkelerin Gzerinde
hassasiyetle durduklar1 iki temel unsur s6z konusudur. Bunlardan ilki dil, ikincisi
ise egitimdir. Zira bir lilkenin kendi dilini yaymas1 ve daha fazla kullanilir hale
getirmesi hedef (lke ya da Ulkeler tzerinde etki edebilmesini kolaylastirici bir
zemin olusturacaktir. ikinci bir unsur olan ise dilin tamamlayicis1 durumunda olan
egitimdir (Sonmezoglu, 2017, s. 377). Bu sebeple devletlerin kendi dillerini yayma
arzusu neticesinde diinyanmm pek cok yerinde dil 6grenme enstitiileri agtigi
gorilmektedir. Zira kiiltliriin 6ncelikle aktarimini saglayan en 6nemli gii¢ dildir.

Tarihi Arka Plan: Iki Kutuplu Dinya ve Tiirk Dis Politikasinda Kultirel
Diplomasinin Stmrliligi

Esasinda insanoglunun gec¢misine bakildiginda tarih boyunca geleneksel
diplomasilerin her daim var oldugu goriilmektedir. Bu iliskiler kimi zaman
hiikiimdarlarin birbirlerine hediyeler sunmasiyla kimi zaman da birbirlerini ziyaret
etmeleriyle gilin ylizline ¢ikmistir. Zamanla bu iliskiler hiikiimdarlar kendilerine
elgi tayin etmesine neden olmustur. Dahasi 16. yiizy1l ile birlikte hitkiimdarliklarin
yiikselmesine bagli olarak yabanci iilkelerin bagkentlerinde, o iilkelerdeki
gelismeleri takip ederek kendilerine rapor etmek tizere kalic1 biiyiikelgilikler ihdas
edilmeye baglanmistir. 1648 yilinda Otuz Y1l Savaslari’nin bitmesine miiteakip
imzalanan Vestfalya Barisi’'ndan 1789 yilinda gerceklesen Fransiz Devrimi’ne
kadar kismen de olsa genel olarak iyi isleyen diplomasi, savaglar1 onlemeye
yetmese de en azindan sinirh diizeyde tutmay1 basarabilmistir. O donem icerisinde
giic dengesi temelleri iizerinde isleyen klasik diplomasi, Fransiz Devrimi’ne
miiteakip milliyet¢iligin giic kazanmasiyla birlikte degisime ugramistir.
Muhafazakar hiikiimdarliklarin yerini ulus devletler almaya baslamistir (Roskin &
Berry, 2015, s. 395-396). 20. yiizyilin baslarina gelindiginde I. Cihan Harbi
yasanmis ve Itilaf devletleri ile Ittifak devletlerinin aralarinda yaptiklar:
anlagmalarla nihayetlendirilmistir. Sonrasinda yliriitiilen yogun diplomasi ve
yeniden kanli savaglarin yasanmamast adina diyaloglar yiiriitiilmiis ve 1920 yilinda
Cemiyet-i Akvam ihdas edilmistir. Ancak tesis edilen bu cemiyet II. Cihan
Harbi’nin ¢ikmasma engel olamamis ve milyonlarca insanin hayatini
kaybetmesiyle son bulmustur. Yasanan iki diinya savasi sonrasinda ortaya ¢ikan
tablodan ders ¢ikartilmis olacak ki diinyadaki savaslarin ve catigmalarin oniine
gecmek amaciyla uluslararasi 6rgiitler tesis edilmis, dahasi bu orgiitlerin etkinlikleri
artirilmaya ¢aligilmistir. Ne var ki bu amag¢ dogrultusunda kiiresel baris1 tesis etme
arzusu, yasanan iki diinya savasma miiteakip zuhur eden iki kutuplu diinyanin
kiskacinda kalmistir. Buna bagli olarak devletler kendi ulusal giivenliklerini
saglamak i¢in SSCB ve ABD etrafinda sekillenen iki kutuptan birine ydnelim
gostermeye baslamislardir (Ozkan, 2022, s. 40-41).
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Amerika’nin  Missouri Eyaleti’nde Churchill’in #nli  “Iron Curtain”
konusmasini yaptig1 5 Mart 1946 tarihi iki kutuplu diinyanin baslangici olarak kabul
edilebilir. Yine ayni sekilde bu konusmaya karsilik Stalin’in Pravda’da verdigi
cevap Bati diinyasinda Soguk Savas’in baslangici olarak kabul edilmistir (Acar,
1991, s. 123). Soguk Savas’in hakim oldugu 1946 ile 1991 yillar1 arasinda Tiirkiye
kendi ulusal giivenligini koruma iggiidiisiiyle dis politikasini tayin etmis ve
diplomasi kanallarini bu endise ¢ergevesinde sekillendirmeye ¢aligmistir. Nitekim
Tiirkiye, bu endiseler ekseninde Bat1 Bloku’na dahil olma ¢abasi gostermis 1952
yilinda NATO’ya girmistir. Tiirkiye’nin NATO’ya dahil olmas1 sadece Tiirkiye
lehine degil, Bat1 acisindan da 6nemli bir glic kazanimi anlamina gelmistir. Zira
eski NATO Genel Sekreteri Lord Peter Carrington’un su ifadeleri dikkat ¢ekicidir:
“Tiirkiye, Bati komsulariyla olduguna benzer sekilde Orta Dogu’daki iilkelerle de
ozel iliskilere ve baglara sahiptir. Bize diismanlik besleyen ya da tarafsiz kalmayi
tercih eden bir Tiirkiye, hakikaten bizim (NATO nun) savunma yapimizin ve dis
politikamizin ilave ortaya ¢ikacak sorunlart gogiislemesine ve ge¢misten bugiine
uygulamakta oldugumuz stratejimizin itibarvn diisiik kalmasina neden olacakti”
(Fazla, 2022, s. 453). Sonug olarak bu giivenlik endiseleri ¢ercevesinde Tiirk dis
politikas1 iki kutuplu diinyada kiiltiirel diplomasi noktasinda etkin ve etkili
politikalar izleyememistir.

Soguk Savas Sonrast Genigleyen Etki Alanlart ve KUlturel Glgc

Soguk Savas sonrasmi iki kutuplu diinyadan ayiran 6nemli bir husus,
diplomasinin uygulama alanmin genislemesi ve Oneminin artmasi olmustur.
Diplomasinin uygulama alaninin genislemesi ve éneminin artmasinda iki kutuplu
sistemlerde var olan bloklar arasi ¢atisma ¢izgisinin bireysel politikalara kaymis
olmasi son derece 6nemlidir. Zira iki kutuplu sistemde, cogu zaman tek bir devletin
giivenligi, i¢erisinde bulundugu blogun genel giivenligi ile ters diismiistiir. Bu
sebeple devletlere yonelik tehditten ziyade bloga yonelen tehdit daha énemli hale
gelmistir. Ortaya ¢ikan herhangi bir sorun karsisinda birlikte hareket edildiginden
bireysel diplomatik yontemlere ihtiyag duyulmamistir. Nitekim Soguk Savas’in
sona ermesine miiteakip bloklarin dagilmis olmasi, ortaya ¢ikan problemlerin blok
sorunlart olmaktan ¢ikip bireysel sorunlar haline gelmesiyle birlikte devletlerin

kendi diplomasi yontemlerini tespit etmelerini beraberinde getirmistir (Ari, 2013,
s. 109-111).

Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte Sovyet cografyasinda olusan otorite
bosluguna bagl olarak pek ¢ok devletin kendi bagimsizligini ilan etmesi ve kendi
ayaklar1 lizerinde durma gayreti kendisini izledikleri dis politikada da gdstermeye
baslamistir. Her ne kadar Soguk Savas’in sona ermesi devletleri bireysel olarak
kendi diplomasi yontemlerini tayin etmek durumunda biraksa da kiiresel sistemin
hegemon giicii haline gelen ABD’nin tek siiper gii¢ olarak sahnede kalmasi (Purtas,
2005, s. 8) ABD’nin istek ve arzularina halel getirmeyecek diplomasinin yasam
alan1 bulmasini beraberinde getirmistir. Gorece SSCB’nin dagilmasi ile birlikte
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kiiresel sistemde olusan tek kutuplu diinya 11 Eyliil 2001°de ABD’ye yonelik vuku
bulan ve terér saldirist olarak nitelendirilen eylemle ¢ok kutuplu bir dinyaya
evrilmistir. New York ta Ikiz Kuleler’e yapilan saldirilar tiim diinya icin devletlerin
kendi dis politikalarini, kendi ulusal giivenliklerini, kendi diplomatik araglarmi
tayin etmesinin artik bir zorunluluk haline geldigini gdstermesi agisindan
onemlidir. SSCB’nin dagilmasi ile birlikte ifade ettigimiz zaman dilimine kadar
gelisen siire¢ Tirkiye’yi Sovyet cografyasinda bulunan goniildas ve soydas
topluluklara yoneltmistir. Bu yonelim kendisine diplomaside etkili bir sekilde
gostermistir (Ozkan, 2023, s. 125). Dahas1 ortaya ¢ikan bu tablo, Tiirkiye’nin
degisen ve doniisen kiiltiirel diplomasi seriiveninin sekillenmesine yardimci
olmustur. Turhan, Tirkiye’nin kamu diplomasi siirecini 1992’den 2004’e kadar
olan baslangic donemi, 2004-2010 yillar1 arasini biiylime dénemi ve 2010’dan
glinimiize kadar olan zaman dilimini ise kurumsallasma dénemi olarak tasnif
etmistir (Turhan, 2023, s. 332).

Tiirk Dis Politikasinda Kiiltiirel Diplomasi Araclarn ve Kurumlan

Tirkiye’de 21. yiizyilin ilk ¢eyregi sosyal, kultirel ve ekonomik alanlarda
biiyiik doniisiimlerin yasandig1 bir zaman dilimi olarak goriilse de dis politika ve
diplomaside de carpic1 gelismeler yasanmustir. Ozellikle Soguk Savas’in sona
ermesi ve SSCB’nin dagilmasi ile birlikte 1990’11 yillarda Tiirk toplumu, dis diinya
ile giiclii bir etkilesim igerisine girmistir. Bu etkilesim kendisini yerel
yonetimlerden egitime, insani yardim faaliyetlerinden kiiltiirel etkinliklere kadar
genis bir yelpazede gdstermistir. Yasanan bu etkilesim ve tesis edilen diplomasi,
Turk dis politikasinin goériinmeyen giicii olmustur. Zira Tirkiye; paylastig1 ortak
tarihi, cografyas1 ve kiltlirii ile Orta Asya, Balkanlar, Katkasya ve Orta Dogu
bolgeleriyle giiclii bir aidiyet bagmna sahiptir. Diger taraftan Tiirkiye; Avrupa,
Afrika ve Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinde uzun yillardir hayata gegirdigi
yatirimlarla, insani yardimlarla, egitim kurumlariyla ve is adamlariyla aktif bir
kiiltiirel diplomasi yiiriitmektedir. Unutulmamasi gerekir ki kiiltiirel diplomasi,
insana dokunan ve insandan insana yurdtilen bir faaliyettir. Bu noktada devlete
diisen en Onemli gorev bu faaliyetlerin —insana ulasabilmenin- ©Oninl agacak
nitelikte adimlar atmaktir (Purtas, 2013, s. 1-5). Siiphesiz atilacak bu adimlar1 tayin
ve tespit eden Ulkelerin Hariciye Nezaretleridir. Her ne kadar kultirel diplomasi
etkinliklerinin sahibi kamu ydnetimi disiplinince dogrudan Disisleri Bakanliklar1®
olarak ifade edilse de zaman igerisinde kilturel diplomasi olarak nitelendirilen pek
cok etkinligin devlet destekli dernekler veya vakiflar araciligiyla idame ettirilmeye
baslandig1 da sylenebilir (Yagmurlu, 2019, s. 1191-1193).

Hiilasa Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte hizlanarak devam eden
Tiirkiye’nin dig politikadaki agilimi Tiirk diplomasisinde 6nemli bir degisimi ve

! Bilhassa Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlhig tarafindan yiiriitiilen kiiltiirel diplomasi
faaliyetleri son yillarda almanak seklinde kamuoyuyla paylasilmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
“Kiiltiirel Diplomasi Faaliyetlerimiz” (mfa.gov.tr, 2022).
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doniisiimii baslatmustir. Tiirkiye nin kemiklesmis diplomasi yapisina etki ederek
Tiirkiye’nin izlemis oldugu dis politigi derinden etkilemistir. 1990’11 yillarda 6nce
yeni bagimsiz Tirk cumhuriyetleri ile baslayan ve akabinde diinya Olceginde
devam eden insan, mal ve sermaye akisi Tiirkiye’nin igerisinde bulundugu
doniisiime katki saglamistir. Yasanan bu doniisiim diplomasinin Disigleri Bakanligi
tekelinden ¢ikarak yeni aktorlerin devreye girmesine yol agmistir. Dolayisiyla
Disisleri Bakanligi’nin yaninda yeni devlet kurumlar1 da Tiirkiye'nin dig
politikasinda ve diplomasisinde 6nemli bir rol oynamaya baslamistir. Ozellikle
Sovyet cografyasinda bagimsiz Tiirk cumhuriyetlerinin ortaya ¢ikmasi,
Balkanlarda ve Karadeniz bdlgesinde yasanan gelismeler, farkli kurumlarin ve
diplomasi araglarinin kullanimini beraberinde getirmistir (Purtas, 2013, s. 7). Zira
Tiirkiye, yumusak giic olarak tanimlanan gii¢ parametreleri agisindan oldukca
onemli bir potansiyeli biinyesinde barindirmaktadir (Unalmis, 2019, s. 138). Netice
itibariyle 1992 yilinda TIKA, 1993 yilinda TURKSOY, 2007 yilinda YEE ve 2010
yilinda YTB kurulmustur. Tiirkiye’nin kiiltiirel diplomasi alaninda yaptiklarmi bu
kurumlar nezdinde irdeleyelim.

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst Baskanhgi (TIKA)

Turkiye, SSCB’nin dagilmasi ile birlikte Orta Asya konusundaki ilk dnceligini
bagimsizligmi ilan eden Tiirk devletlerinin uluslararast toplum tarafindan
taninmasina ayirmistir. Akabinde ise yeni kurulan soydas Tiirk devletleri igin
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanda pek ¢ok calismayi hayata gegirmistir. ilk basta
Orta Asya’daki yeni kurulan Tirk cumhuriyetlerine yapilan yardimlar siire¢
icerisinde uzun soluklu projelere, kalkinma merkezli is birligi ¢alismalaria
evrilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin bolgede yapilacak faaliyetleri ve dis politika
onceliklerini uygulayacak, bolgeye gergeklestirilecek yardimlarin ve planlanan
projelerin hayata gecirilmesini tesis ve koordine edecek bir organizasyon ihtiyaci
hasil olmustur. Bu ihtiyag ¢ercevesinde 1992 yilinda 480 Sayili Kanun Hitkkmiinde
Kararname ile Disisleri Bakanligi’na baglh olarak TIKA kurulmustur. 1999 yilma
gelindiginde Cumhurbaskanlig1 tezkeresi ile Basbakanliga baglanan TIKA, 2001
yilinda 4668 Sayili “Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligi’nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun”la teskilat kanununa sahip olmustur. Ancak gegen stire
zarfinda ilgili teskilat kanunu bolgesel ve kiiresel gelismelere ek olarak Tiirkiye nin
dinamik dis politikasina kars1 daha etkin ve etkili refleks gosterebilmesi amaciyla
reforma tabi tutulmustur. Bu ihtiyag cercevesinde TIKA, 24 Ekim 2011 tarihli 656
say1li Kanun Hitkmiinde Kararname ile yeni bir teskilat kanununa kavusmus ve ad1
Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig1 olarak giincellenmistir. Bu yasal
degisiklikle birlikte TIKA, daha esnek bir idari yapilanmaya kavusmus ve hizli
karar alabilme mekanizmasma sahip olmustur. Son olarak 15 Temmuz 2018
tarithinde 30479 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanan degisiklikle birlikte kamu tiizel
kigiligine haiz ve 0Ozel biit¢eli olarak nitelendirilmis ve Kiiltlir ve Turizm
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Bakanlhigi’na bagli olarak faaliyetlerini siirdiirecegi kayit altma alinmistir
(tika.gov.tr, 2023).

Ozellikle kurulusundan giiniimiize TIKA nin faaliyetleri degerlendirildiginde
1992 ile 2002 yillar1 arasi kurulus donemi oldugu ve bu on yillik zaman diliminde
yetismis insan glicii ve teknik kapasite artigi oldugu goriilmektedir. Baslangicta
Orta Asya’da bagimsizliklarini yeni ilan eden Tiirk cumhuriyetlerine teknik yardim
destegi saglamak maksadiyla kurulan TIKA, siire¢ igerisinde proje ve faaliyet
alanlarini genisleterek Tiirk dis politikasinin uluslararas1 alandaki kiiltiirel
diplomasi yiiriitiiciilerinden birisi olarak 6n plana ¢ikmistir. 1992 ile 2002 yillar1
arasinda yillik ortalama iki yiiz elli proje iistlenen TIKA, 2003 yil1 itibariyle faaliyet
gosterdigi iilke sayisini artirmustir. 2006 yilia gelindiginde yillik faaliyet sayis1 bin
bes yiize yaklasan TIKA, dnceki yillara oranla biiyiik bir artis yakalamistir (Kardas
& Erdag, 2012, s. 171). Her y1l pek cok iilkede yeni ofisler agan TIKA; Latin
Amerika’dan Pasifik adalarina, Afrika’dan Balkanlara genis bir cografyada insan
hayatin1 ilgilendiren neredeyse tiim alanlarda nitelikli projeler iiretmeye devam
etmektedir. Nitekim Tiirkiye’nin 6nemli bir kiiltiirel diplomasi yliriitiiciisii olan
TIKA, bugiin itibariyle yaklasik yiiz elli (ilkede faaliyetlerine devam etmektedir
(tika.gov.tr, 2023).

Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Teskilat (TURKSOY)

Turkiye, iki kutuplu diinya sonrasinda bagimsizhigini ilan eden Tiirk
cumhuriyetlerine yonelik etkin bir kiiltiirel diplomasi yiiriitmistiir. Her ne kadar
SSCB’nin dagilmasi ile birlikte Tiirkiye kiiltiirel diplomasiyi etkin bir sekilde
kullanmaya baslasa da Tiirkiye’nin tarihsel, kiiltiirel ve jeopolitik kodlar1 yumusak
gii¢ kapasitesini her daim gii¢lii kilan hususlar olmustur (Kalin, 2011, s. 5). Ne var
Ki tarihsel misyonu ve kiiltiirel kodlar1 giiglii olan Tiirkiye bu giiciinii ancak iki
kutuplu diinyanin sona ermesi ile birlikte kullanabilmistir. Bu noktada Tiirkiye,
Kazakistan, Azerbaycan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan kiiltiir
bakanlarinm 1993 yilinda bir araya gelerek imzaladiklar1 antlasma ile TURKSOY
kurulmustur. Sonrasinda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu’na
bagli Baskurdistan, Tataristan, Altay, Tiva, Saha ve Hakas Cumhuriyeti ile
Moldova’ya bagli Gagavuz Yeri TURKSOY ’a gozlemci iiye olarak katilmistir. Bu
katilimlarla birlikte altis1 kurucu, sekizi gozlemci liye olmak {izere toplamda on dort
iiyeye sahiptir. Kuruldugu 1993 yilindan giiniimiize kadar gegen siire zarfinda Tiirk
halklarinin kardesligini ve goniil birlikteligini giiglendirmek i¢in gayret gosteren
TURKSOY, ortak Tiirk kiiltiiriinii gelecek nesillere aktarmak ve diinyaya tanitmak
i¢in gaba sarf ettigi miisahede edilmektedir (turksoy.org, 2023). Kiltdriin toplumlar
iizerinde sosyal iligkileri ve kimlikleri bigimlendirmede 6nemli bir role sahip olmas1
(Ozer, 2022), tesis edilen bu uluslararasi kurulusun yiiriittiigii kiiltiirel faaliyetlerle
birlikte iiye iilkelerin kiiltiirel etki giiciinii artiran bir etkiye sahip olacaktir.

Ozellikle dil, kiiltiir ve tarih ortaklig1 iizerinden insa edilen Uluslararas1 Tiirk
Kdltiiri Teskilat; 1990’1 yillarda daha ¢ok karsilikli tanigikligi artirma misyonu
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iistlenmis, 2000’11 yillarda ise Tiirk diinyasini tiim diinyaya tanitma noktasinda
miihim etkinlikler diizenlemistir. Bilhassa TURKSOY ’un girisimiyle 2010 yilinda
UNESCO ve 2011 yilinda New York’ta Nevruz’un kutlanmasi kiiresel dlgekte
biiyliik yanki uyandirmistir. Yine ayni sekilde 2012 yilinda ABD’nin baskenti
Washington’da diizenlenen Yunus Emre Oratoryosu konserleri de dikkat cekici
olmustur. Nitekim bu felsefe ve anlayisla ¢alismalarini siirdiiren TURKSOY un
girigsimleri ve faaliyetleri Tiirkiye agisindan giiclii bir kiiltiirel diplomasi kullanim
araci haline gelmistir. Zira yapilan etkinlikler ekseriyetle hem Tiirk cumhuriyetleri
hem de iiglincii iilkeler tarafindan dogrudan Tiirkiye ile iligkilendirilmistir. Bu
durum ise yapilan faaliyetlerin tiim iiye iilkeler arasinda en ¢ok Tiirkiye’nin
tanitimina katki sagladigi gergegini gozler oniine sermistir (Purtas, 2013, s. 12).

Yunus Emre Enstitusu (YEE)

“Diinyanin her yerinde Tiirkiye ile bag kuran ve Tiirkiyeye dost insan sayisini
artirmak” vizyonuyla ve “Tiirkiye’nin uluslararast alanda bilinirligini,
giivenilirligini ve itibarini artirmak” misyonuyla (yee.org.tr, 2023) hareket eden
Yunus Emre Vakfi, 5 Mayis 2007 tarihli ve 5653 sayili kanunla kurulmus bir kamu
vakfidir (mevzuat.gov.tr, 2007). Yunus Emre Enstitiisii adin1 13. ve 14. yiizyillarda
yasamig bir Anadolu mutasavvifi Yunus Emre’den almistir. Haddizatinda Yunus
Emre’nin toplumsal barisi, insan sevgisini ve insani degerleri temsil eden sembol
bir isim olmasi, Enstitii’niin temel misyonunu ortaya koyan bir husustur. Zira
Enstitii’niin gayesi, daha bariscil bir diinya amaciyla Tiirkiye nin kendi dilini ve
kaltarand tim incelikleriyle tanitabilmektir. Bu sebeple insan odakl bir felsefe
benimseyen enstitiiniin isminin Yunus Emre olmasi bir tesadiif degildir. Nitekim
Yunus Emre yasadig1 donemde dil, din, ik ayrimi gozetmeden insanoglunun barisi
ve huzuru i¢in ortak degerler etrafinda toplanilmasi gerektigine iliskin siirleriyle
cokca mesaj vermistir. Onun mesajlar1 bugiine kadar uzanmis ve adinin verildigi
enstitiiniin slogan1 haline gelmistir: “Gelin tanis olalim” (yee.org.tr, 2023).

Enstitii’niin kiiltiirel diplomasi anlayisi, kurulus kanunundaki ilkelere uygun
olarak Tiirkiye’yi, Tiirk dilini, sanatin1 ve kiiltiiriinii tanitmak gayesi lizerine insa
edilmistir. Bu sebeple Enstitii, Tiirkiye’nin énemli bir kiiltiirel diplomasi aktorii
olarak ortaya cikmustir. Esdegeri olarak sayabilecegimiz Goethe Enstitusi
(Almanya), Cervantes Enstitiisii (Ispanya) ve British Council (Ingiltere) gibi
kiiltiirel diplomasi aktorii olan kuruluslarin Tiirkiye’deki muadili ise Yunus Emre
Enstitiisii’diir. Enstitii, Tiirkiye nin kiiltiiriinii Tiirkce 6gretme gayesiyle hareket
etmekte ve kiltur-sanat faaliyetleri gerceklestirmektedir. Netice itibariyle Enstitii,
kiiltiirel diplomasi faaliyetlerini iki temelde icra etmektedir. Bunlardan ilki, egitim
faaliyetleri ve yabancilara kiiltiirlin temel 6gesi olan dil 6greterek kiiltiirel aktarimi
saglamaktadir. ikincisi ise Tiirkiye nin kiiltiirel unsurlarmi diizenlenen etkinlikler
yoluyla farkli kiiltiirlerle etkilesim igerisine sokmaktir (Eksi, 2015, s. 353).

Bu iki gaye ekseninde 2009 yilinda faaliyetlerine baslayan Enstitiiniin giiniimiiz
itibariyle 85 tane kiltir merkezi bulunmaktadir. Bu kiiltiir merkezlerinde Tiirkge
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Ogretiminin yani sira kiiltiirel ve sanatsal etkinlikler de yapilmaktadir. Ayrica farkli
iilkelerdeki egitim kurumlariyla yapilan is birlikleri neticesinde o {ilkelerdeki
Tiirkoloji boliimleri ve Tiirkge 6gretimi ciddi l¢tide desteklenmektedir. Guniimiiz
itibariyle yetmisin iizerinde iilkeden bes ylizii askin kurum ve kurulus ile aktif is
birligi icerisinde olan Enstitii, sadece egitim ve kiiltiir alaninda degil; bilim, sanat
ve ticaret gibi birgok alanda Tirkiye’deki kurumlarin yurt disina agilan
kapilarindan birisi haline gelmistir. Bu ¢aligmalariyla Enstitii, Tirkiye’nin
tanitiminda, sevilmesinde ve Tiirkiye’ye karsi olusturulmak istenen yanlis algilarin
ortadan kaldirilmasinda basat rol oynamaktadir (yee.org.tr, 2020).

Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig (YTB)

6 Nisan 2010 tarth ve 5978 sayili “Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanlig1 Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile kurulan ve 2018 yilinda
Cumbhurbagskanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne gegis ile birlikte yeniden yapilandirilan
YTB; yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslari, soydas ve akraba topluluklar1 ile
Tirkiye’de lisans, yiiksek lisans ve doktora egitimi goren uluslararasi 6grencilere
iliskin faaliyetler yiiritmektedir (ytb.gov.tr, 2023). Bu faaliyetleri “Tiirkiye nin
diasporast ile baglarim giiclendirmek ve diasporamin etkinligini artirarak,
Tiirkiye 'nin uluslararast iliskiler vizyonuna katki saglayacak politikalar tiretmek”
misyonuyla ve “Vizyoner diaspora politikalar: olusturmak ve etkin programlar
hayata gecirerek kiresel bir kurum olmak” vizyonuyla icra eden YTB, Tiirk dis
politika araglarindan kiiltiirel diplomasiye sundugu katkilar itibariyle 6nemli bir
yere sahiptir (ytb.gov.tr, 2021).

Tirkiye’nin 6nemli bir yumusak giicii ve kiiltiirel diplomasi aract olan YTB,
cesitli proje ve uygulamalarla bu misyonunu yerine getirmektedir. Lisansiistii
egitim burslar1 ve Tirkiye mezunlar1 basta olmak iizere cesitli uygulamalarla
onemli bir kamu diplomasi araci roliinii istlenmektedir (Korkmaz, 2022, s. 324).
Esasinda YTB’nin yiiritmekte oldugu calismalarin {ic ana gruba hitap ettigini
sOylemek miimkiindiir. Bunlardan ilki yurtdisinda yasayan ve sayis1 yedi milyona
yakin olan Tiirk vatandaslaridir. Bilhassa yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarinin
kimliklerini koruyabilmesine ve anavatan aidiyetlerini muhafaza etmesine yonelik
faaliyetler gerceklestirilmektedir. Ikinci grup; din, dil, kiiltiir ve tarihi baglar ile
bagli olunan soydas ve akraba topluluklardir. Ortak bir tarihe ve kiiltlire sahip
olunan soydas ve akraba topluluklara yonelik kiltirel ve sosyal faaliyetlerle
iligkiler gelistirilmeye calisilmaktadir. Son grup ise Tiirkiye nin goniilli elgileri
olarak kabul edilen uluslararas1 dgrencilerdir. Ozellikle Tiirkiye’nin uzun yillardir
saglamig oldugu ytliksekdgrenim burs programlarinin 2012 yilinda YTB tarafindan
“Tirkiye Burslar” adiyla markalagmasi ve bugiline kadar gelmesi uluslararasi
ogrencilerin dikkatini celbeden 6nemli bir baslik haline gelmistir. (Yusuf, 2022, s.
360-363).

Sonug olarak YTB’nin misyonuna ve vizyonuna uygun olarak temel politikalar
ve Oncelikler her platformda kayit altina alinmaktadir. Bu kapsamda 2019-2023
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yillar1 arasmm1 kapsayan On Birinci Kalkinma Planinda YTB’ye Onemli
sorumluluklar yiiklenmistir. Ozellikle yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarmin
sorunlarinin ¢oziimiine yonelik faaliyetlerin ve hizmetlerin artirilmasma ek olarak
bu vatandaslarin Tiirkiye ile olan baglarinin giiglendirilmesine ve akademik, sosyal
ve Kkiiltliirel gelisimlerine destek saglanmasi YTB’nin Onceligi olarak tayin
edilmistir. Diger taraftan YTB’nin kendi stratejik planinda yer alan amag ve
hedefleri de bu kapsamda sekillenmistir (ytb.gov.tr, 2021). Nitekim YTB de
Tiirkiye’nin yumusak giicii olarak tanimlanan 6énemli bir kiiltiirel diplomasi arac1
olarak 0n plana ¢ikmakta ve yaptigi ¢alismalarla Tiirkiye’nin izlemis oldugu insan
odakl1 dis politikaya katki sunmaktadir.

Sonug

Cumhuriyet'in kurulusundan bu yana Tiirk dis politikasi i¢c ve dis gelismelere
bagh olarak farkli donemlerde O6nemli doniistimler geg¢irmistir. Cumhuriyet'in
kuruldugu 1923 yilindan bu yana uluslararasi sistemde yasanan gelismeler Tiirk dis
politikasin1 dogrudan etkilemistir. Ozellikle ¢alismamiz baglaminda, Sovyetler
Birligi'nin dagilmasi ve iki kutuplu diinyanin sona ermesi, Tiirkiye'nin yumugak
giiclinii etkin ve verimli bir sekilde kullanarak kiiltiirel diplomasiye odaklanmasin1
one ¢ikarmistir. Nitekim 20. yiizyilin ilk ¢eyreginde kurulan devletin dis politikas1
ve bu yeni devletin yiiriittiigli dis politika, kendi kaygilar1 ve giivenlik endiseleri
dogrultusunda sekillenmistir. Ancak iki kutuplu diinyanin sona ermesi ile birlikte
giivenlik kaygilarini asarak yumusak giicli ile bolgede ve diinyada etkili olmaya
calismistir. Giiniimiizde ise kiiltiirel diplomasiyi etkin ve verimli bir sekilde
kullanan Tiirkiye, bolgesinde ve etki alaninda yasanan olumsuz gelismelerden
etkilenmekte ve kiiltiirel diplomasi faaliyetleri bu zorluklara ragmen kararlilikla
devam etmektedir. Nitekim kurulusunun vyiiziincii yilmi1 kutlayan Tiirkiye
Cumhuriyeti, bolgede ve kiirede etkin bir gii¢ haline gelmeye baslamistir.

21. ylizyiln ilk ¢eyreginde ekonomiden sagliga, ulasimdan savunma sanayine
biiyiik atilimlar yapan Tiirkiye, dis politika alaninda da ciddi mesafeler kat etmistir.
Bilhassa SSCB’nin dagilmasindan sonra ihdas edilen kurumlar1 yeniden dizayn
eden Turkiye, bolgede ve kiresel sistem igerisinde diplomasi agisindan biiyiik
adimlar atmustir. Siiphesiz bu kurumlarin etkin ve etkili faaliyet gdstermesinde
Tiirkiye’nin yaklasik yirmi yildir siyaseten istikrarl bir yapiya sahip olmasi ve 2018
yilinda hayata gecirilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin hizli karar
alabilme yeteneginin de etkisi s6z konusu olmustur. Degisen ve doniisen
Tiirkiye’nin dis politikada gosterdigi gayret, kendisini dis politika araglarindan biri
olan diplomasi alaninda ve daha 6zelde kiiltiirel diplomasinin etkin ve verimli
kullanilmasinda gostermistir. Yumusak giic olarak da tanimlanabilecek kiiltiirel
diplomasinin etkin ve verimli kullaniimasinda ne ¢ikan TIKA, TURKSOY, YEE
ve YTB yiiriitmiis oldugu ve hayata gecirdigi faaliyetlerle Tiirk diplomasisi
acisindan 6nemli islere imza atmustir.
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Cumhuriyetin ikinci yilizyilma girerken bdlgede ve diinyada yasanan
belirsizlikler her alanda giiglii ve etkili bir Tiirkiye’ye ihtiyact artirmaktadir.
Yasanan savaglar ve iggaller bir biitiin olarak diisiiniildiigiinde insan hayatinin
Onemsiz sayildig1 bir diizende tarihsel ve kiiltiirel kodlar1 itibariyle insan odakli bir
politika izleyen Tiirkiye’nin diinya Olg¢egi igerisinde ehemmiyeti daha fazla
artmaktadir. Dolayistyla bu misyon kapsaminda Tiirkiye, kiiltiirel diplomasi aract
olarak on plana ¢ikan kurumlarin1 daha etkin bir sekilde kullanmali ve diinya
barisina katki sunmaya devam etmelidir.
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