Yabanci Sermaye ve Endiistri Bolgeleri
Yasa Tasaris1 Uzerine Bir Yorum

Aynur Diilger ATAKLI

irkiye cok uzun yillardan beri yatinmlan dogru, etkin ve istikrarh bir

politika ile destekleyememis olup, ozellikle IMF ile yapilan stand-by
diizenlemesinden sonra uygulanmaya baslanan ekonomik istikrar programi
nedeniyle sabit sermaye yatinmlarinin artig hiz1 ¢ok yavaglamigtir.

1992'den itibaren reel ekonomiden koparak para piyasalarina yonelen
devletin toplam 200 milyar $’1 agan borcu bulunmaktadir. Bugiin Tiirkiye'nin
borcu milli gelirimizin %106'sina ulagmigtir. 1980-1989 yillar arasinda Ha-
zine’nin borcu kigi bagina 569 $ iken 2001 yilinda 3200 $ seviyesine ¢ikarak
dolar bazinda % 462'lik bir artig gostermigtir (1). Kigi bagina milli gelirimi-
zin 3000 dolar oldugu diisiiniiliirse kazancimizdan fazlasin1 bor¢ 6demeleri-
ne ve faize yatirdigimiz carpici bir gekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Reel ekonomiden kopus beraberinde sanayicilerin de dahil oldugu g¢ok
biiyiik bir kesimin rant ekonomisine kaymasina neden olmugtur. Paras: olan
herkes devleti finanse ederek biiyiik faiz gelirlerini vergisiz elde etmeye bag-
lamig, bu amagla pek¢ok bankanin kurulmasina miisaade edilmigtir. Biitiin
bu olaylarin sonucunda yatinmlar, iiretim ve ihracatin yeteri kadar artmama-

(*) Miilkiyeliler Birligi Damigma Kurulu Uyesi
(1) Merkez Bankasi verileri
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sindan dolay: dis ticaret aci1g1 artmig, vergi gelirlerinin artis1 daha hizhi artan
biitge harcamalarim1 karsilamaktan iyice uzaklagmistir. Rant ekonomisine
ragmen yatinm yapmak isteyen sanayicilerin Tiirk bankalarindan kredi alma
ihtimali agiri yiiksek faiz oranlarn nedeniyle imkansiz hale gelmistir. Piyasa-
ya yeni para girisi olmamasi nedeniyle Devlet, hemen her ay dagitti1 parayi
daha yiiksek faiz odeyerek bankalardan toplamistir. Ekonomi bir ¢tkmazin
icine girmis ve IMF'nin kapisi bir kere daha ¢aliarak bize sundugu ekono-
mik istikrar programi uygulanmaya baglamustir.

2000 yili basindan itibaren uygulanmaya baslanan ekonomik istikrar
programinin ana gayesi enflasyonun diisiiriilmesini saglamaktir. Bunun i¢in
oncelikle talebin kistlmast yoniine gidilmis, kira artig oranlan bile sinirlandi-
rilmig (enflasyon hesabindaki agirlikh kalemlerden birisidir) ve adeta haya-
li bir %25 enflasyon orani yaratilarak ticretli kesimin maag artis oranlar azal-
tilmistir. Bu arada Merkez Bankasi kur ¢ipasi sistemine gecerek dovizin giin-
liik degerini daha 1,5 sene 6nceden tespit etmigtir. Bu durum Tiirk Lirasinin
degerlenmesine, ihrac iirlinlerinin pahali hale gelmesine. ithal iiriinlerinin ise
ucuzlamasina neden olmus ve dis ticaret acigr 2000 yilinda 26 milyar dolar:
agmigtir. Program maalesef bu sonucu 6nceden gorememistir. 1999 yil1 son-
larinda yapilan agini KIT zamlan nedeniyle 2000 yih ¢ekirdek enflasyon
(imalat sanayi fiyat artiglar1) hesabinda kamu sektdoriiniin fiyat artiglan 6zel
sektoriin gerisinde kalmistir. Bu nedenle 6zel sektor devlet tarafindan enflas-
yonun kaynag: olarak gosterilmigtir. Ancak artan maliyetler ve yapilmayan
zamlar nedeniyle KiT'lerin finansman yiikii daha da agirlagmigtir. Bu arada
enflasyonla miicadele geregi hiikiimetce dolayli vergi oranlari ¢ok biiyiik
miktarda arttirilmagtir. Biitiin bunlar olurken faizlerde rasyonel olmayan agi-
1 bir diisme meydana gelmis ve otomobil, tiiketici kredileri faizleri olduk¢a
cazip oranlara indiginden bu sefer tiiketiciler, ertelenen talepler, ihtiyaglar ya
da mevcut durumun degerlendirilmesinden kaynaklanan sebeplerle bu kredi-
lere yiiklenerek yine Hiikiimetin beklemedigi bir talep patlamasi yaratmig ve
ekonominin 1sinmasina neden olmustur. Bunu dnlemek iizere artirilan vergi-
ler hemen yiiriirliige konmustur. Program maalesef bu sonucu da énceden
gorememigtir. Clinkii devlete para satamayan bankalar yine sanayiciyi atlaya-
rak bireysel kredileri 6zendirmiglerdir. Bu arada Tasarruf Mevduat1 Sigorta
Fonuna devredilen banka sayis1 14’e ulagmigtir. Bu durum Standart and Po-
ors’un degerlendirmesine gore 35-40 milyar dolarlik bir finansman yiikiinii
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devletin strtina yiiklemigtir. Sadece Mayis 2001 tarihi itiban ile TSMF'daki
bankalara Hazine’den aktarilan para miktar1 12 milyar dolardur. 2000'y1'11
Kasim ayinda borsadan ¢ekilen 6 milyar dolarin bir anda Tiirkiye'den ¢ikma-
siyla Bankaciik Sektorii bir likidite krizine girmig ve gecelik faizler
%3000’lere firlamigtir. IMF ise kendi hazirladig: bu program uygulanirken
olusan krizlerle ilgili olarak higbir sorumluluk iistlenmemis ve topu daha 6n-
ce ¢ok ovdiigii ve IMF nin soziinden ¢ikmayan Hiikiimet’in ve biirokratlarin
lizerine atmugtir. Ayrica IMF bu krizlerin bir daha yaganabilecegi gibi bir teh-
didi savurarak, oncellikle THY ve Telekom olmak iizere 6zellegtirmenin ale-
lacele yapilmasini Hiikiimet’ten istemistir. Yani 6zellestirmenin bir oldu bit-
tiye getirilmesi tehlikesi vardir. Eti Holding’e bagh stratejik 6neme sahip Bor
Madenlerini isletme hakkinin ABD’li bir sirkete devredilmesi tam da bu do-
nemde giindeme gelmis, ancak Hiikiimet igin 6nemini anlayarak bu karardan
vazgecmigtir.

Kasim 2000'deki kriz tam atlauldi derken asil beklenen olay Subat
2001'de gergeklesmis ve Tiirkiye ilkinden daha da derin olan ikinci bir krizin
icerisine girmigtir. Ekonomik Istikrar Programina baglarken TL'de agin sayi-
labilecek bir degerlenme olacagini hesap edemeyen ekonomi biirokratlart bu
sefer bir anda dovizin fiyatim dalgalanmaya birakma karan almiglardir. Hii-
kiimet iiyeleri ise ekonominin 1sindigindan iyice habersiz olduklarindan kri-
zin patlamasindan 1 giin dnce devaliiasyon olmayacag: yoniinde agiklamalar
yapmuglardir. Tiirkiye, patlayan krizle %60'a varan bir devaliiasyonu yagar-
ken Hiikiimet miidahale etmemistir. Oysa programa baslarken yapilacak ma-
kul bir devaltiasyon ya da degerlenen Tiirk Lirasim aylik kiigiik ayarlamalar-
la gercek degerine oturtma plani uygulansayd: bu kriz yasanmayabilirdi.
Ekonomi biirokratlari IMF'ye verilen niyet mektubu ekinde sunulan doviz
kurlarini iceren listeyi asla bozulamaz bir buyruk olarak degerlendirdiklerin-
den yeni bir niyet mektubuyla déviz kurlarimi diizenlemeyi diisiinememigler-
dir. Yaptiklan tek sey olaylan seyretmek ve kriz ¢ikinca istifa etmek olmus-
tur. Hiikiimet doviz kurlarimi dalgalanmaya birakarak Tiirk halkina verdigi
s0zii bozmug, iiretimini, ithalatini, ihracatimi, bor¢larim1  kur ¢ipasina gore
ayarlayan insanlara ¢ok agir bir darbe indirmigtir.

Goriildiigii iizere IMF ile uygulanan ekonomik istikrar programi ¢ikmasi
muhtemel krizleri bile daha onceden géremeyen bir programdir. Programin
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diger ilging bir eksigi de reel sektorii hicbir sekilde hesaba katmamasindan
gelmektedir. Soyle ki: Enflasyonun diisiik ¢ikmasi igin talebin kisilmas tali-
matini alan hiikiimet yatinnmlara bile vergi koymustur. Yani yatinm yapmak
isteyen %18 oraninda vergi vermek zorundadir. Oysa Tiirkiye'de yatinmlarin
durmastyla, vergi gelirlerinin ve ihracatin artmayacagini igsizligin ¢ogalaca-
gini, kii¢iilmenin baglayacagini ¢iinkii milli gelirde bir azalma meydana ge-
lecegini bunu artan nufusla beraber diigiindiiglimiizde fakirlegecegimizi soy-
lemek hig de zor degildir. Ulkemizdeki sanayicilerin yatirim hevesinin kiril-
digim1 ve devlet eliyle bir rantiye kesiminin yaratildigini su ornekle anlamak
miimkiindiir: Japon 6zel sektoriiniin kullandig: kredi oram Japon GSMH nin
%?220’sidir. Bu rakamin %60’1 orta ve uzun vedeli yani yatirnnm kredisidir.
Almanya’da bu rakam %140, ABD’de % 135, Fransa’da %120’dir. Tiirki-
ye’de bu rakam 1998 verilerine gore %10’un altindadir ve bu miktarin %1 or-
ta ve uzun vadeli kredidir. Daraltilan talep, azaltilan alim giicii, degerlenen
Tiirk Lirasi nedeniyle zorlagan ihracat, 6denemeyen kredi bor¢lari nedeniy-
le pek cok sanayi kurulusu iflas etmekte veya kapanmaktadir. Ancak hikii-
met batan bankalar1 ve bunlarin istiraklerini kurtarmay: tercih etmektedir.
Reel sektordeki zor durumdaki firmalar i¢in higbir tedbir alinmamakta artan
dig ticaret agigim azaltabilmek i¢in Eximbank'a yeni kaynaklar aktariima-
maktadir.

Yerli yatinmcilar bu zorluklan yagarken, Tiirkiye bu donemde yatirim
icin yabanci sermaye de ¢ekememigstir. Oysa 2000 ve 2001 yillarinda 5’er
milyar dolar dogrudan yabanc1 yatinm gerceklesebilseydi gerceklesen iki kri-
zi de dnlemek miimkiin olacakti. Tabii bunun i¢in 1997°de ilk programla ki-
sa vadeli politikalar uygulanirken, uzun vadeli yatinm politikalarnin da ih-
mal edilmemesi gerekliydi. Yatirim siirecinin en az 2 yil oldugu hesaplanir-
sa enge¢ 1999-2000'de bu yabanci sermaye girigini saglamak hi¢ de zor ol-
mayacakti.

Tiirkiye’nin Yabanci Sermaye Politikasi

Osmanh Imparatorlugu déneminde yabanci sermaye konusunda edinilen
kotii tecriibeler, geng Tiirkiye Cumhuriyeti'nin yabanci sermaye konusunda
1950°1i yillara kadar temkinli olmasina yol agmigtir. imtiyazh yabanci serma-
yeli kuruluglarin bazilarimin varliklarim siirdiirmelerine izin verilmig bazilar
da millilegtirilmistir. Ancak devletlestirilen tiim sirketlerin bedelleri sahiple-

226 miilkiye - Cilt: XXV » Says: 228

58



rine ddenmigtir. O yillarda diinyada biiyiik bir ¢okiigiin hiikiim siirdiigii ve
birgok lilkenin yabanci yatirimlara higbir bedel 6demeden el koydugu goz
Oniine alinirsa ardi ardina gelen savaglarla tiikkenmis olan hazinesine ragmen
Tiirkiye’nin bor¢lu oldugu her kurugu 6demesinin ne kadar biiyiik bir baga-
ri oldugu ortaya ¢ikar. Ancak Tiirkiye, gelismesini ve kalkinmasini saglamak
lizere yabanci sermayenin gerekli oldugunu da hi¢bir zaman inkar etmemis-
tir. Atatiirk’iin 1923 yilinda Izmir Iktisat Kongresini acarken sdyledigi su
sOzler bunun en biiyiik kanitidir :

- “Iktisadiyat sahasinda diisiiniir ve konugurken zannolunmasin ki ecnebi
sermayesine hasimiz. Hayir, bizim memleketimiz vasidir (genistir). Cok say
(emek) ve sermayeye ihtiyacimiz var. Kanunlarimiza riayet sartiyla ecnebi
sermayelerine lazim gelen teminati vermeye her zaman hazinz.Arzu edilir ki,
yabanci sermaye ¢aligmamiza ve servetimize eklensin. Bizim i¢in ve onlar
icin faydali sonuglar versin. ”

“Memleketimizi medeniyetin getirdigi derecey€ bir an 6nce yiikseltmek
icin, yanhz milli sermaye yeterli olmaz. Yabanci sermaye ve uzmanligina da
ihtiyacimiz vardir. Bu noktada dar bir miliyetgilikten ¢ikiyor daha genig mil-
liyet¢i oluyoruz.”

“Benligimize, varligimiza hicbir zarar vermeksizin, dig sermaye memle-
ketimize girebilir.”

“Biz ekonomik genigligin temelini de, ancak her miletin refah i¢inde ya-
samaya ve ilerlemeye hakk: oldugunu kabul eden zihniyetle biitiin milletlerin
birlikte ¢caligmalan yolunu bulmasinda goriiyoruz”

Cumbhuriyet déneminden itibaren yabanci sermaye politikasini ii¢ doneme
aytrabiliriz:

1. Cumbhuriyetin kurulusundan 1980 yilina kadar olan donem: Ikinci Diinya
savagindan sonra Tiirkiye yabanci sermaye rejimini serbestlestirmek ama-
ctyla bir dizi 6nlem almistir. Once 5583 sayili Kanun ardindan 5821 sayi-
i Kanun ile mevcut diizen iyilestirilmeye ¢aligilmistir. Son olarak 1954
yilinda bugiin de yiiriirliikte olan ve ¢ok liberal hiikiimler igeren 6224 sa-
yih Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu gikarilmigtir. Ancak Tiirkiye ya-
banci sermayeye kars: ¢ekingen davranmis ve yabanci sermayeyi isteme-
migtir. Bu sebeple de sadece 228 milyon ABD Dolan yabanci sermaye
Tiirkiye’ye gelmistir.
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2. 1980-1990 donemi: Liberallegsme gercevesindeki yeni politika ile yabanci
sermaye istenmekle birlikte aktif promosyon atag: gerceklestirilmedigin-
den yanhizca kapida bekleyen yabanci sermayenin girigine izin verilmigtir.
Bu dénemde gelen sermayenin miktari 3.443 milyon ABD Dolaridir. Bu-
giin iilkemizin krizden ¢ikmak i¢in umutla bekledigi 13 milyar dolarlik tu-
rizm geliri bu donemde verilen turizm tegvikleriyle olugturulan tesisler sa-

yesinde olugacaktir.

3. 1990-1999 doneminde yeni yabanci sermaye ¢ekmek igin promosyon ga-
ligmalan yapilmadigindan yabanci sermayeye verilen izinler ve fiili girig-
ler artmasina ragmen bu artig, diinyadaki yabanci1 sermaye ¢ikiglarninin
(FDI-outflows) artis miktar ile karsilandiginda ¢ok diisiik kalmaktadir.
Tiirkiye bu donemde igerde ve disarda bor¢lanmayi tercih etmis, yerli ve

yabanc1 yatinnmlar durma egilimine girmisgtir.

- Bolgelere Gore Diinyada Direkt Yabanci Yatirimlar 1990-2000

(Milyar Dolar)
Bolge 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Diinya Toplam 209 160 172 226 256 331 317 473 683 982 118
Geligmig Ulkeler 172 114 M3 139 145 24 220 276 485 710 89

Geligmekte Olan Ulkeler 37 43 55 81 105 112 145 178 178 190 1%
Orta ve Dogu Avrupa 1 3 4 7 6 14 13 19 20 21 30
TURKIYE 1 I I2 1 08 11 09 I 09 08 I3

Secilmig Bazi Ulkelere Yabanci Sermaye Akigt (Milyar Dolar)

1988-93 1995 1997 1999
Isveg 0,7 137 1 60.0
Cin L8 380 42 404
Arjantin 0,5 39 88 23.2
irlanda 0, 109 2,1 18.3
Polonya 0 26 49 135
Cek Cum. - 26 13 5.1
Tiirkiye 07 10 08 038
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Tiirkiye'de Yillara Gore Yabanci Sermaye Yatirimlan

YILLAR | iZiN VERILEN YABANCI FIRMA SAYISI FiiL GIRi§ FiLi CIKI§
SERMAYE (MILYONABD ) | (KOMOLATIF) (MILYON ABD §) (MILYON ABD $)

1980 97,00 78 35 .
1981 330,51 109 141

1982 160,00 147 103 48
1983 98,74 166 87 41
1984 24136 235 162 49
1985 21449 408 158 59
1986 36300 619 170 45
1987 655,24 836 171 65
1988 820,52 1172 387 33
1989 151194 1525 738 75
1990 1.861,16 1.856 789 76
1991 1.96726 2123 910 127
1992 181996 2330 913 134
1993 2.12500 2554 797 175
1994 148561 2830 637 78
1995 293832 3.161 935 163
1996 383697 3.582 937 325
1997 1.678.20 4,068 873 319
1998 1.64502 4533 982 409
1999 1.600,07 4,950 823 685
2000 3.059,90 5328 1719 1607
2001* 611,67 5456 15728+

TOPLAM 28.600,27 - 12467 4660

* Mart sonu itibariyle.
**  |S-TIM ortaklig: icin gelen yabanci sermaye.

2000 yilinda Diinyada akan dogrudan yabanci yatirim (FDI) miktarinin
1.1 trilyon $ olmasi beklenmektedir (2). Bu rakam 1999 yilina gore %14'liik;
son ii¢ seneye gore de iki kat1 bir artis1 ifade etmektedir. Yanlizca 10 sene

(2) World Investment Report-2000
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once yillik akan yabanci dogrudan yatirim (FDI) miktar1 200 milyar dolar-
dir. 2000 yilinda akan dogrudan yabanci yatirimlarin %80'i geligmis iilkele-
re gitmigtir. Gelismis iilkelere bu denli fazla sermaye akmasinin ana sebebi,
daha onceki yillarda oldugu gibi, sirket satin almalar1 ve birlesmeleridir. En
biiyiik miktarda yabanci sermaye ¢eken bolge, 597 milyar dolar ile Bat1 Av-
rupa olmustur. Bu donemde Almanya'ya giren yabanci sermaye rekor mik-
tarda artarak 250 milyar dolara yiikselmis ve ABD'ye giren miktar ise yakla-
stk 260 milyar dolara ulagmistir. 2000 yilinda gelismekte olan iilkelere dog-
ru akan direkt yabanci yatirim miktar1 (FDI) 190 Milyar Dolarla 1999'a oran-
la hemen hemen ayni1 seviyede kalmigtir. Ancak toplamdaki artig nedeniyle
bu iilkelerin pay1 %17'ye diigmiistiir. Bu diiglis 1997'den beri devam etmek-
tedir. Dogrudan yabanci yatirimlarin arttif iilkeler ise: Afrika'da Misir ve
Tunus, Latin Amerika'da Meksika ve Venezuella; Asya'da Malezya, Tayvan
ve Cin'dir. Sirasiyla Cin ve Brezilya geligsmekte olan iilkeler icinde en fazla
yabanci sermaye ceken iilkelerdir. 2000 yilinda Bati Asya ozellikle iran ve
Urdiin'e yapilan yatirimlar da dikkate alindiginda artan oranda dogrudan ya-
banci yatinm (FDI) cekmistir. Afrika hala ¢ok diisiik miktarda yabanci ser-
maye ¢ekmekle birlikte 1999 yilina oranla %10'luk bir artis yagamistir. Tii-
miiyle bakildiginda 2000 yilinda Afrika ve Asya yabanci sermaye ¢ekerken
Latin Amerika ve Karayipler'de yabanci yatinmlar diismiistiir. 2000 yilinda
Orta ve Dogu Avrupa'ya akan yabanci sermaye (FDI) artarak 30 milyar dolar
civarina ¢tkmigtir. Artan politik istikrar, diigiik iilke riskleri, goreceli olarak
yiiksek iscilik kalitesi, hep birlikte bu artigin en biiyiik sebebi olmugtur.
Ozellikle Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya ve Rusya Federasyonu'na
akan yabanci sermaye miktari artmigtir. Bu bdlgenin daha rekabetgi bir iire-
tim bolgesi olmasi ve bazi Dogu Avrupa Ulkelerinin, Avrupa Birligi genigle-
me siirecine dahil edilmesinden dolayi, bu bolgede 6zellikle Avrupa menseli
sirketler sayisinda artig gbzlemlenmektedir. Ayn1 zamanda Ozellestirme ve
biiyiik vergi tegvikleri bu bolgedeki yabanci direkt yatirimlarin (FDI) artma-
sina katkida bulunmustur.

Yabanci sermaye konusunda en biiyiik rakibimiz olan Orta ve Dogu Av-
rupa iilkeleri bizden ¢ok daha fazla bagarili olmustur. Tiirkiye ise yabanci
sermaye olarak sadece portféy yatirnmlarim diigiinerek sicak paranin iilkemi-
ze gelmesini bir oviing vesilesi yapmugtir. Oysa unutulmamahdir ki Uzak Do-
gu krizinin kopmasinin nedeni kisa vadeli yabanci sermayenin bu iilkelerden
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aniden ¢ikigidir. Nitekim 2000 yili sonunda iilkemizde yasanan krizde yaban-
cilarin borsadan ¢ikist ¢ok onemli bir rol oynamugtir. Aksine dogrudan yaban-
c1 yatinmlarin lilkemize ¢ekilmesini saglamak bunun i¢in de Tiirkiye'deki ya-
tirim ortamini hem yerli hem de yabancilar igin ¢ekici hale getirmek zorun-
ludur. Zira digaridan alinan borglarin vadesi geldiginde faizi ile geri 6denme-
si gerekmekte, digandan gelen sicak para da borsada kazancini yaptiktan son-
ra hemen Tiirkiye'den ¢ikmaktadir. Oysa yerli ve yabanci yatinm bu iilkenin
uzun vadeli gelecegine olan bir giivenin gostergesidir. Ancak Tiirkiye'de eko-
nomi o kadar bozulmug ve yatinm ortami o kadar belirsiz hale gelmistir ki
2000 yilinda Tiirk isadamlar1 neredeyse Tiirkiye’ye gelen yabanci sermaye
esit bir sermayeyi yurt digina transfer etmiglerdir. 2000 yilinda Tiirkiye’den

¢ikan sermaye 1,6 milyar dolar1 bulmug buna kargilik aym1 donemde Tiirki--

ye'ye 1,7 milyar $ yabanci sermaye gelmistir. 2001 yilinda da sermaye ciki-
st devam etmistir. 2000 yilinda diinyada akan yabanci sermaye miktarinin 1.1
trilyon dolar oldugu diisiiniiliince ¢ektigimiz yabanci sermaye miktar topla-
min yanlizca binde biri olmug ve 3-4 sene dnceki binde tigliik oranin bile ge-
risine diigiilmiigtiir. Ancak 2000 yi1linda bu kétii gidig sonunda Hiikiimet IM-
F'in baskisiyla yabanci sermaye olarak portféy yatirnmlarini degil de dogru-
dan yabanci sermaye yatinmlarint ¢cekmesi gerektigini anlamugtir. Yabanci
sermaye genel olarak iilkemize gelen sicak para olarak algilanmaktadir.Daha
onceki ekonomi biirokratlar1 sicak paranin geligini bir performans kriteri gi-
bi gostermigler Hatta Hazine Miistesan1 ve Merkez Bankas: Bagkam yurtdi-
sinda yapilan toplantilarda yabanci sermaye olarak Tiirkiye'ye sicak parayi
davet etmiglerdir. Ancak Eyliil 2000'de Diinya Bankasi'nin Prag toplantisin-
da, Diinya Bankas1 Bagkan1 Wolfenson'un "yabanci sermaye olarak dogrudan
yabanci yatinmlan ¢ekmelisiniz" yoniindeki uyansindan sonra asil ihtiyaci-
muzin ne oldugu bu kisiler tarafindan algilanmaya baglanmigtir. Kisa vadeli
bir ¢6ziim olan sicak para girisinin istikrar1 daha hizli bozdugu da bir gergek-
tir. Tiirkiye'nin uzun vadede istikrarini dogrudan yabanci yatirimlar saglaya-
bilir. Ancak Diinya Bankas1 Bagkan1 Wolfenson'un girigimleri neticesinde bu

bankanin bir alt kurulugu olan FIAS, Tiirkiye'ye gelerek yatirimlarin oniinde-

ki idari ve biirokratik engellerin tesbitine yonelik bir proje baglatmigtir. IM-
F'ye verilen yeni niyet mektubunda yabanci sermayeye duyulan ihtiyag belir-
tilmekle beraber FIAS'in bu ¢aligmalarindan 6vgiiyle bahsedilmigtir. Oysa
yatinim isteyen bir iilkenin sorunlarinin tesbitinde kendi iradesi ile hareket et-
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mesi ve kendi gercegine uygun bir yabanci sermaye politikasi tespit etmesi
gerekmektedir. Ancak iilkemizdeki ilgili kuruluslarin bu konuda higbirsey
yapmadig goriilmektedir. Herseyi yabancilardan beklemek ya da dogrulan
yabancilar soyleyince yapmaya baglamak saglikli olmayan bir yapinin teza-
hiiriidiir. Ustelik FIAS'In bu calismasindan sonra yabanci sermayenin artik
iilkemize akacégl gibi bir hava da yaratilmaktadir ki bunun gergekle bir ilgi-
si yoktur.

Mevcut Yabanci Sermaye Mevzuat: ve Yeni Kanun Tasarisinin
Degerlendirilmesi

Hiikiimet yabanci sermayenin iilkemize daha ¢ok gelmesini saglamak
lizere aniden, "Endiistri Bolgeleri Kanun Tasaris1” (*)n1 hazirlayarak meclise
sunma agamasina getirmistir. Yabanci sermayenin lilkemize gelmemesinin
yanlizca bir mevzuat sorunu oldugu zannedilerek iizerinde hi¢ diisiiniilme-
den, bugiine kadarki hatali yatinm politikalan degerlendirilmeden hazirlandi-
£ anlagilan bu taslak, igleri agir1 bir uca kaydirarak yabancilara kapiitiilas-
yonlardan daha fazla bir ayricalif1 sorumsuz bir serbestlik i¢inde sunmakta-
dir. Bu nedenle taslak gerek teknik gerekse hukuki olarak pek cok yanlislik
ve eksiklikle doludur.

- Tasar 6ncelikle halen yiiriirliikte olan Yabanci Sermaye Kanunu ile ¢e-
lismektedir. Ciinkii "Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu" yerli ve yaban-
c¢1 yatirimei arasinda bir esitlik bulundugunu ortaya koymaktadir. Oysa bu
tasari yabancilarin ayricalikhi olmasini saglamak iizere hazirlanmigtir. Ya-
ni yabancilara olaganiistii imtiyazlar getirilmektedir. Yaratilan bu esitsiz-
likten dolay1r Anayasa'ya aykirilik s6zkonusu olup tasarinin yasalagsmasi
halinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilme olasilif1 da ¢ok yiik-
sektir.

Tasariya gore Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii yabanci yatirimcilar ta-
rafindan begenilen yerleri yatinm yapilmasi1 amaciyla acil olarak kamu-
lagtirabilecektir. Oysa bu durum "Hazine Miistesarlig1 Tegkilat Yasast" ile
celismektedir. Bununla beraber kamulastirma kurallarini igeren mevzuat
hice sayilmaktadir.

(*) Kanun Tasansinin tam metni ektedir.
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Tasarida olugturulmasi dngoriilen "Yatinmlan Tegvik, Koordinasyon ve
Danigma Kurulu" yaps itibar ile diger devlet kuruluglarinin miistesarlari-
n1 Hazine Miistesarinin bagkanliginda bir araya getirmektedir. Bu durum
ve kurulun yetkileri Hazine Miistesarinin yetkilerini agmaktadir. Bu ya-
p1 herhangi bir manti§1 icermeyip saglikh islemesi miimkiin degildir. Ay-
rica ozel sektorii temsil eden kuruluglara ise sadece fikir danigmak igin
bagvurulacag soylenmektedir.

Tasanda Kurulun yabanci yatinnmcilarin diger kanunlar geregi almas: ge-
reken izin, ruhsat, onay ve benzeri iglemleri 15 giin i¢inde diizenleyecegi
bildirilmektedir. Bu konuyla ilgili olarak da Yabanci Sermaye Genel Mii-
diirliigiiniin i§ takibi yapacag: hiikme baglanmigtir. Kurulun bagka kuru-
luglarin gérev ve sorumluluk alanina giren izin, onay, ruhsat ya da benze-
ri iglemleri diizenlemesi imkansiz olup diger kuruluglarin gérev ve yetki-
leri ile ¢gelismektedir. Bu islemleri, yabanci yatirnmcilarin yatirimu igin ge-
reken sermayenin %1'ini yatirmasi sartiyla Yabanci Sermaye Genel Mii-
diirliigiiniigii'niin takip etmesi hiikmii ise agiklanamaz bir durumdur.

Bugiine kadar gesitli sebeplerle (tarim arazisi, SIT alani, milli park..vs)
yatirima ag¢ilmayan bolgelerin yabancilara bedelsiz verilmesi tehlikesi bu-
lunmaktadir. Ayrica bu tasarida Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii'niin
yabanci yatirimcilar adina yapacag: izin, onay, ruhsat ya da benzeri iglem-
lere 10 giin i¢inde cevap verilememesi durumunda o kurumlarda ¢aligan
ilgili gorevlilere ceza verilmesi hiikmii getirilmektedir. Bu durum 657 sa-
yil1 Devlet Memurlar1 Kanununa aykiri olup tehditle ig yaptirilmak isten-
mektedir. Neticede yurt diginda yapilamayan pek ¢ok ¢evre agisindan da
tehlike arz eden yatinmin Tiirkiye'de yapilmaya baslamasi tehlikesi doga-
caktir.

Tasarida yerli yatinmcilarin %60 oraninda yabanci ortak ile yapacaklari
yatirimlar da bu gartlardan istifade ediyormusg gibi goziikse de aslinda bu
tip sirketlerin kontrolii yabancilarda olacagindan Tiirkler i¢in hi¢ de cazip
degildir. Bu durumda Tiirkler yurtdigina para ¢ikararak sirket kuracaklar
ve bir yabanci girket gibi tekrar Tiirkiye'ye gelerek bu Tasan ile taninan
cazip kosullardan istifade etmek isteyecektir. Yani Tiirk yatinmcilar ken-
dilerine taninmayan imkanlan yabanci maskesi altinda elde etmeye ¢ahi-
sacaklardir. Bunun sonucunda da kanunun kotii maksatla kullaniimaya
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acik oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica tasarida 10 milyon $'in iistiindeki
Tiirk sirketlerinin yatinmlarinin da bu sartlardan istifade edebilecegi hiik-
mii bulunmaktadir. Yani yabanct 10.000 $'lik yatirim yaptiginda hi¢ bir
engelle kargilagmazken Tiirklerin benzer kosullan elde etmesi igt asgari
10 milyon $'lik yatirrm yapmasi gereklidir ve yabanci yatirimci kaynl-
maktadir.

Bu tasarinm yani sira bir de yeni bir “Yabanci Sermaye Kanunu” tasari-
s1 mevcut kanunun dilinin eskidigi bahanesi ile meclise sunulmustur. Isin ga-
rip tarafi mevcut kanunda yer alan “Yabanct Sermayeyi Tegvik Komitesi”
yeni tasarida yer almamakta ancak "Endiistri Bolgeleri Kanun Tasansi" ile
tekrar olugturulmaktadir. Yani iki kanun birbiriyle ¢elismektedir. Zaten mev-
cut haliyle liberal bir mevzuat olan 6224 sayilt "Yabanci1 Sermayeyi Tegvik
Kanunu" nu dili eskidigi bahanesi ile degistirmek Meclis’in giindemini bos-
yere mesgul edecektir.

Diinyada yabanci sermayenin akigi ile ilgili dinamikleri aragtirmadan he-
sapsiz ve tam teslimiyet¢i bir ruh ile hareket ederek yabancilar1 Tiirkiye'ye
davet etmek bir kapiitiilasyon mantigidir. Tiirkiye’de su anda yiiriirliikte bu-
lunan 6224 sayili1 Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu ve ilgili ¢ergceve kara-
r1 ve tebli zaten basit ve liberal bir diizenlemedir. Buna gore:

* Yabanci ve yerli yatinmcilara esit hak ve sorumluluklar saglanmaktadir.

* Yabanci ortak istirak nispetinde hicbir sinirlama bulunmamaktadir.

¢ Yabancilar Tiirk yatirnmcilara tanmnan biitiin sektorlerde faaliyette buluna-
bilirler.

» Kar pay, royaltiler, tasfiye pay1 ve vb’nin serbestge transferi garanti alti-
na alinmigtir.

e Sermaye miktarina bakilmaksizin tiim yabanci sermaye bagvurular, Ya-
banci Sermaye Genel Miidiirliigii tarafindan degerlendirilir.

» Lisans, Know-How, teknik yardim ve yonetim anlagmalarinin onay mec-
buriyeti bulunmamaktadir..

* Yabanci sermaye olarak getirilen dovizlerin TL’sina ¢evrilme zorunlulu-
gu yoktur.

» Tiirk Ticaret Kanunu’na gore kurulan ve tescil edilen yabanci sermayeli
sirketlerle subeler Tiirk sirketi ve subesi sayilirlar.
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Aynca Tiirkiye taraf oldugu cift tarafli (YKTK, Cifte Vergilendirme) ve
¢ok tarafli (OECD, MIGA) uluslararas: anlagmalarla iilkemizde yabanci ya-
tinmeilar igin giivenli bir ortam da yaratmigtir.

Coziim Onerileri

Ulkemizde bir tiirlii uygulanamayan dogru ve etkili bir yatirim politikasi-
nin bir an 6nce olugturulmasi garttir. Bu amagla:

"Endiistri Bolgeleri Kanun Tasaris1" ve "Yabanci Sermaye Kanun Tasari-
s1"nin Meclise sevk edilmesinden vazgegilmelidir

- Tesvik edilmesi gerekli yatinm konularinin daha ciddi ve titiz bir arag-
tirma ve planlama gergevesinde tespit edilmesi ve bunlan kapsayacak
projelerin derhal iiretilmesi amaciyla Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii
ve Tegvik Uygulama Genel Miidiirliigii, Hazine Miistesarlig1 biinyesinin
disina ¢ikanilmalidur.

- Yabanci sermayenin proje bazinda tegvik edilebilmesi ve aktif promosyon
icin gerekli yeni yapilanma gerceklestirilmelidir. Bu amacla bagimsiz bir
"Yatirnm Promosyon Ajans1” kurulmalidir. Yurtdigindaki ekonomi miiga-
virliklerinin bu promosyon ¢aligmalarina katilmasi salanmalidir.

- Yabanci sermayenin iilkemize gelmesini saglamak amaciyla risk ortakhif
sistemi olusturulmalidir.Tiirkiye Kalkinma Bankas: vasitasiyla Tiirki-
ye’de yatinm yapacak girketlerin sermayelerine belli oranlarda ortak olun-
mal1 ve ortakliklari tegvik i¢in yatirim kredisi de agilmalidir.

- Yatinmlarin tegviki igletme siiresinin belli bir kesimini de kapsayacak se-
kilde genisletilmelidir. Ayrica yatirim tegvik enstriimanlar1 daha fonksiyo-
nel hale getirilmeli, bolgesel tesviklere agirlik verilmelidir.

- Kurumlar vergisi oranlari, diinyada yaganan vergi rekabeti gézoniinde al1-
narak diigiiriilmelidir.

- Yatinmi konu alan tegvik mevzuati ile beraber tiim mevzuatlar ve iglem-
ler, bilimsel esaslara dayal olarak basitlestirilmelidir. Bu amagla kendi
yatirim ve yabanci sermaye politikamiza uygun bir sistem olugturulmali,
yukarida da belirtildigi gibi kendi idari ve biirokratik engellerimizin tespi-
ti konusunda sadece FIAS'in ¢aligmalanina teslim olunmamalidir.
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- Zor durumda olan firmalarnn iiretimlerine ve ihracat'arina devam etmesi-
ni saglamak amaciyla tahvil ihrag edilerek bu kuruluglara bir kaynak sag-
Ianmali, iiretim devamlilif1 ve artiglan agisindan Tiirkiye Kalkinma Ban-
kas’nin ihracaatin gelistirilmesi agisindan da Eximbank'in kaynaklar
giiclendirilmelidir.

EK : ENDUSTRI BOLGELERI HAKKINDA KANUN TASARISI
Amag ve Kapsam

Madde 1- Bu kanunun amaci, yabanct sermaye yatirimlarini tegvik et-
mek ve yabanci sermaye giriginin arttirilmas: amaciyla endiistri bolgeleri
olugturulmasina iliskin esaslari diizenlemektir.

Endiisti Bolgeleri

Madde 2- Ulke ekonomisinin gelismesini ve teknoloji transferi sagla-
mak, iiretim ve istihdanu arttirmak ve yabanct sermayeyi tegvik etmek
amaciyla Yatirimlari Tegvik, Koordinasyon ve Damgma Kurulunca re’sen
belirlenen veya yatiruncilar tarafindan onerilen yerlerde, Danisma Kuru-
lu’nun teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca endiistri bolgeleri kurulabilir.
Bu bolgelerden yabanct yatrimcilart ilgilendirenlerde yatirum yapma izni
Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii tarafindan verilir.

Endiistri Bolgelerinde yapilan yatnrumlarda 3194 sayui Imar Kanunu,
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu, 2872 sayilt
Cevre Kanunu, 3202 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Tegkilat ve
Gorevieri Hakkindaki Kanun ile 1580 sayili Belediyeler Kanunu’nun
15’inci maddesinin ikinci fikrasinun (12) numaralt bendi ve 6224 sayil Ya-
banct Sermayeyi Tegvik Kanunuun birinci maddesi kapsaminda alinacak
izin, ruhsat, onay ve benzeri iglemler birinci fikrada beliritilen Kurul tara-
findan 15 giin icinde diizenlenir.

21/1/198 tarihli ve 4325 sayili Kanunda olaganiistii hal bolgesinde ya-
pilan yatirumlar igin éngoriilen tegvik tedbirleri, endiistri bélgelerinde ya-

pilan yatirumlar hakinda da uygulanir. Bu bolgeler icinde kalan dzel miil-
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kiyet konusu arazi ve arsalarin, yatirim faaliyetlerine tahsisi amactyla Ya-
banci Sermaye Genel Miidiirliigiince, 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayil: ka-
nunun 27’nci maddesi hiikiimleri gercevevesinde acele kamulagtirma yapi-
labilir.

Yerli yatirimcilarin, en az yiizde 60’1 yabanc: sermaye olmak iizere ya-
banci yatirimcilarla kurduklar: ortaklilar da bu madde hiikiimlerinden ya-

rarlandirtlir.
Yatirumlan Tegvik, Koordinasyon ve Danigma Kurulu

Madde 3- Yatirimlar: Tegvik, Koordinasyon ve Danisma Kurulu; Hazi-
ne Miistegarinin bagkanlhiginda Sanayi ve Ticaret Bakanlig:, Enerji ve Ta-
bii Kaynaklar Bakanlifi, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Cevre Bakanlig
miistegarlari ile Devlet Planlama Tegkilati ve Dis Ticaret Miistegarlarin-
dan olugur. Kurul gerektiginde Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret
Odalari ve Ticaret Borsalar: Birligi (TOBB) ile Yabanc: Sermaye Derne-
8i (YASED) in goriiglerine bagvurur ve bunlarin temsilcilerini toplantilara
davet eder. Kurulun sekreterya hizmetleri, Yabanci Sermaye Genel Mii-
diirliigii tarafindan yiiriitiiliir.

Kurulun ¢aligma usul ve esaslart ile endiisri bolgelerinin ve yatirim iz-
ninin verilmesine iligkin usul ve esaslar Bakanlar Kurulu’nca ¢ikarilacak
| bir yonetmelikle tespit edilir.

Yaurim Izni

Madde 4- Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, yabanct sermayeli ku-
ruluglarin endiistri bolgelerinde yatirim izni bagvurularini talep tarihinden
itibaren 15 ig giinii icerisinde cevaplandirir. Bu siire zarfinda cevaplandi-
rilmayan talepler kabul edilmis say:lir.

Tiirkiye'de yatirimda bulunma talebi kabul edilen ve gerekli kogullar:
yerine getiren yabanci sermayeli kuruluglarin yurtiginde cegitli kurum ve
kuruluglar nezdinde yapilacak her tiirlii izin, ruhsat, vize ve benzeri bagvu-
rularina iligkin iglemler Yabanci Sermaye Genel Miidiirliifiince yerine ge-
tirilir. Ancak bu iglemlerin baglatilmas: igin talepte bulunan yabanc: ser-
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mayeli kurulugun yatinnmda kullanacag: sermayenin yiizde birini bu amag-
la Miistegarlik tarafindan T.C. Ziraat Bankast nezdinde agilacak bir hesa-
ba yatirmasi zorunludur.

Bu madde uyarinca Yabancit Sermaye Genel Miidiirliigiiniin yatirimci
kurulug adina yaptigi izin, ruhsat ve benzeri her tiirlii bagvurular ilgili ka-
mu kurum ve kuruluglar:, belediyeler ve meslek odalari tarafindan en geg
10 i giinii icinde gereksiz, ilgili kuruluglar tarafindan cevaplandirilmayan
iglemler icin Hazine Miistesarli§i’nin talebi iizerine atamaya yetkili merci,
kurullar veya makamlar tarafindan sorumlular beger ayliklarimn (her tiir-
lii odemeler dahil) kesilmesine, hususun tekrarlanmast durumunda me-
murluktan ¢ikarilmasina karar verilir.

Yerli Yatirnmlar

Madde 5- Bu kanun hiikiimleri iilkeye teknoloji transferi saglayan, kat-
ma degeri yiiksek, istihdami arttirict nitelikte ve sabit yatirim tutarr 10 mil-
yon ABD dolari kargihi Tiirk Lirasinun iizerinde olan yerli yatirimlar hak-
kinda da uygulanir.

Gegici Madde 1- Halen yarum kalmig ya da tamamlandigr halde iglet-
meye gecememis veya faaliyeti durdurulmug olan ve 5’nci maddede beliri-
tilen kogullar: tagiyan yerli ve yabanci sermaye yatirimlar: endiistri bolge-
si yaturimu sayulir.

Yiiriirliik
Madde 6- Bu kanun yayum tarihinde yiiriiliige girer
Yiiriitme

Madde 7- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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