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ARTICLEINFO

Siirdiiriilebilir turizm geligimi, turizmin olumsuz etkilerini azaltmanin en 6nemli yollarindan bir tanesidir. Bu
¢alismanin amaci gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye’nin son 41 yildaki turizm politikalarinin
stirdiiriilebilir turizm ilkeleri ¢ergevesinde degerlendirilmesidir. Literatiirden yararlanarak siirdiiriilebilir turizm
ilkelerinin neler olabilecegi tartigilmis ve caliyma kapsaminda esas alinan ilkeler ortaya konulmustur.
Tiirkiye nin 41 yillik turizm politikalarini tespit etmek amaci ile besinci bes yillik kalkinma planindan itibaren
toplam yedi adet kalkinma plani metni incelenmis, ayrica Tiirkiye’nin en dnemli uzun vadeli turizm plani olan
Tiirkiye Turizm Stratejisi ayn1 amagla degerlendirilmistir. Temel turizm politikalari, siirdiiriilebilir turizm
ilkeleri ile kiyaslanmistir. Sonug olarak siirdiiriilebilir turizm ilkelerine uygun diigen politikalarin tiim planlarda
yer almasina ragmen ozellikle 2000°1i yillardan (Sekizinci bes yillik kalkinma plani) itibaren siirdiiriilebilir
turizm ilkelerine uygun diigen politikalarin daha fazla vurgulandig1 tespit edilmistir. Tiim kalkinma planlarinda
nicel hedeflerden olan turistik yatak arzinin arttirilmasi, turist sayisinn arttirilmasi, turizm gelirlerinin
arttirtlmast, turizmin tiim bolgelere yayilmasi ve gesitlendirilmesi gibi hedeflerin oldugu goriilmistiir. 2023
Tiirkiye Turizm stratejisinde kalkinma planlarinda belirtilen temel hususlarin ayrintili olarak planlandigi;
turizm bolgesi, turizm kenti, turizm konseyi, turizm koridoru gibi yeni kavramlarin iglendigi goriilmiistiir.
Siirdiiriilebilir turizm ilkelerinin daha basarili bir sekilde uygulanmasi adina ziyaretgi yonetim sistemi
uygulamalar, kiigiik 0Olgekli esnek konaklama tesislerinin yaygnlastirilmasi, siirdiiriilebilir turizm
gostergelerinin hayata gegirilmesi ve bolgelerin tagima kapasitelerinin belirlenmesi konulari dnerilmistir.
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Sustainable tourism development is one of the most important ways to reduce the negative effects of tourism.
The aim of this study is to evaluate Tiirkiye's tourism policies as a developing country in the last 41 years
within the framework of sustainable tourism principles. Using the literature, what the sustainable tourism
principles could be was discussed and the principles based on the scope of the study were put forward. In order
to determine Tuirkiye's 41-year tourism policies, a total of seven development plan texts, starting from the fifth
five-year development plan, were examined, and Turkey's most important long-term tourism plan, Tiirkiye
Tourism Strategy, was evaluated for the same purpose. Basic tourism policies are compared with sustainable
tourism principles. As a result, it has been determined that although policies in line with sustainable tourism
principles are included in all plans, policies in line with sustainable tourism principles have been emphasized
more, especially since the 2000s (Eighth five-year development plan). It has been observed that all
development plans include quantitative targets such as increasing the supply of tourist beds, increasing the
number of tourists, increasing tourism revenues, spreading and diversifying tourism to all regions. In the 2023
Tiirkiye Tourism strategy, the basic issues specified in the development plans are planned in detail; It was
observed that new concepts such as tourism region, tourism city, tourism council and tourism corridor were
used. In order to implement sustainable tourism principles more successfully, visitor management system
applications, dissemination of small-scale flexible accommodation facilities, implementation of sustainable
tourism indicators and determination of carrying capacities of regions have been suggested.

* Sorumlu yazar/Corresponding author.
e-posta: cuneyttokmak@gmail.com


http://dergipark.org.tr/tr/pub/jss

Tokmak, C. / Gaziantep University Journal of Social Sciences 2023 Special Issue 738-752 739

EXTENDED ABSTRACT

Sustainable tourism is one of the approaches that should be preferred to ensure that tourism and touristic areas can
survive in the future. Governments that make money from tourism and see it as an important catalyst of the economy
often ignore the negative aspects of tourism when developing policies. In terms of its principles, sustainable tourism
is an approach aimed at reducing the negative aspects of tourism and supporting the positive aspects. While this
understanding is frequently expressed in political discourses, deviations can be observed during the determination of
targets and policies in line with truly sustainable tourism principles. The main purpose of this study is to evaluate the
tourism policies put forward in terms of sustainable tourism in these years when the Republic of Tiirkiye celebrated
its 100th anniversary. Although the study is a conceptual evaluation, it aims to examine the documents in which
tourism policies are put forward, especially in written form, and to evaluate these policies put forward in various
periods in line with the sustainable tourism principles accepted in the literature. The approximately 41-year period
starting with the 1982 "Tourism Encouragement Law", which is considered the turning point of the development of
tourism in Tiirkiye, and continuing until 2023, is covered within the scope of the study. It is possible to come across
other studies examining all development plans made since 1963, the beginning of the planned period in Tiirkiye
(Yasar & Cetinkaya, 2022; Yildirim & Keles, 2022: Can & Emir, 2021; Tuncel, 2019; Kervankiran, 2015; Giilbahar,
2009). ; Nohutcu, 2002). However, since this study is based on examining policies within the framework of
sustainable tourism principles, the 1980s, when the concept of sustainability began to become widespread all over the
world, were considered as the starting period. For this reason, examinations have been made since the "Tourism
Encouragement Law" enacted in 1982 and the fifth five-year development plan corresponding to these years. In this
respect, it differs from other studies.

Due to the subject of the study, Tiirkiye's tourism policies are based on the period after the TEL enacted in 1982. An
important reason for this is that the concept of sustainable tourism came to the fore in the world after the 1980s and
even with the 1990s. Tourism policies in Tiirkiye are generally evaluated in the sources on the basis of before and
after the planned period. At this stage, it is useful to examine the planned period starting with the "Fifth Five-Year
Development Plan™ within the planned period and ending with the "Eleventh Development Plan". It is worth
mentioning that in the planned period, mass tourism was given more importance until the fifth five-year development
plan period (Yildirnm & Keles, 2022, p.154). However, this determination should not mean that mass tourism was
abandoned in other periods. The tourism sector in Tiirkiye has never given up on mass tourism due to its structure,
and other types of tourism as well as mass tourism have been included in tourism policies since the fifth five-year
development plan.

It can be stated that policies towards sustainable tourism principles became more evident in the 2000s and with the
eighth development plan. Local participation and satisfaction of local people, which is very important for sustainable
tourism, have been addressed to a limited extent. Carrying capacity studies are a primary criterion for the sustainable
development of tourist areas. It seems that this issue was only mentioned in the eleventh development plan period.
Therefore, the lack of concern and study regarding the carrying capacity of tourist areas in the tourism sector, which
is known to have developed very rapidly since the 1980s, is a major deficiency.

Tiirkiye Tourism Strategy, which created great excitement for those working in the field of tourism at the time it was
published, is an important document as it is the first comprehensive study ever done, addressing the targets to be
achieved by 2023 and how to develop and diversify tourism in Tiirkiye. First of all, it is useful to evaluate the main
issues and targets in the strategy in accordance with the scope of the study.

Sustainable tourism development is a form of development that should be addressed especially for developing
countries. Because in developing countries, the economic dimension of tourism and the negative effects of tourism
are handled in a shadowy way. In this regard, some governments consider economic indicators more than
environmental impact indicators (He, He & Hu, 2018, p.77). Tiirkiye, as a developing country, shows a similar
tendency in terms of the importance it attaches to tourism in the period included in the scope of the study. It can be
clearly stated that there is no analysis that evaluates the negative developments and effects in this context in the texts
in which tourism policies are reflected. This is mainly due to the fact that since the 1960s, Tiirkiye sees tourism as a
main sector that meets its foreign exchange needs and creates employment (Nohutgu, 2002). When we look at the
development plans and tourism strategy, it can be easily understood that the economic contributions of tourism are
taken into account. In the evaluations made at the end of the plan periods, it is seen that issues such as the number of
tourists reached, tourism income obtained, and total bed capacity are emphasized more. Although the goals related to
sustainable tourism are included in the development plans, it can be said that this issue is not a basic policy, but rather
the effect of the conditions and Europeanization (Cavlak & Cavlak, 2019) adventure that has been put forward as a
result of Tiirkiye's accession to the European Union.
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Giris

Siirdiiriilebilir turizm, turizmin ve turistik alanlarin gelecekte de var olabilmesinin
saglanmas1 adma tercih edilmesi gereken yaklasimlardan bir tanesidir. Turizmden kazang
saglayan, turizmi ekonominin Onemli bir katalizorii olarak goren yoOnetimler politika
gelistirirken turizmin negatif yonlerini ¢ogu zaman goz ardi etmektedirler. Siirdiiriilebilir
turizm anlayist ilkeleri itibari ile turizmin negatif yonlerini azaltmaya, pozitif yonlerini
desteklemeye doniik bir anlayistir. Bu anlayis politik sdylemlerde siklikla dile getirilirken,
gercek anlamda stirdiiriilebilir turizm ilkelerine uygun hedeflerin, politikalarin belirlenmesi
esnasinda sapmalar goriilebilmektedir. Bu ¢alismanin temel amaci Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
100. yilim1 kutladig1 bu yillarda, ortaya konulan turizm politikalarinin siirdiiriilebilir turizm
acisindan degerlendirilmesidir. Calisma kavramsal bir degerlendirme olmakla birlikte, turizm
politikalarin 6zellikle yazili olarak ortaya konuldugu dokiimanlarin incelenmesi ve gesitli
donemlerde ortaya konulan bu politikalarin literatiirde kabul edilen siirdiiriilebilir turizm
ilkeleri dogrultunsa degerlendirilmesini hedeflemektedir. Turizmin Tiirkiye’de gelisiminin
doniim noktast olarak kabul edilen 1982 “Turizmi Tesvik Yasas1” ile baglayan ve 2023 yilina
kadar devam eden yaklasik 41 yillik donem calismanin kapsami igerisinde ele alinmistir.
Tiirkiye’de planli dénemin baslangici olan 1963 yilindan bu yana yapilan tiim kalkinma
planlarinin incelendigi baska calismalara rastlamak miimkiindiir (Yasar & Cetinkaya, 2022;
Yilidirim ve Keles, 2022: Can ve Emir, 2021; Tuncel, 2019; Kervankiran, 2015; Giilbahar,
2009; Nohutgu, 2002). Ancak bu c¢alisma siirdiiriilebilir turizm ilkeleri ¢ergevesinde
politikalarin incelenmesini esas aldig1 ic¢in siirdiiriilebilirlik kavraminin tiim diinyada
yayginlagsmaya basladigi 1980°1i yillar baglangi¢c donemi olarak diisiiniilmiistiir. Bu nedenle de
1982 yilinda ¢ikarilan “Turizmi Tesvik Yasas1” ve bu yillara karsilik gelen besinci bes yillik
kalkinma planindan itibaren incelemeler yapilmistir. Bu yonii itibari ile diger calismalardan
farklilik arz etmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti, turizme erken donemde Onem veren dllkeler arasinda yer
almaktadir. Tiim diinyada turizm sektorii Ozellikle ikinci diinya savasindan sonra ivme
kazanirken, kamu sektorii bu hususta gerekli tesvikleri yapmaya caligmistir. Esasen turizmi
tesvik yasasi ilk kez 1953 yilinda ¢ikarilmis ve 1957 yilinda kamu otoritesi turizmi bakanlik
diizeyinde bir teskilat haline doniistiirmiistiir (Y1ldiz, 2011). Ilerleyen dénemlerde bir takim
kesintiler olsa da 1980°li yillarla birlikte turizm sektoriine olan destek ciddi bir diizeye
ulagmistir. Bu calismada 6zellikle 1982 yilindan sonraki donemin esas alinmasinin nedent,
Tiirkiye icin bu yilda ¢ikarilan Turizmi Tesvik Yasasi’nin bir doniim noktas1 olmasi ve tiim
diinyada da 1987 yih itibar ile siirdiiriilebilir kalkinma felsefesinin devreye girmis olmasidir.
1990’11 yillarla birlikte siirdiiriilebilir turizm literatiirii olusmaya bagslarken, turizm sektdriinde
stirdiiriilebilir kalkinma felsefesine uygun gelismeler saglanmasi adina kamu ve 6zel sektor
giderek bilinglenmeye baslamistir. Bu biling 6zellikle son 41 yilda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kamusal turizm politikalarina yeterince yansiylp yansimadigi calisma igerisinde
degerlendirilmistir.

Tiirkiye sahip oldugu konum itibar1 ile turistik arz cekicilikleri agisindan oldukga
avantajli bir tilkedir. Diger taraftan Avrupa turizm pazarina yakin olusu ve geleneksel turizm
tiirleri agisindan dogal avantajlara sahip olmasi nedeni ile turizm sektorii oncelikli gelistirilmesi
gereken sektorler arasinda yer almistir. Turizm sektdriiniin biiytlik dl¢lide dogal kaynaklardan
yararlaniyor olmasi, ekonomiye ciddi katkilarinin olusu kamu y6neticilerinin de bu sektore olan
ilgisini artiran ve turizm sektdriiniin cazibesini agiklayan sadece birka¢ nedendir. Turizmin
O0demeler dengesine olan katkisi, istihdam olanaklarinin yiiksek olusu ayrica sektoriin ¢cok da
uzman personel gerektirmeden hizlica faaliyete gecebilme kapasitesi Tiirkiye gibi gelismekte
olan iilkelerin turizme olan ilgisini agiklayan diger nedenler olarak bahsedilebilir. Tosun’a gore
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(2001) Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin turizm sektoriiniin siirdiirtilebilir turizm ilkeleri
dogrultusunda gelistirilmesi oldukca giictiir. Bunun onemli gerekgelerinden bir tanesi,
stirdiiriilebilir turizm ilkelerinin bizzat kalkinma hedefleri ile ¢elismesidir. Zaten siirdiiriilebilir
turizmin esas kaynagi olan siirdiiriilebilir gelisme kavraminin da kendi iginde bir ¢eliski icerdigi
asikardir. Bu husus Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkeler acisindan ele alindiginda daha da
problemli hale gelmektedir. Esasen temel kaygisi kalkinma siirecini tamamlamak olan bu tiir
iilkelerde turizmin siirdiiriilebilir ilkeler ¢ergcevesinde yonetilmesi ve politikalarin bu baglamda
gelistirilmesi ya sdylemde kalmakta ya da yanlis yorumlanmaktadir. Bu ¢aligmanin temel amact
ozellikle bu konuda Tiirkiye’de son 41 yil igerisinde ortaya konan politikalarin siirdiiriilebilir
turizm ilkeleri cergevesinde degerlendirilerek ne gibi sapmalarin oldugunu agiklamaya
calismaktir.

Turizm Politikasi

Politika gidilecek, izlenecek yol anlaminda kullanilan ve oOzellikle karar vericilere
kolaylik saglayan kurallar biitiiniidiir. Daha genis anlamda insan hayatin1 diizenleyen genel
kurallar ve faaliyetler (Akoz, 2018) olarak da politikayr tanimlamak miimkindir. Kimi
kaynaklarda politikanin alternatif eylemler icerisinden secilen, simdi ve gelecekte alinacak
kararlara rehberlik eden agik sOylem ve eylem yontemi (Edgell, Allen, Smith ve Swanson,
2008) olarak da tanimlandig1 goriilmektedir. Bu baglamda politika, ilgili oldugu alanla birlikte
diisiiniildiiginde daha anlamli hale gelmektedir. Turizm politikas1 da turizm sektoriiniin
gelistirilmesi ve desteklenmesi ile ilgili olarak alinacak kararlara rehberlik yapan kurallar,
ilkeler veya karar alma esaslari olarak tanimlanabilir. Makro diizeyde kamunun ve 06zel
sektoriin kontrol alanlart ile ilgili olarak kendi turizm politikalarini gelistirmeleri miimkiindiir.
Bu calismada turizm politikasi ile sektore en biiyiik etkiyi saglayan kamu yonetiminin turizm
politikas1 kastedilmistir. Devlet bir iilkenin turizm politikasini belirleyen ve turizm sektoriinii
biiytik ol¢iide sekillendiren en 6nemli otoritedir. Devlet yasal diizenlemelerle, orgiitsel yapilari
olusturarak, plan yaparak biitiin sektorlerin gelisimini bi¢imlendirmektedir. Dolayisiyla
iilkelerin turizm politikalarini, ¢ikarilan turizmle ilgili yasalardan, planlardan, strateji ve
hedeflerden tespit etmek miimkiindiir. Turizm politikasi tek diize bir uygulama veya kural
olmaktan ziyade kapsamli diizenlemeleri igerir. Asagida Goeldner ve Ritchie’nin yaptig1 turizm
politikas1 tanimina yer verilmistir:

Turizm politikasi, bir destinasyondaki uzun vadeli turizm gelisimini ve giinliik faaliyetleri dogrudan
etkileyen toplu ve bireysel kararlarin bir ¢erceve iginde alindigi, bir ¢ergeve saglayan bir dizi diizenleme,
kural, yonerge, direktif ve geligtirme/tanitma hedefleri ve stratejileri olarak tanimlanabilir. (Goeldner ve
Ritchie, 2009, s. 414).

Tanimlamada dikkati ¢eken en onemli husus bir destinasyonun gelisiminde turizm
politikasinin ne kadar 6nemli oldugunu vurgulamasidir. Dolayisiyla turizm politikalar
stirdiiriilebilir turizm agisindan vazgecilmezdir. Nitekim Olali ve Timur (1988, s. 317) turizm
politikasini tarif ederken “Devlet tarafindan turistik gelismenin gidisine bilingli bir seklide
miidahale etmektir” seklinde bir izah getirmektedir. Bu acidan bakildiginda turizmin iilke
ekonomisindeki goriiniimii ve biitiin yonleriyle etkisini sekillendiren hususlarin devlet
politikasinin bir sonucu oldugu kabul edilebilir. Elbette turizm politikasi sadece kamunun etkili
oldugu bir alan degildir (Yasar ve Cetinkaya, 2022). Ancak 6zel sektoriin politika belirleme ve
uygulamada olduk¢a sinirli etkisi vardir denilebilir. Edgell ve digerlerinin (2008) de tirnak
icinde belirtilen turizm politikast tanimlamasi yaptigim1 goriilmektedir. O halde turizm
politikasin1 sektorii bilingli olarak etkileyen, yonlendiren ve sekillendiren devlet otoritesi
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tarafindan ortaya konulan diizenlemeler, kurallar, hedefler ve stratejiler olarak ele almak
mimkiindiir. Devlet uyguladigi turizm politikalar1 ile stirdiiriilebilir bir turizm anlayisi
sergileyebilir. Ya da tam tersine siirdiiriilebilir turizmden uzaklasarak daha ¢ok ekonomik
ciktilar1 onceleyen, hizli ve kontrolsiiz bir gelismenin de kaynagi olabilir. Bu konuda
degerlendirme yapabilmek i¢in siirdiiriilebilir turizmin ve ilkelerinin ne oldugu agikca ortaya
konulmalidir.

Siirdiiriilebilir Turizm ilkeleri

Siirdiiriilebilir turizmin ge¢misi elbette ki biiylik oranda siirdiiriilebilir kalkinma ile
iligkilidir. Ana kavram her zaman siirdiiriilebilir kalkinma olmustur. 1987 Brundtland kararlari
ile tiim diinyada kabul gérmeye baslayan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, biitiin sektorleri
etkiledigi gibi turizm sektoriinii de etkilemistir. Siirdiiriilebilir turizmin ilkeleri, siirdiiriilebilir
gelismenin ilkeleri ile bu yonii ile ¢elismesi beklenemez. Tersine bir uyumlulugun oldugu
sOylenebilir. Birlesmis Milletler tarafindan belirlenen siirdiiriilebilir gelismede 2030 yilina
kadar ulasilmasi gereken 17 hedefe turizm sektorii de katki saglamak durumundadir.

Siirdiiriilebilir turizmin ilkeleri, gesitli kaynaklarda kiiciik farklarla bahsedilen ancak
genel ortak hususlarin yer aldig1 bir biitiin olarak algilamak miimkiindiir. Bunlardan Tosun
(2001), bes ilkeden, Demir ve Cevirgen (2006) on ilkeden, Garrad ve Fyall (1998) on ilkeden,
Diinya Turizm Orgiitii ise siirdiiriilebilir kalkinmanin ii¢ temel boyutuna vurgu yaparak ii¢ temel
ilkesinden (Diinya Turizm Orgiitii, 2023) bahsetmektedir. Bu ilkelere sirastyla deginmekte
yarar vardir. Tosun (2001) siirdiiriilebilir turizm gelisiminin asagidaki bes ilkeden
olusabilecegini belirtmistir:

1. Sirdiiriilebilir turizm, yerel turistik destinasyonlarda simdiye kadar dislanmis olanlarin
temel ihtiyaclarinin karsilanmasina katkida bulunmalidir.

2. Siirdiiriilebilir turizm, yerel turistik destinasyonlardaki esitsizligi ve mutlak yoksullugu
azaltmalidir.

3. Sirdiiriilebilir turizm, turistik destinasyonlarda yerel halkin 6zgiiven kazanmasini,
yoksulluk, cehalet ve sefaletten kurtulmasini saglayacak gerekli kosullarin ortaya ¢ikmasina
katkida bulunmalidir.

4. Siirdiiriilebilir turizm sadece ulusal ekonomik biiyliimeyi degil, ayn1 zamanda bolgesel ve
yerel ekonomik biliylimeyi de hizlandirmalidir. Bu biiylimenin sosyal yelpazede adil bir
sekilde paylasilmas1 gerekmektedir.

5. Siirdiiriilebilir turizm, gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarini karsilayabilme kabiliyetinden
0diin vermeden yukaridaki hedef veya ilkelere belirsiz bir siire i¢inde ulagsmalidir.

Yukaridaki ilkeler ele alindiginda siirdiiriilebilir turizmin yerel toplum agisindan
oneminin vurgulandigi goriilmektedir. Ayrica siirdiiriilebilir turizmin literatiirde kabul géren
tamiminin besinci maddede bir ilke olarak belirtildigi goriilmektedir. Agiklanan ilkelerde
cevresel siirdiiriilebilirlik konusu eksik kalmis gibi goriinmektedir. Garrad ve Fyall (1998);
Demir ve Cevirgen (2006) siirdiiriilebilir turizmle ilgili olarak on ilkeden bahsetmektedirler.
Bunlar:

Kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanimu,

Fazla tiikketimin ve atiklarin azaltilmasi,

Cesitliligin korunmast,

Turizmin planlama ile biitiinlestirilmesi,

Yerel ekonomilerin desteklenmesi,

Yerel topluluklarin dahil edilmesi,

ok wdpE
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7. Paydaslara ve halka danisilmasi,

8. Calisanlarin egitimi,

9. Turizmin sorumlu bir bigimde pazarlanmasi,

10. Arastirma yapilmasi.

Buradaki ilkelerin bir 6ncekine kiyasla daha ayrintili bir sekilde ortaya konarak ilgili
kaynaklarda agiklandigi goriilmektedir. Ortak bir bicimde destinasyonda yasayan yerel
toplumun siirdiiriilebilir turizmde ne kadar 6nemli oldugu, turizm agisindan arastirma, egitim,
planlama ve sorumlu pazarlama anlayiglarinin vurgulandigi goriilmektedir.

Diinya Turizm Orgiitii (2023) siirdiiriilebilir turizm ilkelerine biraz daha farkli
yaklagmis, ¢cok ayrintiya girmeden, literatiirde siirdiiriilebilir gelisme ve siirdiiriilebilir turizmin
boyutlar1 olarak da bilinen iigclemeden (sosyal, ekonomik ve ¢evresel) yola ¢ikarak agiklama
getirmistir:

1. Temel ekolojik siiregleri siirdiirerek, dogal mirasin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasina
yardimci olarak, turizmin gelismesinde 6nemli bir unsur olusturan ¢evresel kaynaklardan
en iyi sekilde yararlanin (Cevresel Siirdiiriilebilirlik).

2. Ev sahibi topluluklarin sosyo-kiiltiirel 6zgiinliigiine saygi gosterin, yerlesik ve yasayan
kiiltiire] miraslarin1 ve geleneksel degerlerini koruyun ve kiiltlirlerarasi anlayis ve
hosgoriiye katkida bulunun.

3. Siirdiiriilebilir istthdam ve gelir kazanma firsatlari ile ev sahibi topluluklara sosyal hizmetler
de dahil olmak ftizere; tiim paydaslara adil bir sekilde dagitilan sosyo-ekonomik faydalar
saglayarak, yoksullugun azaltilmasina katkida bulunarak uygulanabilir ve uzun vadeli
ekonomik operasyonlar saglayin.

Bahsi gecen ilkelerden yararlanarak asagida ortak kabul gérenleri miimkiin oldugunca
acik ve 0z bir bigimde belirtmekte yarar vardir.

1. Cevresel, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel degerleri dikkate almak, korumak ve gelistirmek.

2. Kaynaklan siirdiiriilebilir bir bigimde kullanmak, tagima kapasitesini dikkate almak, asir1

tilketimi ve atiklar1 azaltmak.

Yerel ekonominin, yerel toplumun ve ilgili gruplarin dikkate alinmasi ve desteklenmesi.

Egitime ve arastirmaya onem verilmesi.

5. Biitiinciil, toplum merkezli, dinamik ve basar1 odakli bir planlama anlayisi ile turistik
alanlarin yonetilmesi (Godfrey, 1996).

6. Hizli ve sert olmayan yavas ve kontrollii gelisimi esas almak (Godfrey, 1996).

Yerel turist destinasyonundaki esitsizligi, fakirligi azaltmak.

8. Mevecut turistik ihtiyaclar giderilirken, gelecek nesillerin ihtiya¢larindan 6diin vermemek.

Yukarida farkli kaynaklardan derlenerek ortaya konulan ilkelerin daha da
detaylandirilmasi1 ve cogaltilmast miimkiindiir. Ancak detaya inildik¢ce meselenin Oziiniin
anlasilmas1 gii¢lesebilmektedir. Bu nedenle gerek siirdiiriilebilir turizmin o6zelliklerinden,
gerekse de ilkelerinden yola ¢ikilarak turizm politikalarinin da nasil olmasi gerektigi konusunda
fikirler elde edilebilir. Siirdiiriilebilir turizm yerel toplumu ve destinasyonu dnemsemektedir.

Turizm, turistik alan var oldugu miiddetge yapilabilen bir faaliyettir. Turistik alanlarin gelecegi

ancak bu alanlar siirdiiriilebilir bir anlayisla yonetildigi vakit var olabilmektedir. Bu nedenle

turistik alanlarda yasayan yerel toplumun siirdiiriilebilir turizm agisindan en Onemli grup
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yerel halkin desteginin olmadig1 durumlarda turizm politika
ve planlarin kesintiye ugramasi s6z konusudur (Inanir, 2019, s.530). Yerel toplumun nasil
desteklenecegini de dogrudan ilkelerden ¢ikarmak miimkiin olmayabilir. Burada kastedilen,
stirdiiriilebilir turizm acisindan yerel toplumun ana merkeze oturtulmasi gerekliligidir.

B w

~




Tokmak, C. / Gaziantep University Journal of Social Sciences 2023 Special Issue 738-752 744

Kaynaklar olabildigince yerelden kargilanmali, 6ncelikle yerel ekonomiler desteklenmeli, yerel
kiiltiir korunmali, turizmden gelir elde eden kesim de oOncelikle yerel toplumun insanlari
olmalidir. Turizmin gelisiminde nicelikten ziyade nitelige 6nem verilmedir. Hizli ve sert
gelisim turizmin siirdiiriilebilirligine en biiylik engellerdendir. Kitlesel turizm tercih edilmesi
gereken en son segenek olmali, planlamalarda bolgesel tagima kapasitesi dikkate alinarak
hedefler ortaya konulmalidir. Tiim bu ilkelerden yola ¢ikilarak Tiirkiye’de 1982 yili sonrasinda
gelistirilen politikalarin degerlendirilmesi miimkiindiir.
1982°den 2023’e Tiirkiye’nin Turizm Politikalan ve Siirdiiriilebilir Turizm Ilkeleri ile
Kiyaslama

Turizm hareketlerinin Tiirkiye acisindan 6nemi 80’11 yillardan bu yana her zaman biiyiik
olmustur. Bunun 6nemli gostergelerinden bir tanesi turizmi tesvik etmek maksadi ile ¢ikarilan
“Turizmi Tesvik Yasasi (TTY)” olarak bilinen hukuki diizenlemedir. Diinyada turizm
hareketleri 2. Diinya Savasindan sonra hareketlenmeye baslarken, Tiirkiye bu hareketlenme
sayisal anlamda 1980’li yillardan sonra olmustur denilebilir. Esasen diinyada siirdiiriilebilir
turizm 1990’11 yillarda glindem olmaya baslamis iken Tiirkiye’de 1980’li ve 1990’1 yillarda
ortaya konan politikalarin ilkelere uygun diismesi ¢ok da beklenmeyebilir. TTY ile birlikte
Tiikiye’de turistik yatirnmlar ¢ok hizli gelismis, 6zellikle geleneksel turizm tiirli (Deniz, Kum,
Giines) bakimindan elverisli olan bolgelerde ¢ok biiylik yatirimlar yapilmaya baslanmustir.
Yatak kapasitesi ve buna paralel uluslararasi turist sayist ¢ok hizli artmaya baglamistir. Bu
anlamda eylemsel diizeyde stirdiiriilebilir turizm gelisiminden uzaklasildigi da sdylenebilir.
Ancak turizm politikalarinin biiyiik 6l¢iide yazili metinlere yansitildigi kalkinma planlar
icerisinde siirdiiriilebilir turizm ilkelerinin yansimasini gérmek miimkiindiir. Bu hususta Can
ve Emir’in (2021) yaptig1 ¢alismada ilging sonuglar elde edilmistir. Arastirmacilarin eristigi
sonuca gore kalkinma planlariin ilk besinde (1963-19809) kitle turizmine agirlik verildigi, diger
alt1 kalkinma planinda (1990-2023) alternatif turizm ve siirdiiriilebilir turizm ilkelerine agirlik
verildigi belirtilmektedir.

Calisma konusu geregi Tiirkiye’nin turizm politikalari1 1982 yilinda ¢ikarilan
Turizmin Tesvik Yasasi sonrast donemi esas almaktadir. Bunun 6nemli bir gerekgesi
strdiirilebilir turizm kavraminin diinyada da 1980’11 yillardan sonra, hatta 1990’11 yillarla
birlikte giindeme gelmesidir. Tiirkiye’de turizm politikalari genellikle kaynaklarda planl
donem Oncesi ve sonrast esas alinarak degerlendirilmektedir. Bu asamada planli donem
icerisinde yer alan “Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1” ile baslayarak “On Birinci Kalkinma
Plan1” ile sona eren planli donemi incelemekte yarar vardir. Planli donemde besinci bes yillik
kalkinma plan1 donemine kadar daha ¢ok kitle turizmine 6nem verildigini (Yildirim ve Keles,
2022, s.154) belirtmekte yarar vardir. Ancak bu tespit diger donemlerde kitle turizminden vaz
gecildigi anlamma gelmemelidir. Tiirkiye’de turizm sektorii yapist geregi kitle turizminden
hi¢bir zaman vaz gegmenmis, kitle turizminin yani sira diger turizm tiirleri de besinci bes yillik
kalkinma planindan itibaren turizm politikalaria dahil edilmistir.

Kalkinma planlari ile ilgili bilgiler Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig1 Strateji ve
Biitce Bagkanligi’nin sitesinden alinmistir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023). Besinci Bes
Yillik Kalkinma Plani, 1985 ile 1989 yillarin1 kapsamaktadir. Bu dénem turizm hedefleri ve
politikasi:
e Belgeli tesis sayisin1 ve yatak kapasitesini arttirma,




Tokmak, C. / Gaziantep University Journal of Social Sciences 2023 Special Issue 738-752 745

e Tiirkiye’nin tarihi ve dogal kaynaklari ¢evresel degerlere dikkat edilerek turizm
dogrultusunda degerlendirmek,

e OECD, OOECD, OPEC, Balkan ve Ugiincii Diinya Ulkeleriyle iliskilerin gelistirilmesi,

e Kitle turizmin ve bireysel turizmin gelistirilmesi, ¢calisanlara tatil imkanlar1 saglanmasi,

e Yurda gelen ve yurt digina gidenlerle ilgili turizm istatistiklerinin tutulmasi,

e Dogal ve Kkiiltiirel degerlerin koruma-kullanma dengesi ile turizm stratejilerini
biitiinlestirmek,

e Turizm bankas1 yatirimlar1 yerine fonlarin kredilendirilmesi.

Turizmin tesvik edilmeye basladigi besinci kalkinma planinda dogal olarak dogrudan
stirdiiriilebilir turizmle ilgili bir politikanin olmamasi anlasilirdir. Yine de ¢evresel ve kiiltiirel
degerlerin hassasiyeti vurgulanmistir. Turizm yatirimlarimin hizla gelistirilmesinin politik
olarak bir tercih oldugu bu kalkinma planinda goriilmektedir. Bu donemde belgeli yatak
kapasitesinin 100.000’e ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Altinc1 bes yillik kalkinma plani (1990-
1994) turizm politikas1 ve hedefleri:

e Yatak kapasitesini, turist sayisini ve turizm gelirlerini arttirma,

e Farkli turizm tiirlerinin gelistirilmesi,

e Altyap1 ve listyapinin gelistirilmesi,

e Charter tasimaciliginin gelistirilmesi, yerli tur operatorii ve seyahat acentaciliginin
gelistirilmesi,

e Doluluk orani, mevsimsellik ve nitelik konularinda iyilestirmeler,

o Kiigiik isletmeler ve aile isletmelerinin tesvik edilmesi,

e Toplumun tatil sartlarinin gelistirilmesi.

Altinct kalkinma planinda bir dncekinden farkli olarak kiiglik kapasiteli isletmelerin ve
aile isletmeciliginin gelistirilmesi, yerli tur operatorligii ve seyahat acentaciliginin
gelistirilmesi, sosyal turizme doniik iyilestirmelere 6rnek verilebilir. Turizmin nicel gelisimi
konusunda benzer politikalar s6z konusudur. Bu donemde yatak kapasitesinin 350.000°e
cikarilmasi hedeflenmistir. Yedinci bes yillik kalkinma plani (1996-2000) turizm politikas1 ve
hedefleri:

e Turist sayisinda ve yatak kapasitesinde artiglarin gergeklestirilmesi,

e Yerel halk ve turistlerin beklentilerinin karsilanmasi, dogal ve Kkiiltiirel zenginligin
gelistirilerek stirekliligin saglanmasi,

e Mevcut st yapilardan yararlanilmasi ve dogal sermayenin korunmasi,

e Turizmde ¢esitlilik,

e Turizm hareketlerinin yogunlastig1 bolgelerde yerel yonetimin ve yerel halkin turizm ile
ilgili kararlara katilmasinin saglanmasi,

e Kullanan-kirleten 6der ilkesinin devreye alinmasi,

e Hizmet kalitesinin yiikseltilerek sertifikasyona gecilmesi,

e Ikincil konutlarin pazarlanmas.

Bu donemde yapilan planlamada politik ifadeler ve agiklamalarda bir parca degisiklikler
goriilmektedir. Yatak kapasitesindeki artis hedeflerinde seviye oldukc¢a yukari taginmis ve
belediye belgelilerle birlikte 1,3 milyon yatak seviyesine ulasilmasi hedeflenmistir. ATAK
(Akdeniz-Ege Turizm Altyapisi ve Kiy1 Yonetimi) projesindeki olumsuz gelismeler ve kaynak
sorunlariin beklenilen gelismelere engel oldugu belirtilmistir. Siirdiiriilebilir turizmin énemli
bir 6gesi olan yerel katilimin bu donemde dile getirildigi goriilmektedir. Turizm sektoriinde
cesitli birliklerin kurulmasi (Tiirkiye Turistik Otelciler ve Isletmeciler Birligi, Deniz Turizmi
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Birligi, Pansiyon Isletmeleri ve Tiirkiye Pansiyon Isletmecileri Birligi, Rehberler Birligi gibi)
ile ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasi da bu donemde hedeflenmistir. Sekizinci Kalkinma
Plam1 “Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planmi (2001-2005)” olarak
adlandirilmis turizm politikasi ve hedefleri turizm ve tanitma boliimii altinda ele alinmistir:

e  Turizmin kriz donemlerine direngli bir sektor haline doniistiiriilmesi,

e Turizmin tim yila ve farkli bolgelere yayilmasi,

e Yatirimlarin dogal, tarihsel ve sosyal ¢evreyi koruyucu bir bi¢imde yapilmasi,

e Diinya turizm gelirlerinden alinan payin arttirilmasi,

e Kararlara yerel yonetimin ve halkin dahil edilmesi,

e Kiiciik dlgekli isletmelere destegin saglanmasi,

e Turizm egitiminde kalitenin arttirilmasi ve mesleki belgelendirme sisteminin getirilmesi,
e  Turizm Sektorii Ana Planinin (TUSAP) uygulamaya gegirilmesi,

e Ekolojik olarak asir1 duyarli Milli Parklarda stirdiiriilebilir turizm gelisimini saglamak.

Bir 6nceki kalkinma plani ile benzer politikalar igermesine ragmen sekizinci kalkinma
planinda turizm ve tanitma politikalar1 birlikte ele alinmustir. Onceki dénemlerde turizmin
gerek gelir gerekse de turist sayisit olarak hizli gelismesinden memnuniyetler ortaya konulmus
bu konuda daha yiiksek hedefler belirlenmistir. Stirdiiriilebilir turizmin sadece hassas bolgeler
ve milli parklar i¢in ele alinmasi bu donemdeki siirdiirtilebilir turizm anlayisinin eksikligi olarak
goriilebilir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda (2007-2013) oncelikle turizmle ilgili gelismelerin ve
degerlendirmelerin yer aldig1 goriilmektedir. Daha 6nceki kalkinma planlarindan farkli olarak
turizmle ilgili hedefler toplu olarak degil farkl: sektorlerle birlikte ele alinmistir. Stirdiirtilebilir
turizm gelisimini 6zendirmek maksadi ile 2008 yilinda ¢evreye duyarli konaklama tesislerine
dontik standartlar belirlenmis ve belgelendirme calismalar1 bu donem itibari ile baslamistir.
Ayrica 2023 Tirkiye Turizm Stratejisi bu donemde (2007) yayimnlanmistir. Bu dénemde
hedefler:

e Turist sayisi, yatak sayis1 ve turizm gelirlerinin arttirilmasi,
e Turizmin ekonomik dengesizlikleri giderici yoniine agirlik verilerek farkli bolgelerde
turizmin gelistirilmesi,

e Uriin niteliginin arttirilarak kamunun sektdrdeki yerinin yeniden tanimlanmast,
e Saglik turizminin gelistirilmesi,
e Turizm Sektorii Ana Planinin hazirlanmasi.

Bu donemde de benzer hedefler ortaya konulmasi ile birlikte tekraren Turizm Sektorii
Ana Planinin hazirlanmasi hedefinin oldugu goriilmektedir. 2007 yilinda yayimlanan “Turizm
Turizm Stratejisi (2023)” belgesinin giris kisminda “Turizm Sektorii Ana Plan1 Hazirlanmasi1”
hedefinin bu belge ile gerceklestirildigi belirtilmektedir (Tiirkiye Turizm Stratejisi (2023),
2007). Turizmin ekonomik dengesizlikleri giderici yoniinden azami 6l¢iide faydalanilmasi da
diger bir hedef olarak ortaya konulmustur. Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) durum
analizinde turizm gelirlerinde, turist sayisinda ve yatak kapasitesinde gerceklestirilen
artiglardan bahsedilmektedir. 2012 yili itibar1 ile ulasilmak istenen 1,2 milyon yatak
kapasitesine ulasildig1 belirtilmektedir. Bu donem hedefleri:
e Saglk turizmin gelistirilmesi,
e Nitelikli isgiicliniin arttirilmast,
e Turizmin siirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda gelistirilerek oncii sektor haline getirilmesi,
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e “Varis Noktas1 Yonetimi” kapsaminda yeni projelerin gelistirilmesi,
e Tanitima agirlik verilmesi,
e Halkin kararlara katiliminin saglanmasi.

Onuncu kalkinma planinda daha 6nceki planlara benzer sekilde turizm bagimsiz olarak
bir boliimde ele alinmas, stirdiiriilebilir turizmle ilgili Gnemli ilkelerin politika ve hedeflerde yer
aldig1 goriilmistiir. On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) cumhuriyetin 100. Y1l miinasebeti
ile “100. Y1l Tiirkiye Plan1” olarak adlandirilmistir. Turizm sektorii tarim ve savunma sanayii
ile birlikte “Oncelikli Gelisme Alanlar1” baslig altinda ele alinmistir. Bu donem hedefleri:

e Yiiksek diizeyde harcama egilimi olan ziyaret¢ilerin iilkeye ¢ekilmesi,

e Uzak dogu iilkeleri basta olmak iizere yiikselen pazarlara yonelmek,

e Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansinin kurulmasi,

e Plan doneminde yatak kapasitesinin 300.000 adet arttirilmasi,

e Kriz yonetim planlarinin hazirlanmasi,

e Turizmin gesitlendirilmesi ve ortalama konaklama siirelerinin arttirilmast,

e Biiyiik 6lgekli turizm yatirimlari i¢in arazi tahsisi,

e Yat limani kapasitesinin arttirilmasi, Istanbul’a kruvaziyer liman1 yapilmasi,
e Siirdiiriilebilir turizm uygulamalarinin gelistirilmesi,

e Turizm alanlarinin tasima kapasitelerinin tespit edilmesi.

Onceki planlardan farkli olarak on birinci kalkinma plan1 daha ayrintili olarak hedeflerin
aciklandig1 bir plan seklindedir. Siirdiiriilebilir turizm agisindan ¢ok 6nemli oldugu bilinen
turistik alanlarin tasima kapasitesinin belirlenmesi hedefi ilk defa bu planda dile getirilmistir.
Genel anlamda kalkinma planlarinda turizmle ilgili degismeyen hedeflerin yatak kapasitesinin
arttirllmasi, turist sayisinin ve turizm gelirlerinin arttirilmasi, turizmin gesitlendirilmesi,
turizmin tiim sezona yayilmasi, {lirlin ve hizmet kalitesinin arttirilmas1 gibi hedeflerin oldugu
goriilmektedir.

Siirdiiriilebilir turizm ilkelerine doniik politikalar daha ¢ok 2000’11 yillarla birlikte ve
sekizinci kalkinma plani ile belirginlestigi belirtilebilir. Siirdiiriilebilir turizm agisindan ¢ok
onemli olan yerel katilim, yerli halkin memnuniyeti sinirhi diizeyde ele alinmistir. Tagima
kapasitesi ¢alismalari, turistik alanlarin siirdiiriilebilir gelisimi agisindan 6nciil bir 6l¢iittiir. Bu
konuya sadece on birinci kalkinma plani doneminde deginildigi goriilmektedir. Haliyle
1980’lerden bu yana ¢ok hizli gelistigi bilinen turizm sektoriinde turistik alanlarin tasima
kapasitesi ile ilgili bir kayginin ve ¢aligmanin olmamasi biiytik bir eksikliktir.

Konuyu daha iyi degerlendirmek adina turizm isletme belgeli konaklama tesislerinin
yatak sayisinin gelisimini incelemekte yarar vardir. Yatak kapasitesi ile ilgili gelisim durumu,
hedeflenen gelisimin yoniinli anlamak a¢isindan faydali olabilir.
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Grafik: Tiirkiye’de Planl1 Dénem Sonlar itibar1 ile Yatak Kapasitesinin Gelisimi
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Kaynak: TURSAB, 2023; Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2023 ve TUROB, 2023 kurumlarinin resmi sitelerinden
veriler toplanarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Grafikte turizm isletme belgeli tesislerin yatak kapasitelerinin donemler itibari ile
gelisimi gosterilmektedir. Toplamda 11 kalkinma planinin déonem sonuna tekabiil eden yillar
dikkate alinarak grafik olusturulmustur. Goriildiigi lizere 1983 yilina kadar yavas bir gelisim
seyreden yatak kapasitesi hizli bir artis ivmesine ge¢mis ve 2023 yilina kadar hizli artig
stirmistiir. Toplam 1.102.066 olan yatak kapasitesinin 497.977 adedi bes yildizli otellere aittir.
Toplam yatak kapasitesinin %45’e yakinini bes yildizli oteller olusturmaktadir. Hazirlanan
grafikte, yatirim belgeli, belediye belgeli ve basit belgeli konaklama tesislerindeki yatak
kapasiteleri dahil edilmemistir. Buna ragmen yatak kapasitesinin ciddi diizeyde artis1 géze
carpmaktadir. Bu hizli artisin siirdiiriilebilir turizm acgisindan dikkate alinmasi gerekmektedir.

2023 Tiirkiye Turizm Stratejisinin Siirdiiriilebilir Turizm ilkeleri Dogrultusunda
Degerlendirilmesi

Yayimlandig1 donemde turizm alaninda ¢alisanlar agisindan biiyiik bir heyecan olusturan
Tiirkiye Turizm Stratejisi, 2023 yilina kadar erisilmesi gereken hedefleri, Tiirkiye’de turizmin
nasil gelistirilmesi ve c¢esitlendirilmesi konularini ele alan ve o zamana dek yapilmis ilk
kapsamli ¢alisma olmas1 bakimidan énemli bir belgedir. Oncelikle stratejide yer alan temel
konular1 ve hedefleri ¢alismanin kapsamina uygun bir sekilde degerlendirmekte yarar vardir
(Tirkiye Turizm Stratejisi 2023, 2007).

Tirkiye Turizm Stratejisinde Onemli noktalardan bir tanesi turizmin planlama
dogrultusunda gelistirilme hedefidir. Turizmin siirdiirtilebilir turizm ilkesi dogrultusunda
planlanacag1 belirtilmektedir. “Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi” ve “Turizm
Merkezi” kavramlar1 bu metin ile gelistirilmistir. Varis yeri odakli planlama ve “Ulusal Turizm
Konseyi” teskilatlar1 kurulmasi hedefi, siirdiiriilebilir turizm anlayisinin bolgesel temelde ele
alinmas1 bakimindan degerlidir. Bu bakimdan turizm literatiiriinde bahsedilen “Destinasyon
Y 6netimi, Destinasyon Planlamas1” kavramlari ile uyumlu ¢alismalarin yapildigt sdylenebilir.
Ozellikle ulusal turizm konseyi, il turizm konseylerinin olusturulma hedefi turizmin biitiinciil
planlamasina, katilimci karar alma mekanizmasina hizmet etmesi beklenen bir orgiitlenme
bi¢imidir.

Stratejide ele alinan konulardan bir tanesi de i¢ turizm kavramidr. I¢ turizmi gelistirmek
icin alternatif turizm olanaklarinin gelistirilmesi ve sosyal turizm caligmalarinin yapilmasi
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ongoriilmektedir. Arastirma-gelistirme, ulastirma ve altyap1 stratejileri ele alinan
konulardandir. Tanitim ve pazarlamada varis yeri odakli calismalarin yapilmasi ve markalasma
hedeflenmistir. Turizm egitiminde meslek odakli olmak ve Ol¢iilebilir sonuglar elde etmek
hedeflenmistir.

Kent turizmi ve kentsel diizeyde markalasma konusu turizm stratejisinin 6nemli
konularindan bir tanesidir. Ayrica kentsel markalagsma turizmin ¢esitlendirilmesi, tiim bolgelere
yayilmasi hedeflerine uyumlu bir strateji olarak goriilmektedir. Turizmin gesitlendirilmesi
stratejisi somutlagtirilarak turizm tiirlerinden bahsedilmis ve bu tiirlere uygun olan sehirlerin
tespiti yapilmistir. Saglik turizmine ve termal turizme 6zel bir yer verilerek termal turizm
master planinin hazirlanmasi 6ngoriilmiistiir. Bu baglamda Giiney Marmara, Giiney Ege, Frigya
ve Orta Anadolu termal turizm bolgeleri tanimlanmaigtir.

Calismada yeni sayilabilecek konulardan bir tanesi de turizm gelisim bolgelerinin
olusturulmus olmasidir. Turizmin farkli alanlarda gelisebilmesi i¢in 9 adet tematik bdlge ve bu
bolgelerin dahil oldugu iller tespit edilmistir. Benzer sekilde 7 adet turizm gelisim koridoru
olusturulmasi onerilmistir. Ayrica 10 turizm kenti ve eko-turizm bdlgeleri belirlenmistir.

Genel anlamda turizmin planlama kapsami igerisine alimmasi bakimindan Tiirkiye
Turizm Stratejisi bir doniim noktasidir denilebilir. Daha ¢ok turizmin ¢esitlendirilmesi, tim
bolgelere turizm hareketlerinin yayilmasi konusu stratejinin odak noktalarindan bir tanesidir.
Turistik alanlarin stirdiiriilebilir gelisimine katki saglamasi bakimindan “Ulusal Turizm
Konseyi” kurulmasi diisiincesi, siirdiiriilebilir turizmin yerel katilim ve karar alma ilkesi ile
uyumludur denilebilir. Ancak bu belgede de turistik alanlarin tasima kapasitelerinin ¢ok dikkate
alinmadig1 sOylenebilir. Yeni turizm bolgeleri olusturulmasi planlanirken koruma-kullanma
dengesine dikkat edilmesi belirtilmis ancak bunun nasil olacag ile ilgili bilgiler verilmemistir.
Bu agidan turizmin olumsuz etkilerinin ¢ok goz dniinde bulundurulmadigi anlagilmaktadir.

Sonuc, Tartisma ve Oneriler

Tiirkiye’de uygulanan turizm politikalari, bu ¢alismada 6zellikle kalkinma planlar1 ve
Tiirkiye Turizm Stratejisi belgeleri tizerinden degerlendirilerek siirdiiriilebilir turizm ilkeleri ile
uyumlulugu tartisilmistir. Sirdiiriilebilir turizm gelisimi 6zellikle gelismekte olan iilkeler
acisindan ele alinmasi gereken bir gelisim bigimidir. Cilinkii gelismekte olan tilkelerde turizmin
ekonomik boyutu, turizmin ortaya c¢ikardigi olumsuzluklar1 golgeler bir bicimde ele
alimmaktadir. Bu konuda kimi yonetimler ekonomik gostergeleri, cevresel etki gostergelerinden
daha fazla dikkate almakladirlar (He, He ve Hu, 2018, s.77). Tiirkiye, gelismekte olan bir tilke
olarak calismanin kapsami igerisinde yer alan donemde turizme verdigi dnem bakimindan
benzer bir egilim gostermektedir. Turizm politikalarinin yansitildigi metinlerde bu baglamda
olumsuz gelismeleri ve etkileri degerlendiren bir analize rastlanmadigi agik¢a sdylenebilir. Bu
husus esasen 1960’lardan bu yana Tiirkiye’nin turizmi doviz ihtiyacim karsilayan ve istihdam
olusturan ana bir sektor olarak gérmesinden kaynaklanmaktadir (Nohutcu, 2002). Kalkinma
planlarina ve turizm stratejisine bakildiginda turizmin daha ¢ok ekonomik katkilarinin dikkate
alindig1 rahatlikla anlasilabilir. Plan donemleri sonunda yapilan degerlendirmelerde ulagilan
turist sayisi, elde edilen turizm geliri, toplam yatak kapasitesi gibi konularin daha g¢ok
vurgulandig1 goriilmektedir. Strdiirtilebilir turizmle ilgili hedeflerin kalkinma planlar
icerisinden yer almasina ragmen, bu hususun temel bir politika olmaktan ziyade Tiirkiye nin
Avrupa Birligine girme siirecinin bir sonucu olarak ortaya konulan kosullarin ve Avrupalilasma
(Cavlak ve Cavlak, 2019) seriiveninin etkisiyle ilgili oldugu sdylenebilir.
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Stirdiiriilebilirlik tartismali, uygulamadan uzak ve daha ¢ok politik séylemin bir konusu
haline doniistiiriilmesi boyutu ile elestirmektedir (Roosa, 2008). Oysa yapilan planlamalar,
gelistirilen siirdiiriilebilir turizm gostergeleri ve denetlemeleri, alanlarin tasima kapasitelerinin
belirlenmesi, kontrollii gelisim mekanizmalari, ziyaret¢i yonetim sistemleri gibi uygulamalar
stirdiiriilebilir turizm politikalarina eylemsel islev kazandiracak yontemler arasinda sayilabilir.
Bu yontemlerin turizm plan ve politikalarina da yansimasi siirdiiriilebilir turizm gelisimine
islevsellik kazandiracaktir.

Tiirkiye’nin turizm planlar1 ve politikalarinda turizmin c¢esitlendirilmesi, tim yila
yayilmasi ve yatak kapasitesinin arttirilmasi ¢ok sik vurgulanmaktadir. Tiirkiye’deki yatak
kapasitesi 1 milyonun iizerine ulagsmis ve bu kapasitenin yaklasik %45’ini bes yildizli otellerin
olusturdugu hesaplanmistir. Dolayisiyla kalite diizeyi yiliksek sayilabilecek bir turizm
hizmetinin Avrupa ve Ortadogu pazarinda rekabet ettigi sOylenebilir. Bu husus nitelikli
tesislerin asir1 rekabet ve kriz donemlerinde fiyat rekabeti ile ayakta kalmalarin1 zorlamakta ve
diisiitk maliyetli tatil yapmak isteyen turist kesimini iilkeye yonlendirmektedir. Bir haber
sitesine gore Tlrkiye tatil bakimindan diinyanin en ucuz 10 iilkesinden birisidir ve ayni habere
gore ticlincii sirada yer almaktadir (Aktan, 2021). Yatirim sermayesi biiyiik ve ¢ok miktarda
kaynak gerektiren bes yildizli otellerin bu denli ucuza pazarlanmasi da siirdiiriilebilir turizm
acisindan uygun degildir. Bu nedenle turizm gelisiminde daha diisiik kaynak gerektiren, ¢abuk
pazarlanabilir, esnek ve kiiglik 6lgekli konaklama tesislerine énem verilmesi Onerilebilir.
Ayrica sayfiye alanlarindaki biiyiik otellerin her sey dahil sistemi ile iliskili olarak ortaya ¢ikan
ve siirdiiriilebilir turizm anlayisina ters diisen uygulamalarin orta ve uzun vadede diizenlenmesi
gerekmektedir. Bu husus kaynak israfinin ve atil kapasitenin 6niine geg¢ilmesi acisindan da
onemlidir.

Yeni turizm bolgeleri, alanlar ilan edilirken Oncelikle her bdlge icin kaynaklarin
korunmasimi esas alan, bolgelerin tasima kapasitelerini vurgulayan kontrollii gelisimin
bagarilmas1 gerekmektedir. Diger taraftan daha once 6nemli turizm merkezlerinin yasadigi
olumsuz gelismeler kayit altina alinmali ve yeni ilan edilen turizm bolgesi, turizm koridoru,
turizm kenti olarak nitelendirilen ve tesvik edilen yerlerin ayni olumsuzluklar1 yasamasi
engellenmelidir. Bunun olabilmesi i¢in de her kalkinma plam1 sonunda yapilan
degerlendirmelerde sadece hedeflere ne diizeyde erisildigi degil, ortaya ¢ikan olumsuzluklarin
kayit altina alindigt ve bu olumsuzluklarin nasil giderilmeye calisildigi da belirtilmek
durumundadir.

Tiirkiye’de turizm sektorii uzunca bir siire (1990’lh yillara kadar) kitle turizmini
gelistirmek tizere kurgulanmis (Giilbahar, 2009), daha ¢ok kitle turizmine hizmet eden tesisler
tesvik edilmistir. Bunun dogal sonucu olarak Antalya, Alanya, Manavgat, Fethiye, Bodrum,
Kusadas1 gibi gbézde turizm alanlar1 kitle turizminin yapilandirdigi destinasyonlar haline
dontismiistiir. Clarke’a (1997) gore 6lgegine bakilmaksizin tiim turizm tiirlerinin siirdiirtilebilir
olmas i¢in ¢aba sarf edilebilmesi gerekliyse de kitle turizminin miktar1 ve yayginlig:r bu
cabalar1 oldukg¢a zorlastirir. Bu nedenle eger kitle turizminden vaz gecilemiyor ise bagka
alanlarin bunun bir par¢asi olmasin1 dnlemek adina planlar ve politikalar gelistirilmelidir.

Tiirkiye Turizm Tanitma ve Gelistirme Ajanst (TGA), 2019 yilinda Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’na bagli olarak kurulmus ve turizm tesislerine “Siirdiiriilebilir Turizm” sertifikasi
veren bir kurulustur. Belli diizeyde siirdiiriilebilir turizm gelisimine katki saglayacak bu
uygulama, siirdiiriilebilir turizmle belirlenen kriterlerin gergeklestirilmesini firmalara
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yuklemektedir. Oysa siirdiiriilebilir turizm biitiin bir destinasyonla ilgilidir ve tiim paydaslarin
sorumlulugunu, esgiidiimiinii ve organizasyonunu gerektirir. Bu nedenle siirdiiriilebilir turizm
gelisiminde Tirkiye Turizm Stratejisinde kurulmasi diisiiniilen ulusal turizm konseyi ve baglh
birliklerin siirdiirilebilir turizm ilkelerini gergeklestirmek adma daha etkili olacagi
diistiniilmektedir.

Asilama teorisine gore turistlerin tutumlar iletisim araglar vasitasi ile ziyaret dncesinde
olumlu yonde etkilenebilir ve destinasyon yoneticileri risk yonetim stratejisi olarak bu
kuramdan yararlanabilirler (Ivanov vd. 2018, s.32). Asilama teorisinden yararlanmak adina
turistik alanlarin gevresel hassasiyeti, siirdiiriilebilirlik agisindan 6nemi turistik tanitim ve
pazarlama ¢abalarinda Onemsenmelidir. Bu sayede c¢evreye duyarli turist davranisi
gelistirilebilir. Turistlerin turistik alanlarin ziyaret ettikten sonraki yorumlar1 da stirdiiriilebilir
turizm gelisimi acisindan Onemlidir. Dogal ve kiiltirel acidan bozulmamis degerli
destinasyonlarla ilgili pozitif yorumlar turistlerin egitimlerini arttirmakta ve uygun davranislara
tesvik etmektedir (Huang, Weng ve Bao, 2022, s.11). Turizm plan ve politikalarinda belirtilen
yontemleri igeren “Ziyaret¢i YOnetimi” anlayisinin olmasi beklenir.
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