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OZET: AB’de ticareti yapilan iiriinlerin tamamina yakin1 Ortak Tarim Politikast uygulama araglarindan birisi olan Ortak Piyasa
Diizenine gore yapilmaktadir. Ortak Piyasa Diizenine dahil olan 22 adet {irlin bulunmaktadir. Bu iiriinlerden biriside sigir ve dana
eti ortak piyasa diizenidir. Tiirkiye’nin AB’ne uyum kapsami iginde sigir ve dana eti ortak piyasa diizenlemesine uyum saglamasi
gerekmektedir. Bu ¢alismada AB’nde uygulanan sigir ve dana eti ortak piyasa diizenlemesine yer verilmis, Tirkiye’nin bu
diizenlemelere uyum konusunda yapmus oldugu ¢aligmalar incelenmis ve almasi gereken dnlemler tespit edilmeye ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Ortak Piyasa Diizeni, Sigir ve Dana Eti

Common Market Organization as Beef and Veal in European Union and an Evaluation from the
Point of View of Turkey

ABSTRACT: Trading of aproximately all commercial products in European Union is done as to common market organization that
is one of the application means of common agricultural politics. Twentytwo products are included in common market organization.
One of these products is common market organization of beef and veal. Adaptation of Turkey to common market organization of
beef and veal is necessary in frame of European Union. As a result, common market organization of beef and veal applied in
European Union was evaluated and then studies on adaptation of Turkey related to these organizations were investigated, and
measures to be taken by Turkey were determined in present study.
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GIRIS

Gilinlimiizde halen tarim iilkesi olma 6zelligini
koruyan Tiirkiye’de hayvancilik alt sektorii bitkisel
iiretimden sonra ikinci konumda kalmasina karsin,
stratejik Onemi olan bir sektordir. Tirkiye nin
AB’nin  Ortak  Tarim  Politikasina  uyum
saglayabilmesi icin, tarimimi alt sektorleri ile bir
biitlin halinde gelistirmesi, hayvancilig1 gelismis
AB’ne karsi hayvancilik alt sektoriiniin de rekabet
edebilir bir konuma getirmesi gerekir (Saner ve
Cukur, 2005).

AB’ne tam tyelik durumunda tarim sektorii
icinde oOzellikle hayvancilik alt sektorii biiyliik bir
rekabet baskist altinda kalacaktir. AB’nin ilgili
miiktesebatina uyum saglayabilmek icin Tiirkiye

yapisindaki onemli degisikliler hizli bir sekilde
giindeme gelecektir.

TURKIYE VE AB’NDE SIGIRCILIGIN
GENEL DURUMU

Tiirkiye’deki sigir sayisina bakildiginda 10 526
000 adet oldugu goriilmektedir. Bu say1 AB sigir
varhigmin %12.3’nii olugturmaktadir. Karkas verime
bakildiginda Tiirkiye’nin AB’nin oldukca gerisinde
oldugu goriilmektedir. 2005 yili verilerine gore
AB’de 317 kg/bag verim alinirken Tiirkiye’de bu
verim 197 kg/bas tir. Kesilen hayvan sayisinin
toplam sigir sayist igerisindeki paylara bakildiginda
AB’de bu pay %25.8 iken Tirkiye’de %23.2°dir

hayvanciligmma uygulanan politikalarda  6nemli (Cizelge 1).
degisiklikler ~ olmast  kag¢milmazdir.  Sektdriin
Cizelge 1. Bazi Kriterler Ac¢isinda AB ve Tiirkiye’nin Kargilagtirmasi
AB (25)* Tiirkiye**
2004 2005 2004 2005
Si1gir Sayis1 (1000 Adet) 86411 85 805 10 069 10 526
Kesilen Sigir Sayis1 (1000Adet) 23130 22 165 1 857 2 442
Karkas Verimi (Kg/Bas) 314 317 196 197
Kaynak: *Anonim 2006a
** Anonim 2005a
Tirkiye ve AB’de sigir eti  tiiketimi AB’de ise 20 kg oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de bir

incelendiginde Tiirkiye’de sigir eti tiikketiminin 10 kg,

¢ok hayvansal {irlinde kendine yeterlilik kavramindan s6z
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edilememektedir. Ulkemizde hayvansal iiriinlerde, iiretim,
tiiketim ve dis ticarete iliskin verileri dikkate alarak kendine
yeterlilik durumuna bakildiginda Avrupa Birliginin
oldukea gerisinde oldugu goriilmektedir (Aral ve Cevger,
2002).

AB ORTAK TARIM POLITIKASI

Avrupa  Birligi  tiyesi llkelerin  tarim
politikalarmin gerek ekonomik gerek siyasi anlamda
ortak bir cercevede yonetilmesi esasina dayanan
Ortak Tarim Politikast (OTP), AB'nin ilk ortak
politikast olmakla birlikte, halihazirda Birlik
biitgesinin yarisini olugturmasi bakimmdan AB'nin en
onemli politikalarindan biridir (Anonim, 2006b). AB
Ortak Tarim Politikast (OTP)’nin esaslari Roma
Antlasmasi’nda belirtilmektedir. OTP geregi iiye
iilkeler, tarim konusunda bagimsiz politikalar
uygulayamamaktadirlar.  Clinkii  birligin  aldig
kararlara  uymak  zorunlulugu  bulunmaktadir
(Anonim, 2001a).

OTP’nin temel amaglar1 su sekilde verilebilir;
(Anonim, 2002)

+ {iretim standartlarmi1 ve tarmm teknolojisini
gelistirmek

* tarimsal tiretim araglarinin etkili kullanimin
saglamak,

* Avrupa’daki tarimsal iretimin verimliligini
artirmak,

* piyasalarda istikrar1 saglamak,

* iiriin arzinin giivenligini saglamak,

» tarimdaki en oOnemli faktorlerden biri olan
igglicliniin optimum kullanimini saglamak,

e gecimini tarim  sektdriinden
kesimlerin gelirini artirmak,

« tiiketicilere daha gergek¢i ve uygun fiyatlar
sunmak ve

* tarim trilinleri fiyatlarini biitlin iiye iilkelerde
esitleyerek, fiyatlarin iiye iilkeler arasinda haksiz
rekabete yol agmasinin 6niine gegmek.

OTP’nmn amagclar1 daha sonra giindem 2000 ile
yeniden diizenlenmis olup reformun temelini, sorunlu
sektorlerde  destek fiyatlarinin  indirilmesi ve
indirimler Olgiistinde iireticilere telafi edici 6demeler
saglanmasi, bu amagcla kirsal kalkinmaya yonelik
yapisal  Onlemlerle iireticilerin  desteklenmesi
olusturmaktadir (Anonim, 2001b). Giindem 2000 ile
ireticilere dogrudan O6deme saglayan biitiin Ortak
Piyasa Diizenleri (OPD)’ni kapsayan yeni bir tiizik
belirlenmigtir. “Yatay tiiziikk” olarak adlandirilan bu
diizenleme ile iireticilere dogrudan ddeme saglayan
biitlin ortak piyasa diizenlemeleri tek bir kapsama
almarak hepsi i¢in gecerli olacak bir takim ortak
kurallar olusturulmustur (Sayin, 2003).

Gilindem 2000 sonrasinda ise 26 Haziran 2003
tarihinde topluluk tarim sektoriiniin finansmanina
yonelik bir reform paketi kabul etmistir. Reformla;

saglayan
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cevre, gida gilivenligi, hayvan refahi, is saglign ve
giivencesi standartlarina uyulmasi ve bunun yaninda
tarim arazilerinin g¢evre ve agronomik kosullara
uygun bir bicimde korunmasi amaglanmistir. Reform
kapsaminda piyasa diizenlemeleri sadece siit, sigir
eti, tahil ve piring ile sinirlandirilmistir. AB OTP
dinamik bir yapiya sahip olup stirekli degisim
icindedir. OPD de bu degisime paralel olarak
gelistirilmektedir (Sayin ve ark., 2004)

AB ORTAK PIYASA DUZENLERI

AB Ortak Tarim Politikasi’nin {i¢ adet uygulama
aract vardir. Bunlar, Karar Mekanizmasi, Ortak
Piyasa Diizenleri ve Pazar ve Fiyat mekanizmalaridir.
Bu aracglardan en 6nemlilerinden birisi Ortak Piyasa
Diizenleri’dir.

Ortak Piyasa Diizenleri, ayr1 ayri her iiriin i¢in, o
iriiniin iiretim ve pazarlama kosullar1 dikkate
alinarak  belirlenen  diizenlemelerdir. ~ Tarim
driinlerinin  tiimiiniin ayn1 iretim ve pazarlama
sartlarina tabi olmamasi nedeniyle birden fazla
piyasa diizeni olusturulmustur. Bu sistemin
siirdiiriilebilmesi  i¢in i¢ piyasada destek, dis
pazarlara karst da  koruma  mekanizmalari
belirlenmektedir. Ortak Piyasa Diizenleri yapilirken
mallarin serbest dolagimi ve rekabetinin giivence
altina alinmasma 6zen gosterilmektedir. Toplulugun
ilk kuruldugu yillarda tarim iiriinlerinin yarisi ortak
piyasa diizenleri kapsaminda yer alirken bugiin Ortak
Piyasa Diizenleri topluluktaki nihai tarim iriinlerinin
yaklasik %90’m1 kapsamaktadir.

AB’de ilk ortak piyasa diizeni 1962 yilinda
hububatta  uygulanmigtir.  Giiniimiizde =~ OPD
kapsaminda; tahillar, piring, nisastali patates, zeytin
yagi, seker, siit ve siit iriinleri, proteinli bitkiler,
yagli tohumlar, serbetci otu, keten, Kkenevir,
ipekbocegi, kurutulmus yem, yas meyve-sebze,
islenmis meyve-sebze, tekstil trlinleri, sarap, tiitiin,
sigir-dana eti, koyun-keci eti, domuz eti, kiimes
hayvanlar1 ve yumurta olmak iizere 22 {irlin
bulunmaktadir (Anonim, 2004a).

Ortak Piyasa Diizenleri’ni {i¢ baslik altinda
incelemek miimkiindiir:

+ i¢ piyasada uygulanan diizenler:

Ortak Piyasa Diizenleri'ne dahil olan firiinlerin
yaklagik %70’i bu kategoride yer almaktadir. Uriin
tirtine gore farklilik gosteren bu sistemde {iriin
fiyatlarmm belli bir seviyenin altmna inmesi,
Toplulugun miidahale kurumlar tarafindan yapilan
miidahale alimlari ile engellenmektedir. Diisiik fiyatl
yabanci iriinlere karsi ise ithalat vergisi ya da ihracat
iadesi uygulamalar1 yapilmaktadir.

* D1s rekabete kars1 koruma diizenleri:

Bu mekanizma ile tiriinlerin %20’sini kapsayan
diisiik fiyath yabanci iiriinlere kars1 giimriik vergileri
ve fiyatlarin belirli bir diizeyin altina diigmesi
durumunda da ek vergiler tahsil edilmektedir.



+ Uriinlere dogrudan destek saglayan diizenler:

Bu diizenler, Diinya Ticaret Orgiitii’nce
belirlenen  hiikiimler uyarmca dis  koruma
mekanizmas1  uygulanmast miimkiin  olmayan

driinleri kapsamaktadir. Ayrica toplam tarimsal
iretimin %]1’ini olusturan ancak f{iretimi uzmanlik
gerektiren ve bazi bolgelerin tek gecim kaynagim
olusturan iirtinler i¢in tireticilere yapilan yardimlar da
bu baslik altinda degerlendirilmektedir.

AB’de Sigir/Dana Eti Ortak Piyasa Diizeni

Sigir/Dana Eti OPD 5 Subat 1964 tarihinde 6
kurucu Uye Devlet arasinda anlagsmaya varilmis ve
27 Haziran 1968 tarihinde Sigir/Dana Eti OPD’ne
iliskin  805/68 sayili tiiziik yiiriirlige girmistir
(Anonim, 2006c¢).

Sigir/Dana eti OPD gerek iiretim diizeyi gerekse
istihdam oran1 ve AB biit¢esinden aldig1 pay dikkate
alindiginda en 6nemli ortak piyasa diizenlerinden biri
olarak kabul edilmektedir (Anonim, 2004).

AB’de Sigir/Dana Eti OPD’nin amaci; sigir
yetistiriciligini  yonlendirmek, sigir ve dana eti
piyasasinda  istikrar1  saglamak,  uluslararasi
pazarlarda rekabet etmek, bu piyasalarin gelecegine
iligkin tahminlerde bulunmak ve et iireticilerine
yeterli geliri saglayabilmektir.

35 yil1 agkm bir siiredir uygulanan 805/68 sayili
yonetmelikte zaman zaman giliniin  kosular
dogrultusunda bazi degisikliklere gidilmistir. Bu
degisiklilerden biri AB’de 1980 sonrasinda ortaya
¢ikan tiretim fazlasi trtinlerin biitgeye yiik getirmesi
nedeniyle 1985 yilinda desteklerin  yeniden
diizenlenmesidir. 1988 yilinda sigir/dana etine
yonelik harcamalarindaki artis nedeniyle yapilan
reformda da “garanti edilen azami miktar”
mekanizmasi ile iriiniin miktarinin belirtilen esigi
agmasi durumunda destek azaltilmistir.

1992 yili Mac Sharyy reformlar1 ile OTP
biitgesinde 6nemli bir paya sahip olan sigir/dana eti
miidahale fiyatlar1 diiglirilmis, iretici gelirindeki
kayiplar ~ dogrudan  &demelerle  kapatilmaya
calisilmistir. Bu telafi 6demleri sigir yetistiricilerine
cesitli  prim Odemeleri seklinde uygulanmistir
(Albayrak ve ark., 2004; Bas, 2004).

Sigir ve dana eti OPD, 17 Mayis 1999°da
diizenlenen Giindem 2000 reformlar1 olarak ta
adlandirllan  1254/1999  sayili  tiizilk ile tekrar
degisiklige ugramistir. Giindem 2000 reformlarn
cergevesinde; sigir etinde i¢ ve dis piyasa rejiminin
yeniden diizenlenmesi, sigir eti ve {riinlerinin
etiketlenmesi, {lirtin giivenliginin saglanmasi, pazar
desteklerinin azaltilmasi, ¢evre koruma ile OTP nin
biitiinlesmesi, sigir etinde oOzel piyasa destegine
iliskin Onlemlerin alinmasi amaglanmis ve bunlara
yonelik cesitli komisyon tiiziikleri devreye girmistir.

Bu reformlar ile 1 Temmuz 2002 tarihine kadar
miidahale kuruluslarinin sigir ve dana eti satin
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alabilecekleri  karara  baglanmistir. Bu tarih
sonrasinda miidahale destek alimlar1 yerine o6zel
depolama yardimlarina agirlik verilmesi
ongoriilmiistiir.

Sigir eti ortak piyasa diizeninde hayvan tiirlerine
gore dereceleme cetveli olusturulmustur.
Smiflandirma yag icerigi (1=disiik, 2=ince, 3=orta,
4=yiiksek, 5=¢ok yiiksek) ve uygunluk (miikemmel,
cok iyi, iyi, orta, zayif) esasina goére yapilmaktadir.
Derecelendirme cetvelinde geng boga(A), eriskin
boga(B), kastre edilmis sigir(C), inek(D) ve diive(E)
olmak iizere bes farkli kategori bulunmaktadir. Bu
kategorilere gore AB’de ortalama Dbir fiyat
belirlenmekte, erigkin biiyiikbas hayvanlara yonelik
olarak belirlenen haftalik agirlikli ortalama fiyat
AB’nde pazar fiyati olarak tanimlanmaktadir
(Anonim, 2001b; Anonim, 2006d).

Temel fiyat destek mekanizmalar1 miidahale
alimlari, 6zel depolama, prim 6demeleri gibi i¢ pazari
destekleme  onlemleri, AB disindan ithalati
etkileyecek  Onlemler ve  {iglinci  iilkelere
gerceklestirilen AB ihracatina geri 6demelerdir.

Temel fiyat destek mekanizmalar1 asagidaki
gibidir. (Anonim, 2006e; Anonim, 2006f, Anonim,
2006g);

Miidahale Alimlari:
Sadece olagan dist pazar kosullar1 ile
karsilasilmasi durumunda miidahale alimi

yapilmaktadir. Bir iiye devlette veya liye devletin bir
bolgesinde kaydedilen ortalama pazar fiyati arka
arkaya iki hafta boyunca 1,560 €/ton’nun altina
diismesi durumunda miidahale yapilmaktadir.

Ozel Depolama Yardimi:

Ozel depolama yardimi belirli bir siire zarfinda
kendi imkanlart ile sigir etini depolamay1 kabul eden
kisilere yapilan odemeyi (2291 €/ton) iceren bir
programdir. Bu program eti etkin bir sekilde
pazardan ¢cekmektedir.

Dogrudan Odemeler:

Emziren inek Primi: Ureticilerin sahip olduklart
et k1 ineklerin en az %80 nin yavrulu ve %20’sinin
diive olmasi kosulari saglandiginda yillik olarak
6denen bir primdir. 2004 yili i¢in 200 €/bas olarak
belirlenmistir.

Ozel Sigir Eti Primi: 9 ayliktan itibaren her boga
icin hayatt boyunca 1 defa veya, 9 aylik olunca bir
kere ve 21 aylik olunca 2.kere olmak iizere, her okiiz
icin hayati1 boyunca iki kere olmak iizere her boga
icin 210 € ve her 6kiiz ve uygun yas limiti i¢in 150 €
prim ddenmektedir.

Ekstansiflestirme Primi: Sigir eti 6zel primi ve
/veya emziren inek primi alan ireticiler isletmenin
hayvan yogunlugu belirlenen smirlar iginde ise;
hektar basma 1.4-1.8 LU arasi hayvan yogunlugu igin
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40 €/bas ve hektar basma 1.4 LU’dan az hayvan
yogunlugu i¢in 80 €/bag prim édenmektedir.

Ozel Boga Primi: Sigir tiiriinde 7 ayin iizerinde
kastre edilmemis erkek hayvanlara yasamlari
boyunca sadece bir kez verilmektedir. Bu prim
maksimum 180 hayvanla sinirlandirilmis ve 2004 yili
igin 210 €/bas dur.

Kesim Primi: Bu prim ulusal tavanlar dahilinde
iiciincii tilkeye ihra¢ veya uygun hayvanlarin kesimi

Cizelge 2. AB’de Biiyiikbag Hayvanciliga Verilen Primler

durumlarmda verilmektedir. 8 ayliktan biiyiik
bogalar, Okiizler, inekler ve diiveler, 1-7 aylik
buzagilar ile karkas agirligi 160 kg’dan az olanlar
biiylikbags hayvanlar ig¢in prim verilmektedir.
Verilecek prim miktar1 yetiskin biiyiikbas hayvanlar
icin 80 €/bag ve buzagilar i¢cin 50 €/bas olarak
belirlenmigtir

AB’de 1999-2006 donemi itibariyle verilen
primler Cizelge 2’de verilmistir.

Uygulamalar 1999 2000 2001 2002-2006
Miidahale Fiyat1 (€/ton/karkas agirlik) 2780 2594 2410 2224
Ozel Boga Primi (€/bas) 135 160 185 210
Ozel Sigir Eti Primi (€/bas) (2 defa) 108.5 122 136 150
Kesim Primi (€/bas) (1-7 aylik buzagilar) - 17 33 50
Kesim Primi (€/bas) (8 ayliktan biiyiik olanlar) - 27 53 80
Ekstansiflestirme Primi (€/bas) 36 100 100 100
Emziren inek Primi (€/bas/Y1l) 145 163 182 200

Kaynak: Anonim 2003.

Mevsimden Cikarma (sezon disina 6zendirme)
Primi: Kesimlerin yillik otlatma periyodu disinda
yapilmasii tegvik etmek igin belirli kosullara bagh
olarak yilin ilk 23 haftasinda sezon dis1 kesilen
hayvanlar i¢in bir tiye devletteki kesilen okiiz sayisi;
bir yilda, toplam yillik erkek biiyiikbas hayvan
kesimlerinin % 60’m1 gegerse ya da 1 Eyliil-30
Kasim tarihleri arasinda, bir yilda, toplam okiiz
kesimlerinin % 35’ini gegerse,

* yilm ilk 15 haftasinda kesilen her hayvan

icin 72.45 €,

« yilin 16 ve 17.haftasinda kesilen her hayvan
igin 54.34 €,

« il 18. ile 21.haftalar1 arasinda kesilen her
hayvan i¢in 36.23 €,

 yilin 22. ve 23.haftalarinda kesilen her

hayvan i¢in 18.11 €.

Dis Ticaret:

Uriinler icin ithalat ve ihracat lisanslari, ortak
glimriik tarifesi uygulamasmi, ithalatin Topluluk
pazarini tehdit etmesi durumunda ilave vergi
uygulanmasini, tarife kotalar1 uygulanmasmi ve
ihracat geri 6demeleri yapilmasini kapsamaktadir.

AB Ortak Tarim Politikas1 2003 Y11 Reformu

2003 yilinda gergeklestirilen OTP reformu ile
belirli hayvansal {riinler i¢in yapilan dogrudan gelir
desteginin 2012 yilina kadar devam ettirilmesi ancak
miktarinin dereceli bir sekilde diisiiriilmesi ve yerine
2005-2006 yillarinda uygulamaya girecek olan ve her
hayvansal iiriin i¢in gecerli olacak olan tek ¢iftlik
O0demesi yapilmasi kararlastirilmistir.  Bdylelikle,
O0demeler tretimden bagimsiz hale getirilecektir.
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Yine dogrudan 6demeler halk sagligi, hayvan ve bitki
saghgt ile g¢evre ve hayvan refahi1 gibi belirli
kosullarin karsilanmasi durumunda verilecektir:

1 Ocak 2005 tarihinden itibaren Tek Odeme
Plan1 uygulamasi getirilmistir. Bunun yani sira
besicilere yapilan dogrudan ddemeler 2005 yilinda %
3, 2006 yilinda % 4, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012 yllarinda da % S’er olmak {izere
disiiriilecektir.  Ayrica 2003 reformu ile {iye
devletlere bir Entegre Idare ve Kontrol Sistemi,
Tarim Parselleri Tanimlama Sistemi ile bir Ciftlik
Tavsiye Sistemi kurmasi yiikiimliligt getirilmistir
(Anonim, 2006b; Anonim, 2006h).

TURKIYE’DE HAYVANCILIGA YAPILAN

DESTEKLER

Glinlimiizde hayvanciliga yapilan destekler
genelde, yem bitkileri destegi, et ve siit tesvik primi
seklindedir. Et tesvik primi uygulamasi 1990 yilinda
baglamig, 1994°te sona ermistir. Ancak Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, 15.06.2004 tarihinde ruhsath
mezbaha ve kombinalarda kesilen hayvan sahiplerine
karkas agirligt 190 kg ve tiizeri olanlar i¢in her
kilogramina 1YTL tesvik primi verilmesi karar1 ile et
tegvik primi uygulamasini baglatmistir (Anonim,
2005b).

01.01.1985 wyilinda baslayan yem bitkileri
destegi bazi yillarda kesilmesine ragmen gilinlimiizde
de devam etmektedir. Bakanlar  kurulunun
24.02.2005 tarih ve “25737 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan  2005/8503  Sayili  Hayvanciligin
Desteklenmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1”
cergevesinde Cizelge 3°deki alanlarda hayvancilik
desteklenmektedir (Anonim, 20061).



Cizelge 3. Tarim ve Koyisleri Bakanligi 2006 Yili Hayvancilik Destekleri
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yaptiranlara 1.5 Ykr ilave edilir)

Hayvancilik desteginin ad1 Hayvancilik desteginin tiirii Destek miktar1
Gebe Diive Alimlarmna iliskin Destek Miktar1 Pedigrili 550 YTL/bas
Saf ik sertifikali 275 YTL/bas
Suni Tohumlama Buzagilariin Desteklenmesi Soy kiitiigiine kayitli 140 YTL/bas
On soy kiitiigiine kayitlt 80 YTL/bas
Siit Tesvigi Orgiitlii iireticiler 5.5 Ykrs/litre
(Orgiitlii iireticilerden soy kiitiigiine kay1t Digerleri 3 Ykrg/litre

(Fatura bedelinin %40°1)

Sagim Unitesi, Sogutma Tanki ve Giibre Cukuru

Sagim {initesi (en fazla)

200 bin YTL nin
%40°1

Sogutma tank1

Fatura bedelinin
%40°1

Giibre ¢ukuru (en fazla)

100 bin YTL’nin
%40°1

Yonca 149.5 YTL/da
Korunga 92 YTL/da
Tek yilliklar (6rnegin Fig) 57.5YTL/da
Yem Bitkileri Uretiminin Desteklenmesi Silajlik musir 69 YTL/da
Silajlik tek yilliklar 63.25 YTL/da
Yapay ¢ayir-mera 110 YTL/da
Tohum (yonca, korunga, fig) 1.5 YTL/kg
Hayvan Gen Kaynaklarmin Desteklenmesi Biiyiikbas 325 YTL/bas
Kiiciikbas 55 YTL/bas
Gelistirme amagl kiiciikbas 25 YTL/bas
Suni Tohumlama Hizmet Destegi Kalkmmada 6ncelikli iller 36 YTL/bas
(Tohumlama yapanlara) Diger iller 26 YTL/bas
Hayvan Kimlik Sistemi Kulak kiipesi 2 YTL/bas
Programl1 As1 desteklemesi Sap ve Brucellosisi asilari 0.5-1 YTL/bas

Kaynak: Yavuz ve Erdogan 2006

Tarim ve Kdyisleri Bakanligr 2005-2013 yillar
Hayvancilik Stratejisi cercevesinde, besi
sigirciliginda, 170 kg olan biiylikbas karkas
agirhigmm 250 kg’a 800 bin ton olan kirmizi et
iretiminin 1.3 milyon tona, kisi bagina kirmizi et
tiketiminin 10 kg’dan 16 kg’a c¢ikarilmasi
hedeflenmektedir. Bunun yaninda yem bitkileri ekim
alanmm 1.2 milyon hektardan 4 milyon hektara, ot
iretiminin de 23 milyon tondan 70 milyon tona
¢ikarilmasi hedeflenmektedir (Anonim, 2006g).

AB’NE UYUM ACISINDAN TURKIYE’NIN

BUGUNE KADAR YAPTIKLARI

10 Mart 2001 ‘de Hayvan Islah kanunu
cikartlmig, 24338  sayili  Resmi  Gazetede
yayimlanmistir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligindan ruhsath
mezbaha, kombina ve kesimhanelerde Kontrol
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iligkin teblig 11 Kasim
2001 tarihinde Resmi gazetede yayimlanmustir.
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Sigirlarin  tanimlanmasi, tescili ve izlenmesine
yonelik yonetmelik 28 Temmuz 2002 tarih, 24829
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bakanlik,
hayvan kimlik sistemi destegi kapsaminda hayvan
kiipeleme islemini iicretsiz yapmakta ve her kiipe igin
2 YTL hayvan sahibine 06deme yapmaktadir
(Anonim, 2005b).

2003 yilinda halk saghigini korumaya yodnelik
olarak hayvanlarda bazi hormonlarin kullanilmasim
yasaklayan iki teblig c¢ikarilmistir. 26.7.2003 tarih ve
25180 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Avrupa Birligindekine benzer sekilde, Ulke
icindeki veteriner otoritelerini birbirine baglayan bir
I¢ Bilgisayar Sistemi, hayvan hareketlerinin
kontroliine yonelik bir Dis Hareket Kontrol Sistemi
(AMINO) ve bir Hayvan Hastahiklar1 Bildirim
Sistemine (ADNS)iliskin alt yapinmn olusturulmasi
icin ¢aligmalar baglatilmistir (Anonim, 2004b).

Ocak 2004’te 3285 sayili Tiirkiye Hayvan
Saghigt ve Zabita Kanunu degistirilmis, AB
mevzuatina uyumlastirilmistir.

Nisan 2004’te hayvan hastaliklarinin zorunlu
olarak bildirilmesine iliskin teblig kabul edilmistir.
BSE, Sap Scrapie hastaliklari i¢in izleme programlari
hazirlanmstir.

24 Haziran 2004’te “Hayvanlarin Korunmasi
Kanunu 5199”7 cikarilmigtir. 25509 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmustir.

6 Temmuz 2004 tarihinde Tarimsal Uretici
Birlikleri Yasast ¢ikarilmigtir. Yonetmelik
kapsaminda kirmizi et bazinda kurulacak birligin
asgari pazarlanabilir et kapasitesinin yillik 320 ton
olmasi kosulu getirilmistir.

Tiirkiye’nin mevcut siir kontrol sisteminin AB
iiye iilke sistemlerine uyum gostermedigi icin ileride
AB iilkelerine canli hayvan ve hayvansal firiinler
satiginin  saglamak ve kacgak yollarla hayvan ve
hayvansal tiriin girigini engellemek igin 2005 yilinda
Tiirkiye veteriner siir noktalar1 olusturulmustur.

25.05.2005 tarihinde 25825 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan mezbaha ve kombinalarda
sagliklt tiretimi tegvik etmek amaciyla calisacak
veterinerlerin  desteklenmesine  yonelik  teblig
cikarilmugtir.

Hayvancilik isletmelerinin  kurulus, c¢alisma,
denetleme usul ve esaslarna dair yonetmelik
09.08.2006 tarihinde 26245 sayilt Resmi Gazetede
yayimlanarak ¢ikarilmistir.

AB’NE UYUM ACISINDAN TURKIYE’NIN

YAPMASI GEREKENLER

Tirkiye'nin  AB  OTP uyum saglamasi,
hayvancilik  sektoriindeki  yapisal  farkliliklar
giderebilmesine  baglidir.  Karkas  verimlerine

bakildiginda ciddi farklarm oldugu goriilmektedir.
Sanayinin yiiksek et kalitesi ve dayaniklilik
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ozelligi nedeniyle karkas aliminda kiltiir irklarim
tercih etmesi beside kullanilan hayvanlarin kiiltiir irk:
agirliklt  olmasmi gerektirmektedir. Kaliteli ve
yiiksek verimli wrklarin elde edilebilmesi amaciyla
kurulan Damizlik Sigir Yetistirici Birliklerinin iller
bazinda orgiitlenmesi ile karkas verimi ve et
iretiminde artiglar olacaktir. Boylede disardan
damizlik hayvan alimma  gerek kalmayacaktir
(Kaymakg1 ve ark., 2005).

Tirkiye’de son  yillarda yem  bitkileri
desteginden dolayr yem bitkileri iiretiminde artiglar
olmustur. Karkas veriminin artirilmasinda kaliteli
yem Onemli rol oynamaktadir. Sigirlarda yem
dontistim oraninin artirilmasi énemlidir. Bu oran AB
15’lerde 5.5 iken Tiirkiye’de bu oran 7.5 ile 9
arasinda degismektedir. Tirkiye’nin de AB’deki
orani yakalamasi gerekmektedir (Anonim, 2006k).

AB’de sigir etinde bir dereceleme sistemi
mevcut iken, Tiirkiye’de karkas derecelendirmesine
gidilmemistir. Tirkiye’de sigir etinde sadece canli

agilhlk ve karkas randimanma gore hayvan
pazarlamasi gerceklestirilmektedir.
Tirkiye’de  yem  bitkileri  fiyatlarindaki

dalgalanmalar et maliyetini artirmaktadir. 2004
yilinda AB’de sigir etinin kilogram fiyat1 2.6 € iken
Tiirkiye’de 3.3 €’dur. Dana etinin kg fiyat1 2.7 €
iken, Tiirkiye’de 3.7 € ‘dur (Anonim, 2005c).

AB’de sigir eti daha g¢ok kooperatif yoluyla
pazarlanmaktadir. Sozlesmeli besicilik yaygindir.
AB’de giiglii orgiitlenme yapisi yapisal sorunlarin
¢ozlimiinde 6ncii rol oynamaktadir. Tiirkiye’de halen
yetersiz bir orgilitlenme yapist mevcuttur. Et ve et
iirlinleri  pazarlamasinda  yeterli paya  sahip
degillerdir.  Pazarlamada  kooperatiflerin  pay1
%0.54tlir. AB’ne uyum kapsaminda Orgiitlenmenin

ve  soOzlesmeli  besiciligin  yayginlastirilmasi
gerekmektedir.
Sonu¢ olarak; Tirkiye’de  Sigircilik  alt

sektoriiniin rekabet giiclinii artirmak gerekmektedir.
Bu da verimliligi arttirmak, isletmelerin yapisal
degisimini saglamak ve hayvancilikta orgiitlenmeyi
tegvik etmekle saglanabilir.

KAYNAKLAR

Albayrak, M., Giilgubuk, B., Giines, E., 2004. Uluslararast Tarim
Politikalarinin Tiirkiye’de Tarimsal Uretim ve Pazarlama
Sistemlerinde Meydana getirdigi Degisimler, Tiirkiye VI.
Tarim Ekonomisi Kongresi, s:26-36, 16-18 Eyliil, Tokat.

Anonim, 2001a. izmir Ticaret Borsasi, 2001 Yih Iktisadi Raporu
Yaymn No:75, Izmir.

Anonim, 2001b. Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikasi ve
Tiirkiye’nin Uyumu. Iktisadi Kalkinma Vakfi Yaynlari,
Istanbul.

Anonim, 2002. Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi.
http:/www.deltur.cec.eu.int/abtarim. 1tf, 06 Mayis 2002).

Anonim, 2003. General for Agriculture, Reform of The Common
Agricultural Policy. December. http://ec.europa.eu.int (25
Subat 2006)


http://www.deltur.cec.eu.int/abtarim. rtf
http://ec.europa.eu/

Anonim, 2004a. Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikasi, 15
Soruda 15 AB Politikast. Tktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlart
No:2, istanbul.

Anonim, 2004b. II. Tarim Surast Calisma Belgesi, T.C. Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, 29 Kasim-01 Aralik, Ankara.

Anonim, 2005a. T.C. Basbakanhk Tiirkiye Istatistik Kurumu,
Tarimsal Yapi ve Uretim, Ankara.

Anonim, 2005b. Sigir-Dana, Koyun ve Keci Eti Ortak Piyasa
Diizeni Alt Calisma Grubu Raporu. Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1. Ankara.

Anonim, 2005c. Ulkemiz Siit ve Kirmizi Et Hayvancihginda
Mevcut Durum, Sorunlar ve Oneriler, www.tzob.org.tr (09
Ocak 2006).

Anonim, 2006a. http://epp.eurostat.cec.eu.int (18 Kasim 2006).

Anonim, 2006b. http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=
0&ndx=12&mnID=2&ord=10 &subOrd=16 (12 Nisan
20006).

Anonim, 2006c. http:// www.odevsitesi.com/default.asp?islem=
dok_indir&odevno=57300 (03 Mart 2006)

Anonim, 2006d. Avrupa Komisyonu Internet Sitesi.
http://ec.europa.eu.int (15 Kasim 2006).

Anonim, 2006e. Tiim Siit ve Damizlik Sigir Yetistiricileri Dernegi
Internet Sitesi. www.tusedad.org.tr (12 Ekim 2006).

Anonim, 2006f. www.gidasanayii.com (12 Ekim 2006).

Anonim, 2006g. Tarim Bakanlig: Internet Sitesi. www.tarim.gov.tr
(12 Ekim 2006).

Anonim, 2006h. iktisadi Kalkinma Vakfi internet Sitesi.
www.ikv.org.tr (26 Eyliil 2006).

A.Aksoy

Anonim, 20061. “Hayvancilik Destekleri”,
http://www.tugem.gov.tr/tugemweb/destekler.  html (12
Nisan 2006).

Anonim, 2006k. “Unutturulan Gida: Kirmizi Et” Saglhkl ve Ucuz
Kirmizi Et Projesi. http://www.shp.org.tr (25 Subat 2006).

Aral, S., Cevger, Y., 2002. Avrupa Birligi Ortak Tannm Politikasina
Uyum Siirecinde Tiirkiye Hayvanciliginda Alnmasi Gerekli
Onlemler. Tiirk-Koop Ekin Derg. 6(21):18-33.

Bas, E., 2004. Avrupa Birligi’nde Ortak Tarim Politikas1 Alaninda
2003 ve 2004 Yillarinda Gergeklestirilen Reformlarin
Genisleme Siireci ve Tiirkiye’nin Adayhgi Goéz Oniine
Almarak Incelenmesi (Uzmanlik Tezi), Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, Tarim ve Balik¢ilik Dairesi, Ankara.

Kaymake¢i, M., ve ark. 2005. Tirkiye kiiglikbas Hayvan
Yetistiriciligi Uzerine Teknik ve Ekonomik Yaklasimlar,
Tiirkiye Ziraat Miihendisligi VI. Teknik Kongresi, 2. Cilt,
Ziraat Mithendisleri Odasi, 3-7 Ocak, s:707-726, Ankara.

Saner, G., Cukur, F., 2005. AB’de Sigir/Dana ve Koyun/Keg¢i Eti
Ortak Piyasa Diizenleri ve Tiirkiye’nin Uyumu Agisindan
Degerlendirilmesi, Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisi.
Yaymn No:134, Ankara.

Sayin, C., 2003. Tirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikalari.
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yayinlari, Ankara.

Sayin, C., vd. 2004. Avrupa Birligi’nde Yas Meyve ve Sebze
Ortak Piyasa Diizenlemesi ve Tiirkiye’nin Uyum Y6niinden
Almast Gerekli Onlemler. Tiirkiye VI. Tarim Ekonomisi
Kongresi, s:106-111, 16-18 Eyliil, Tokat.

Yavuz, F., Erdogan, B., 2006. Hayvancilik destekleri, Pazarlama
ve Orgiitlenme, Erzurum Ili Biiyiikbas Hayvan Islah1 Projesi,
Ciftci El Kitabi, s:39-45, Erzurum.

103


http://www.tzob.org.tr/
http://epp.eurostat.cec.eu.int/
http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang= 0&ndx=12&mnID=2&ord=10 &subOrd=16
http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang= 0&ndx=12&mnID=2&ord=10 &subOrd=16
http://www.odevsitesi.com/default.asp?islem= dok_indir&odevno=57300
http://www.odevsitesi.com/default.asp?islem= dok_indir&odevno=57300
http://www.gidasanayii.com/
http://www.tarim.gov.tr/
http://www.ikv.org.tr/
http://www.tugem.gov.tr/tugemweb/destekler. html
http://www.shp.org.tr/

