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OZET

XX. yy’mn ikinci yarisinda Avrupa Birligi (AB)’nin kalkinma anlayisinda degisiklikler
meydana gelmistir. Maddi refahin arttirilmasi, yoksullukla miicadele ve tiretim faktorlerinin
daha etkin sekilde kullamilmas: olarak tanimlanan ulusal kalkinma anlayisindan
uzaklagilmaya baslanmis; bunun yerine bolge sorunlarini tespit edip, bu sorunlart bélge
potansiyelini kullanarak ¢6zmeye ¢aligan bolgesel kalkinma anlayisi kabul gormeye
baslamistir. Bu siirecin dogal sonucu olarak Avrupa Birligi (AB)iilkeleri, bolgesel
kalkimmayi saglamak i¢in bazi araglar gelistirmislerdir. Bu araglar en 6nemlilerinden biri,
bolge sorunlarini, bolge kaynak ve potansiyellerini kullanarak ¢ézmeyi hedefleyen, bunu
yaparken kamu, 6zel ve Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) ile igbirligi halinde olan “Bolgesel
Kalkimma Ajanslar1 (BKA)”dir.AB’ye iiyelik siirecinde,tiim aday {ilkelerin bolgesel
dengesizliklere kars1 miicadele edebilmeleri i¢in, kalkinma ajanslarini kurmalar1 AB
tarafindan gerekli gorilmekte ve desteklenmektedir.Bolgesel dengesizlikleri ortadan
kaldirmak ya da minimum seviyeye indirmek maksadiyla kurulan bolgesel kalkinma
ajanslari, bu ¢alismamn genel problem alanini olusturmaktadir. Ayrica AB iilkelerinden
Ingiltere’de bulunan North West Kalkinma Ajans1 ve Fransa’da faaliyet gosteren Alsace
Kalkinma Ajans1t uygulamalarinin sistematik olarak incelenmesi bolgesel kalkinma
konusunda faaliyet gosteren veya yeni faaliyet gosterecek kalkinma ajanslarina katki
saglamak, ¢aligmanin amacin olusturmaktadir.
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ABSTRACT

Change soccured in The European Union (EU)'s under standig of development in the
second half of the 20th centruy. It has begunto move away from the conception of national
development defined as increase in material welfare, struggle against poverty and usage of
production factor smoreefficiently; instead, identify ingregional problem sand by using
regonalp otential solving this problems approach were started to be recognized. As a natural
consequence of this process, the European Union (EU) countries, developed some to
olstoensure regional development. The most importantone of the setools is, Regional
Development Agencies (RDA), a iming to solveregional problems by usin gregional
potential with the cooperation of public, private and non-govermental organizations (NGO).
In the process of EU accession, it is required and supported by EU that every candidate
country has to establish regional development agencies in order to struggle againstregional
imbalances. Regional development agencies, establishedtore move regional imbalance sor
minimize it, are the main constituents of this study. Also, this study aims to make
contribution to agencies already active in regional development, and to established
development agencies by systematic investigati on of the application smade by development
agencies such as North West Development Agency in U.K and Alsace in France from EU
countries.

KeyWords: Development, Regional Development, Regional Development Agencies,
Alsace Development Agency, North West Development Agency

AHHOTAIIUA

Bo BTOpoit monoBuHE XX-T0 BeKa MPOU3OILIH U3MEHECHUS B PETHOHAIEHOM Pa3BUTHU
EBpormeiickoro coro3a. YBenWueHHE MaTEepUANBHOTO Onaromonayudus, Oopbba NpPOTHUB
o6emqHocTrn u 3¢ ¢dexkTHOenpUMeHeHne (AaKTOPOB IMPOU3BOJCTBA, OTHANIIO OT TMOHATHA
HaOUOHAJIBHOI'O BO3POXKIACHUA U ONPEACIINB PETMOHAJILHBIC npo6neMm, Ha HCpBLIfI IJ1IaH
nepeHéc MOHATHE PETHOHAIBHOTO BO3POXKIEHHA. B cBsA3nm ¢ 3THM cTpaHBl EBpocoro3a, c
LEJIBI0  BO3POXKJCHUS PETHOHOB HAdalM pa3BUBaTh HEKOTOphle cperncTBa. Cpeam HUX
cleqyeT OTMETHTh areHTCTBA PErHMOHANBHOTO PAa3BUTHSA, B  COTPYJHHYECTBE C
HENPABUTCIILCTBECHHBIMU OpraHu3alusaMu. EC MOAACPKMUBACT YKa3aHHBIC arcHTCTBA. B
CTaTbe pPacCMAaTPHUBACTCS ACATEIBHOCTh ATCHTCTB PETHOHAIBHOTO PAa3BUTHS W3 AHIIHH
North West u ®pannun Alsace.

Knioueevie cnosa. pa3BuTHE, PETHOHAJIBHOE pa3BUTHE, areHTCTBA PETMOHAIBLHOTO
passurusi, North West, Alsace.

1. GiRIS

ikinci Diinya savasi sonrast hem uluslarin kalkinma anlayisinda hem de bilim
dinyasinin  kalkinma  politikalarinda ~ farkhliklar  meydana gelmistir.  Uluslarin
kalkinmasinin, tek bagina merkezi hiikiimet politikalariyla gergeklesmeyecegi, bolgesel
kalkimmanin da gerekliligi anlasilmistir. Bu yiizden ilkeler ve bilim diinyas: bolgesel
kalkinma politikalar1 tiretmeye baslamiglardir. Bolgesel kalkinma yaklasiminin, ilkenin
kalkinma politikalarinda yer almaya baslamasiyla, yerel/bolgesel dinamiklerin rolii de
ortaya ¢ikmistir. Dinamiklerin  kalkinma siirecinde rol oynamasi, bazi kurumsal
yapilanmalari da beraberinde getirmistir. Bolgesel kalkinmada bolge dinamiklerinin gérev



alabilmesi i¢in olusturulan kurumsal yapilanmalardan birisi, “Boélgesel Kalkinma
Ajanslar”dir.

Bolgesel kalkinma ajanslari, Avrupa’da ilk olarak 1950°li yillarda ortaya ¢ikmustir.
Farkli tiirlerde kurulan ajanslar sirasiyla Bati Avrupa, Orta Avrupa ve Dogu Avrupa
iilkelerine XX. yy’1n ikinci yarisinda hizli bir sekilde yayilmistir. Avrupa ve Fransa’nin ilk
kalkinma ajansi olarak kabul edilen Alsace Kalkinma Ajansi ve 2000°1i yillara gelindiginde
faaliyetlerine baglayan North West Kalkinma Ajansi’min birbirinden farkli 6zellikleri
bulunmaktadir. Bu farkliliklarima ragmen kalkinma ajanslarinin temel amaci dogal olarak
bolgelerinin kalkinmalarint saglamaktir.

2. KALKINMA KAVRAMI

Kalkinma, iktisat disiplininin yaninda sosyoloji, siyaset ve kamu yonetimi gibi sosyal
bilimleri de ilgilendirmektedir. Kalkinma kavrami, uluslarin gelisimine uygun olarak farkl
donemlerde farkli anlamlar1 biinyesine dahil eden bir kavramdir. Ornegin, Marks’in
toplumsal degisimin nedenlerinin izahiyla, Milner’in izah1 arasinda biiyiik farklar
bulunmaktadir. “Marks kalkinmay: tarihsel sartlardaki degisimlerle agiklarken, Milner
kalkinmayi, o donemdeki hiikiimet faaliyeti olarak degerlendirmektedir” (Yavilioglu,2002:
60).

En dar anlamiyla kalkinma, ulusun her yoniyle arzu edilebilir bir seviyeye
gelmesidir.Ya da kalkinma, “maddi refahin artirilmasi, yoksullugun kokiiniin
kurutulmasu,iiretimde kullanilan girdiler ve elde edilen g¢iktilarin  kompozisyonun
degistirilmesi gibi siiregleri icerir” (Berber, 2004: 9). Yani kalkinma salt tiretimin ve Kisi
basma diisen milli gelirin arttirilmas1 demek olmayip, az gelismis bir toplumda iktisadi ve
sosyo-kiiltiirel yapinin da degistirilmesi, yenilestirilmesidir. “Kisi basina disen mili gelirin
artmasinmin yaninda, tiretim faktorlerinin etkinlik ve miktarinin degismesi, sanayi kesiminin
milli gelir ve ihracat i¢indeki payinin artmasi gibi yapisal degisiklikler kalkinmanmn temel
ogeleridir’ (Han ve dig., 2006: 2). Anlasilacag: iizere kalkinmishk seviyesi, toplumun
niteliksel degerlerinin yami sira, niceliksel olarak da sahip oldugu degerlerde meydana gelen
iyilesmeyi ifade etmektedir.

3. BOLGE VE BOLGESEL KALKINMA

Etimolojik kokii Latince “regio: ¢evre alan” anlamina gelen bolge, farkli donemlerde
donemin ihtiyacina gore farkli anlamlar1 biinyesinde barindirmaktadir. Bolge tanimini
yapabilmek i¢in ekonomik, kiiltiirel, etnik, yonetsel ve cografya acisindan bazi unsurlarin
tamim igerisinde yer almasi gerekmektedir. En genis anlamiyla “bolge, belirli kriterler
bakimindan homojen (miitecanis) mekan parcas: seklinde tarif edilmektedir’(Erkal, 1978:
19). Bolge, bazen birkag ilin birlesmesiyle meydana gelebilecegi gibi, bazen metropolleri
icine alan, bazen de AB gibi iilkeleri ig¢inde barindiran ¢ok genis kara pargalarindan
olusmaktadir. Bu bolinmenin temel amaci, bolgeye ayrilan kismin Kullanim amacinin hangi
yonde olacagiyla ilgilidir. Ornegin, “Avrupa Birligi’nde (AB)planlama baglaminda bolgeler
kent ve metropol alandan, ¢ok genis kirsal bolgeye kadar ¢esitli boyutlardadir”
(www.ekutup.dpt.gov.tr).

Ulkelerin sinirlart igerisinde ekonomik faaliyetlerin yapilabilmesi acisindan bazi
alanlarin birbirinden ayrilmasi gerekmektedir. Ekonomik alan diye adlandirilan budalanlar,
daha ¢ok ulusal kalkinma ve bolgesel kalkinma calismalarimn yapilabilmesi agisindan
o6nemlidir. Ekonomik alan, o alanda yasayan insanlarin refah seviyelerini yiikseltmek
agisindan farkli teknikler kullanilarak bazi araglar yardimiyla belirlenmektedir. “Ekonomik
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alan kisaca ulusal planlamaya mekéan boyutu dahil edilerek belirli matrislerin ortaya
konmasidir” (Dinler, 2005; 72).

Bolge kavramiin dogurdugu kavramlar arasinda yer alan, bolgecilik kavrami iktisadi,
toplumsal ve kiiltirel 6zellikleri ile bir biitiin olusturan, bir yérede oturanlarin dogal kaynak
ve zenginlikleri kendi eliyle isletmeleri, kendi etkinliklerini kurmalar1 ve kendilerini
yonetmeleri anlamina gelmektedir (Turan, 2005: 39). Bolgecilik kavramindan tiiremis olan
diger bir kavram ise bolgesel kalkinma kavramidir. Bolgesel kalkinma, iilke biitiiniinde yer
alan bolgelerin, ¢evre bolgeler ve diinya ile karsilikli etkilesimi ile olusan bslge vizyonunu
dikkate alan, katilimcilik ve stirdiriilebilirligi temel ilke edinen ve insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, ekonomik ve toplumsal potansiyellerin harekete gecirilmesi yoluyla bélge
refahinin yiikseltilmesini amaglayan ¢alismalar biitiinii olarak tanimlanabilmektedir (DPT,
2003: 250).

Bolgesel kalkinmay: bu tammlardan yola c¢ikarak yeniden tanimlarsak bolgesel
kalkinma, bolgenin katilimcilik ve sirddarilebilirligin yer aldigi sosyal ve ekonomik
potansiyelin aktif olarak rol oynamasiyla bolge refahimin yiikseltilmesidir. Bolgesel
kalkinma, merkezi yonetimin yukaridan asagiya yaklagim: yerine, bolgesel yerel aktorlerin
kattimiyla smurlari ¢izilmis ekonomik alanin, sanayilesmesi ve sosyal yapisinin
iyilestirilmesi olarak tanimlanmaktadir.

Kalkinma ve bolgesel kalkinma kavramlar: tlkelerin bolge ve iilke politikasina goére
farkli boyutlarda ortaya ¢ikmistir. Son yiizyilda yeniden sekillenen kavramlar geleneksel ve
yeni bolgesel anlayislar: olarak ayrilabilmektedir.

3.1. Geleneksel Ekonomik Kalkinma Politikalari

Diinyada 1929 yilinda yasanan ekonomik buhran, keynesyen politikalarinin kabul
gormesine neden olmustur. Il. Diinya Savasi’na kadar devam eden donemde devletin roli
on plana ¢ikmistir. Devlet eliyle yapilan biiyiik yatinmlar sayesinde istikrarli bir ekonomik
biiyiime yasanmustir. Bu donemde yapilan yatirnmlarla bolgelerarasindaki esitsizlikler en az
seviyeye inmistir. Ancak bu olumlu tablo savasin patlak vermesiyle sona ermistir.

XX. yy’in ikinci yarisinda uygulanan bolgesel politikalarda keynesyen anlayisindan
uzaklagilamamustir. 1960°h yillarda standartlagsmis tesvik sisteminin esas alindigi devlet
destekli keynesyen baolgesel politikalarinin, diinyada az gelismis bolgede istihndam ve geliri
arttirmasina yardimeir olsa da gelismis bolgelere kiyasla verimliligi arttirmada etkili
olmadigi gorilmektedir (Tutar ve Demiral, 2007: 66). 1970’1i yillara gelindiginde, 6zellikle
az gelismis tlkelerin ekonomileri dis soklara karsi korumasiz oldugu i¢in kismen basari
saglanan girisimler de basarisizlikla sonuglanmistir.

Keynesyen bolgesel kalkinma uygulamalari, 1980°1i yillardan itibaren yerini piyasa
yanlist neoliberal yaklagimina birakmistir. Neoliberal politikalar, dis ticaret ve uluslararas:
yatirrm Oniindeki engellerin kaldirilmasi temel ilkesine dayandigindan vefa iz oranlarinin
piyasa kosullar1 tarafindan belirlenmesi konusundaki kararliligi nedeniyle en azindan
gelismekte olan tilkelerin bityiik bir bolimiinde, bolgesel kalkinma agisindan ¢ok daha kotii
sonuglar tiretmistir (Cakmak, 2006: 42—43). 1980°1i yillara kadar uygulanan hem keynesyen
hem de neoliberal uygulamalar tavandan tabana kalkinma anlayisina sahip politikalardir.

Aytiil Giineser Demirci’ye gore tabandan tavana yaklasimin 6zelliklerini su sekilde
siralamak miimkiindiir (Demirci, 2006: 184):

- Merkezi yonetim, bolgesel politika yiritiiciilerinde biirokratik yaklasima sahiptir.



- Bolgelerarasi esitligi saglamak i¢in yatirim ve istihdama basvurulur.
- Analiz arac1 olarak gostergeler kullanilir.

Bu ozelliklere sahip olan devlet merkezli kalkinma anlayis1 bolgesel esitlik sorununa
¢oziim olamamigtir. AshAmin’e gore 1980°1i yillara kadar keynesyen, 1980°li yillardan
sonra neoliberal nitelikli bolgesel kalkinma politikalarinin - basarisizlign ile ilgili
ikisaptamada bulunmustur. Bunlardan birincisi, keynesyen bolgesel politikalart azgelismis
bolgelerde istihdam ve gelirin artmasina yardimer olmustur. Fakat (bu politikalar) gelismis
bolgelerle karsilastirildiginda verimlilikte basarisiz olmustur. Neoliberal yaklasim ise
yasamsal bir kaynak oldugu kanitlanmis olan finansal transferleri azaltmak, bu bolgelerin
gligsiiz ekonomik yapisini serbest bolgelerin ve ¢okuluslu sirketlerin siirekli olarak artan
rekabetinin soguk riizgarlarina maruz birakmis ve bu bolgelerden disa tiretim faktorii akisini
durduramayacak, ¢ok daha basarisiz bir sonug elde etmistir (Cev.: Cakmak, 2006: 43).

1990’11 yillara kadar siiren keynesyen ve neoliberal yaklasimlarin bolgesel politikalar
basarisizlikla sonuglanmistir. Ancak yeni yerel ekonomik kalkinma anlayisinin da
dogmasina neden olmustur.

3.2. Yeni Bolgesel Kalkinma Anlayisi

1990’11 yillardan sonra kamu hizmetlerinin dogrudan bolgeye gotirilmesi ve
istihdamin merkezi politikalarla yaratilmas: anlayisi terk edilmeye baglanmistir. Krugman
yerel ekonomilerin gelismis ve gelismekte olan ilkelerdeki o6zelliklerini ikiye
ayirmistir(Cev.: Cakmak, 2006: 51):

- Kent ekonomilerinin yiikselisi
- Kiimelenme

Kent ekonomilerinin yiikselisi bolgenin firmalara saglamis oldugu yatirim avantajlarina
bagl olarak, firmalarin bolgede yatirim yapmalariyla baglamaktadir. Olcek ekonomileri ve
yiiksek getiri oranlari ile gergeklesen kent ekonomilerinin yiikselisinde firmalar bolgede
onemli rol oynamaktadir. “Firmalarin buyiikliginden kaynaklanan unsurlar,maliyetlerin
digirilmesi, verimlilik ve iretimin artmasi ve bunun sagladigi
tasarruflarin  yarattign =~ olumlu  sonuglara  Glgek  ekonomileri”  denmektedir
(www.baskent.edu.tr).

Olgek ekonomileri bolgede, isholimii ve uzmanlasma, makinelesme, yeni pazar
alanlarinin dogmasina neden olmaktadir. Bu siireg, firmanin tiretimi {izerinde pozitif etkiye
sahiptir.Belirli bir ¢iktiya ulasan firma, tretimine daha az girdi ile daha fazla ¢ikt1
saglayarak verimliligi arttirmaktadir. Boylelikle firmalarin ihracat degerleri de artmaktadir.
Bu siire¢ bolgeyi diger yatirimcilar igin cazip hale getirmektedir. Artan 6l¢ek ekonomileri
bolgede isletmelerin faaliyet gostermesine neden olmaktadir. Hantal bir yapiya sahip olan
bu firmalar teknoloji ve diger degisiklere kars1 direng gostermektedirler. Bu yapisal sorunlar
yerine kiimelenme yaklagimina birakmaktadir.

Kiimelenme “ayni sektorde faaliyet gosteren, aralarinda isbirligi ve aym zamanda
rekabet olan isletmelerin, onlara mal/hizmet sunan tedarikgilerin, ilgili kurumsal yapilarin
(tiniversiteler, meslek kuruluslari, iskoluyla ilgili standartlari belirleyen ve kontrol eden
kurumlar gibi) aym: cografi bolgede yogunlasmalar” (www.baskent.edu.tr)olarak
tanmimlanmaktadir.Kiimelenme yaklasiminin temelinde, seri iiretim yerine esnek iiretim, AR-
GE ve teknolojiyi 6ne ¢ikarma yatmaktadir. Hizla geligen teknolojik ve kiiresel
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piyasalar KOBI’ler 6n plana gikarmaktadir. Giiniimiizde KOBI’lerin kiimelenmesi yerel
ekonomilerin kalkinmasinda rol oynamaktadir. KOBI’lerin esnek iiretim anlayislari,talebe
gore tretimlerini azaltip arttirabilme yetenekleri, teknolojik degisimlere hizli cevap
verebilmeleri, birbirleri arasindaki bigimsel olmayan bilgi akislari yerel ekonomiye
dinamizm getirmektedir.

Yerel ekonomilerin kalkinmasinin bazi 6zellikleri bulunmaktadir. Bu dzellikler su
sekilde siralanabilir (Cakmak, 2006: 54):

- Yerel olma,

- Biitiinciil anlayis,

- Yerel niifusun karar vericiligi,

- Bolgesel kaynaklar,

- Yerel kalkinma ¢abasinin kurumsal yapisi.

Erol Cakmak’in vurguladig: yerel ekonomilerin 6zelliklerine biraz daha inildiginde
yerel potansiyelin 6n planda oldugu goriilmektedir. Gegmisten beri uygulanan kamunun
destekleyiciligi ve yol gostericiligi degismektedir. Tepeden inme politikalar terk edilerek
tabandan yiikselen politikalar 6n plana ¢ikmaktadir.

Tabandan yiikselen bolgesel kalkinma yaklasiminin 6zellikleri su sekildedir (Demirci,
2005: 184):

- Orgiitlenme anlaminda bolgesel/yerel, esnek ve ihtisaslasmis yaklasim egemenligi,
- Girigsimciligi gelistirerek rekabet giictinii yiikseltme,

- Yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel sektor temsilcilerinin aktor
olarak rol oynamasi,

- Politika araglar1 olarak, danigmanhk hizmetleri, bolgesel kalkinma programlari ve
bolgesel kalkinma ajanslarinin kullaniimasi,

- Analiz araci olarak SWOT analizlerinin kullanilmasi gibi 6zelliklere sahiptir.

Bolgesel politikalarin temel 6zelliklerinden biitiinciil yaklagim, kamunun roliinden
ortaya ¢ikmaktadir. Biitiinciil bir yaklasimla kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslarinin
katilimiyla bir bolgesel strateji olusturulmasina yoneliktir. Yeni yerel ekonomik kalkinma
yaklagiminda bdélgenin sorunlarma sadece firma veya kamu aktorlerinin  degil,bolge
aktorlerinin tamami ¢6ziim aramaktadir. Bolgesel kalkinmada sadece teknik alan degil,
sosyal ve beseri faktorler de on plana c¢ikmaktadir. Bolgede meydana gelen teknik
ilerlemeler, beraberinde beseri sermayenin de degismesine neden olmaktadir.

Demokratiklesen diinyada, halkin yonetim tizerinde roliiniin olmasi kaginilmaz bir hal
almistir. Bu noktadan bolgede yasayan insanlarin kendilerini etkileyecek kararlarin
alinmasinda rol oynamasi, yerel niifusun karar vericilik 6zelligini ortaya ¢ikarmistir.

Diger bir ozellik ise, yerel kaynaklarin kullanilmasiyla ilgilidir. Bolge, kendi gelecegin
ikendi potansiyelini kullanarak sekillendirmektedir. Ancak bu durum bélge digindan yatirim
cekilemeyecegi anlamina gelmemektedir. Tam tersine bolgenin cazibe merkezi haline
gelmesiyle yatim yeri olmasi hedeflenmektedir. Son ozellikte ise yerel kalkinmanin
kurumsal yapisiyla ilgilidir. Bu kurumsal yapida merkezi hikiimet temsilcileri, meslek
kuruluglari, odalar, sendikalar, 6zel sektor temsilcileri vb. rol oynamaktadir. Ancak bu
birimlerin arasinda koordine olmamasi halinde ¢ikar ¢atigmalar1 ortaya ¢ikabilmektedir. Bu



catismalarin  Oniine gegecek kurum olarak“Bolgesel Kalkinma Ajanslari” giindeme
gelmistir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin anlatimina gegmeden 6nce, bolgesel kalkinma
kavraminin dayandig teorik esaslar iizerinde durulmasi gerekmektedir.

4. BOLGESEL KALKINMANIN DAYANDIGI ESASLAR

Sanayilesmeyle birlikte, iilkeler ekonomik kalkinma siirecine girmistir. Ekonomik
kalkinma siirecine giren tlkeler yatiimlarin hangi sektére ve bolgeler arasinda nasil
dagitilacagim piyasa giiclerine birakmistir. Ancak boyle bir uygulama, bolgeler arasinda
gelismislik farkim1 ve beraberinde de bdolgelerde sosyo-ekonomik sorunlarin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Piyasa mekanizmasinin bolgelerarasinda esitsizlik sorununa
¢oziim olamayacagi ortaya ¢ikmistir. Dengesizligin ortadan kaldirilmast igin piyasa
mekanizmasinin yetersiz kalmasi,hiikiimet politikalarinin uygulanmasi gerektigini giindeme
getirmistir. Ozellikle 1950’liyillardan sonra hiikiimet plan ve programlariyla bolgesel
farkliliklar1 azaltmak igin ekonomiye miidahale edilmistir.

Hukiimet midahaleleri, bolgesel iktisat ve bolgesel kalkinma konusunda kuramsal
calismalarin yapilmasint gerektirmistir. Yerellesme ekonomisi olarak da adlandirilan
bolgesel iktisat ve buna bagli olarak bolgesel kalkinmada yeni goriisler ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Bu goriislerden biri de kalkinmada mekan boyutunun dahil edilmesi ile ilgilidir.
“Beckman, Greenhut, Norman, Ohta gibi iktisatgilarin mikro iktisat g¢alismalarinda,
Hotelling, Schmeider, Lerner ve Singer gibi iktisat¢ilarin da mekan faktoriini analizlerine
dahil ettikleri gorillmektedir.” (Schaeffer ve Bukenya Cev.: lldirar, 2004: 14).

Ulusal kalkinmanin ve bolgelerarasindaki dengesizligin, ulusal hiikiimet politikalariyla
asilmasi, bolgesel iktisadin, kabul gormesine neden olmustur. Bolgesel dengesizlik
sorunuyla ortaya ¢ikan bolgesel kalkinmada yerinden yonetimlerin rolii artmistir. Yerel
yonetimlerin yaninda bolgesel kalkinma konusunda yeni kurumlagmalar da ortaya ¢ikmustir.
“Bolgesel politikalarin uygulanmasi amact ile sekillenen kurumlagmalar arasinda onemli
farkliliklar bulunmaktadir. Bunlarin arasinda en 6nemlisi “Bolgesel Kalkinma Ajanslari”dir
(Eraydin,2003: 137).

5. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin (BKA) farkli tammlar1 yapilmaktadir. European
Associationof Regional Development Agencies’e (EURADA) gore BKA, “sektorel ve genel
kalkinma problemlerini belirleyen, bunlarin ¢6ziimiine yonelik imkanlar ile g¢ozimleri
belirleyen ve bu ¢ozimleri gelistiren problemleri  destekleyen  kurumlardir”
(www.eurada.org).

Bagka bir tanima gore ise BKA, “merkezi hiikiimetlerden bagimsiz bir idari yapida,
simirlart ¢izilmis bir bolgenin sosyo-ekonomik kosullarint gelistirip canlandirmak amaciyla
kurulus ve faaliyetlerini tamamen veya kismen kamunun finanse ettigi kurumlar olarak
tanimlanmaktadir” (Kumral, 1994: 63).

Tammlart arttirmak olasidir. Ancak bu tanimlamalardan yola ¢ikilarak su sekilde bir
tamim yapilabilir: BKA, belirli 6lgiilerle sinirlart belirlenmis bir bélgenin sosyo-ekonomik
ve sektorel sorunlarini belirleyip, ¢ozmek igin plan ve proje yapan/yaptiran, bolgede
bulunan aktorlerle birlikte ¢alisan, merkezi hiikiimetten bagimsiz kurulmus ve
gergeklestirdigi  faaliyetlerinin  tamamimi ya da bir kismint finanse eden bolgesel
kurumlardir.
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6. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ AMACLARI

Degisim igerisinde olan yonetim anlayigina paralel olarak BKA’lar, ¢agin ihtiyaglarina
uygun olarak degisimi siirekli yakalamak zorunda kalmistir. Zaman igerisinde bolgesel
ihtiyaglara bagli olarak BKA’larin amaglari da degismistir. BKA’larin farkli amaglarinin
yani sira ortak noktada birlesen amaglar su sekilde siralanabilir (Cakmak, 2006: 82):

- Bolge kalkinmas: igin strateji gelistirmek

- Bolgenin rekabet giiciinii artirmaya yonelik ¢caligmalar yapmak
- Bolgeye yatirrm ¢ekmek

- Bolgenin fiziki ve beseri altyapisini gelistirmek

- Bilgi toplamak ve yaymak

- Ulusal ve uluslararas: fonlari yonetmek

- Bolge ¢ikarlarint savunmak

BKA’lar igin, faaliyete gecmeden Once yapilmasi gereken oncelikli konu strateji
gelistirmektir. Strateji olusturmak, yerel ve kamusal biitiin aktorler igin birlikte hareket
edilmesi gereken bir forum gibidir.

BKA, kamu ve ozel biitiin bolgesel aktorlerin onceliklerinin, sektorel ve sosyal
kabiliyetlerinin ve simirlamalarinin tartisildig: bir forum olusturur. BKA yerel ekonominin
temel aktorlerini bu konuda ortak goriisler etrafinda toplayabildigi 6lgiide de basarili
olabilecektir (Cakmak, 2006: 82).Bélgenin rekabet giiciine sahip firmalar ig¢in gerekli her
tiurli cabayr gostermesi gereklidir. Bolgede bulunan rekabet giicii yiiksek aktorlerin
bulunmasi, rekabet iligskisinin dogmasina neden olmaktadir. BKA’larn iizerine diisen gorev,
aktorlerin rekabet guctnii gelistirmek i¢in bu dogrultuda egitimler ve seminerler
diizenlemektir.

Teknolojinin ilerledigi kiiresellesen bir dinyada, bolgesel kalkinma ajanslarinin
bolgeye yatirnrm ¢ekmesi hi¢ de kolay degildir. BKA’lar sermayenin bolgelerden bagimsiz
hareket ettigi giiniimiiz sartlarinda yatirimciy: kendi bolgesine ¢ekmeyi amaglamaktadir.

Bunun i¢in Karsilagtirmali istinliiklerini  degerlendirerek yatirimcilara bolgeyi
tanitmaktadir. Bolgenin fiziki ve beseri altyapisinin gelistirilmesi, bolgeye yeni yatinnmlarin
¢ekilmesine baghdir. Fiziki alt yapi sartlarinin olgunlasmasi, hem bdlgede bulunan
KOBI’lerin hem de yeni yatirimcilarin rekabet giiciinii arttirmaktadir. Fiziki altyapilarin
gelistirilmesi i¢in teknoloji parklarinin kurulup, tniversite ve arastirma enstitilerinin
desteginin alinmas1 amaglanmaktadir. Is gelistirme merkezlerinin kurulmas: da KOBI’ler
icin Kulugka gorevini tstlenerek bu lokomotif kurumlar: gelistiren bir unsurdur.

Beseri altyapinin gelistirilmesi yatirimeiy: bolgeye cekecektir. Uretim faktorlerinden en
onemlisi insanin gelistirilmesidir. insana yapilan yatirimin karsiligini kisa vadede almak
oldukga zordur. Uzun vadeli bir getiriye sahip olan bu yatirimin istikrar gostermemesi
bazen yatirimlari caydirici hale getirmektedir.

BKA’nin amag ve gorevlerinden biri de bolge kalkinmasi igin gerekli verileri toplayip,
derlemek ve kullanilir hale getirmektir. Bolgenin olumlu yonlerinin yeterli diizeyde bir veri
tabanm ile olusturulup ilgilenenlere sunulmasi, bolgesel kalkinmaya bir ivme
kazandirmaktadir.



BKA, gorevlerini yerine getirmek ve faaliyetlerini siirdiirmek i¢in finansal kaynaklara
ihtiyag duyar. Ozellikle geri kalmis bolgelerin kalkindiriimasi igin Diinya Bankasi ve
Avrupa Yatirnm Bankasi gibi uluslararas: kuruluslar kaynak saglamaktadir. Bunun yaninda
AB ile iligkili olan iilkelere birligin kaynak tahsis ettigi bilinmektedir. Ancak sadece finans
kaynaklarimin bulunmas: yeterli degildir. Onemli olan elde edilen fonlarin belirli bir siire
iginde etkin bir sekilde idame etmektedir.

7. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ FINANSMANI

BKA’lar Diinya’da ve Avrupa’da kurulduklar1 bolgeye, lilkeye ve faaliyet alanlarina
gore farkli finansman kaynaklarma ihtiyag duymaktadirlar. Ajanslara saglanan mali
tesviklerin buytk bir bolimii merkezi idarenin kontrolii altinda verilmektedir. Tegsviklerin
biitin  ilke diizeyinde aymi oranlarda uygulanabildikleri durumlar oldugu gibi
farklilastirilmis ve kademeli tesvik sistemleri de yogun olarak uygulanmaktadir(Berber ve
dig., 2007: 6). Diger yandan BKA’lara saglanan fonlar EURADA’ya gore 4ana bashkta
toplanmaktadir (www.eurada.org):

- Politik destek veren kurumlardan elde edilen dogrudan fonlar: Kaynaklar,

- Politik destek veren kurumlardan elde edilen dolayli yardimlar: Mekan, donanim ve
personel,

- Hizmetlerden ve disaridan saglanan gelirler: KOBI’lerin sermayelendirilmesine
katihm, KOBI’lere saglanan damismanlik ve destek hizmetleri, gayrimenkul ve miilk
yonetimi, yerel ve bolgesel yonetimlere saglanan danismanlik hizmetleri, egitim ve seminer
hizmetleri, yonetim gorevleri, ticari gorevler, yabanci yatirimcilara verilen hizmetler, sanayi
gelistirme alanlarinin ve endiistri bolgelerinin yonetimi ve yayinlar,

- Uluslararas: fonlar ve projeler: Avrupa Birligi ve Diinya Bankas1 gibi kuruluslardan
gelenlerdir.Bu fonlar karsiliksiz veriliyormus gibi goériinse de ashinda bu kurumlarm belirli
bolgesel politikalarin yerine getirilmesi igin verilmektedir. Uygulamada BKA’lara gerek
AB’den gerek diger uluslararasi kurum ve kuruluslardan kullandirilan fonlar BKA’lara
aktarilmadan once kullanilacag: projeler ve alanlar belirlenmektedir. Bu belirlenen amagclar
dogrultusunda kurumlar fon kullanabilmektedir.

8. AVRUPA BIRLIGINDE BOLGESEL KALKINMA

Bolgesel kalkinma ajanslarinin genel agiklamalarindan sonra Avrupa Birligi’ndeki
bolgesel kalkinma politikalarinin gelisimi, hedefleri ve bu hedeflere ulagsmalar1 igin
kullandiklar: fonlara yer verilecektir.

8.1 Avrupa Birligi’nde Bolgesel Kalkinma Politikalarimin Gelisimi ve Hedefleri

Avrupa Birligi farkli dil, tarih ve kiiltiirlerden olusan 28 iilkenin bir araya gelmesiyle
olusturulmus bir bolgesel harekettir. Bu olusumun tilkeleri ve aym iilkenin farkli bolgeleri
arasinda Kalkinma anlaminda farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar: gidermek amaciyla
birlik i¢inde ortak bolgesel politikalar ilk defa Roma Antlagsmasi ile olusturulmustur. Roma
Antlagmasi’nin 6zellikle 130. maddesi birlik i¢indeki bolgesel politikalarin olusumu ile
ilgilidir. Ornegin, bahsi gecen maddede “ekonominin biitiin sektorlerinde az gelismis
bolgelerin kalkinmasint amaglayan projelerin Avrupa Yatirim Bankasi1 (AYB) tarafindan
desteklenecegi belirtilmistir” (Bayraktar, 2002: 21).

Avrupa Yatinm Bankasi, Avrupa Birligi’nin bolgesel politikalarini uygulayan bir
kurumsal yapidir. Roma Antlasmasindaki 130. maddeye Avrupa Tek Senedi’nde bolgesel
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politikalarla ilgili eklemeler yapilmistir. Necla UGURLU’dan bu ilaveler su sekilde
ozetlenmistir(Ugurlu, 1992: 12):

130-A Maddesi: Birligin bolgeleri arasindaki sosyal farkliligi en aza indirmeyi ve
azgelismis bolgelerin geri kalmigligini bertaraf etmeyi amaglamistir.

130-B Maddesi: Uye iilkeler, birlik politikasma ters diismemek kaydiyla kendi
bolgelerini kalkindirmak igin politikalarini yiritiirler ve koordine ederler.

130-C Maddesi: Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, birlik iginde geri kalmig bolgelerin
gelistirilmesi ve gerilemekte olan sanayi bolgelerinin ilerlemesi igin kullanilir.

Avrupa Birligi’nin sekillendigi temel sozlesmeler niteliginde olan, gerek Roma
Antlasmas1 gerek Avrupa Tek Senedi ile bolgesel esitsizlikleri ortadan kaldirmak igin
politikalar tiretmiglerdir. Bunlarin sonrasinda birligin sekillendigi baska bir antlasma ise
Maastricht Antlasmasi’dir. Bu antlasmada da bolgesel farkliliklarm oniine gegilmeye
calistlmistir.

1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Antlasmasi’nda da toplulugun biitiiniinde esit
bir bolgesel kalkinmay: hizlandirmak amaciyla, iiye iilkelerin aralarindaki ekonomik ve
sosyal yakinlasmay: giiclendirmesi ve geri kalmis bolgelerin veya kirsal alanlarin
ilerlemesinde yardimci olmalar1  ongorilmiistir  (www.ikv.org.tr).Avrupa Birligi’nde
Maastricht Antlagmasi’min yirirlige girmesinden sonra birligin igindeki bolgesel
esitsizligin ortadan kalkmasi veya en aza indirilmesi i¢in 5 temel hedef belirlenmistir. Bu
hedefleri su sekilde siralamak miimkiindiir (Ugurlu, 1992: 12):

Hedef 1: Avrupa’nin geri kalmig bolgelerinin, birligin genel kalkinmiglik seviyesini
yakalamasi i¢in diizenlenen ¢alismalar desteklenecektir.

Hedef 2: Sanayi sektoriinde geri kalan bolgelerin, problemlerin ¢6ziimii yoniindeki
galismalar1 desteklenecektir.

Hedef 3: Genglerin istihdaminin desteklenmesi gerekmektedir. Ayrica is piyasalarindan
diglanan kesimlerin, dislanmalarinin 6niine gegmek igin 6nlemler alinacaktir.

Hedef 4: Uretim sistemlerinde, sanayi ve teknolojik gelismedeki yeniliklere cinsiyet
farki gozetmeksizin uyum galigmalari stirdiiriilecektir.

Hedef 5. Bu hedef kapsaminda ayrica a ve b maddeleri ile tarim politikasinda iki alt
hedef belirlenmistir.

a) Birligin ortak tarim politikas1 dogrultusunda bélgelerin birbirine yakinlagmasi
amaciyla caligmalar yapilacaktir.

b) Birlikte kabul edilen tarimsal gelisme ve yakinlagtirma siirecinin yakalanmasi hedefi
dogrultusunda kolayliklar saglanacaktir.

Avrupa Birligi bolgesel politikada, ekonomik ve sosyal alanda daha uyumlu
biitiinlesmeyi saglamak ve bolgeleraras: farkliliklar1 gidermek amaciyla, bu 5 hedeften yola
¢ikarak 2000-2006 yillar1 arasint kapsayan 3 hedef daha belirlemistir (Reeves, 2006: 41).

Birlige yeni katilan iilkelerde bu hedefler esas alinmamaktadir. Birligin yeni tyeleri
icin farkli bolgesel kalkinma politikas: bulunmaktadir. Ayrica birligin ¢evre ve ulastirma
konularinda bolgesel kalkinmasini saglamak i¢in de hedef politikalar1 bulunmaktadir.
Avrupa Birligi’nin Maastricht Antlasmasi sonrasi hazirlanan 5 temel hedefi dogrultusunda
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2000-2006 yillar1 i¢in yeniden diizenlenmis birlik hedefleri i¢in kullandiklar1 belirli
finansman kaynaklar1 bulunmaktadir.

8.2 Avrupa Birligi’nde Bolgesel Kalkinma Politikalarimin Fon Kaynaklari

Avrupa Birligi bolgesel kalkinma politikalarinin yerine getirilmesi amaciyla bazi fon
kaynaklarina ihtiyag duymustur. Bu kaynaklar yapisal fonlar ve uyum fonlar1 olmak iizere
iki kisimda incelenmisgtir (www.ec.europa.eu):

a. Yapisal Fonlar:Bu fonlar, birligin farkli bolgeleri arasindaki yapisal ekonomik ve
sosyal esitsizlik sorununun ¢6ziimiine yonelik hazirlanan hedefler i¢in kaynak saglamaya
yoneliktir. Bu fonlar1 4 kisma ayirmak mimkindiir:

Avrupa Bolgesel Kalkimma Fonu (European Regional Development Fund-ERDF):
Avrupa bolgesel kalkinma fonu, birligin boélgesel politika hedeflerine ulagsmak igin
kullandig1 fonlarin en biiyiik payini almaktadir. Bu fonlar daha ¢ok hedef 1 politikasinin
amacia ulasmasi igin kullanilmaktadir. Bu fonun kapsami 3’e¢ ayrilmistir. Yakinsama,
bolgesel rekabet ve istihdam, bolgesel isbirligidir. Bunlarin her birinin kullanim alanlart
bulunmaktadir. (www.europa.eu):

Yakinsama, teknoloji ve innovasyon, cevre, turizm, kiiltir, ulasim, enerji,egitim
yatirimlar, kiigiik olgekli isletme destekleri ve riskin 6nlenmesidir.

Bolgesel rekabetcilik ve istihdam, bilgi ekonomisi ve innovasyon, yeni finansal araglar
yaratilmasi ve girisimcilik, ¢evre korumasi, Kirlenen alanlarin yenilenmesi, enerji
verimliliginin desteklenmesi, toplu tasimada yenilenen enerji kullanimi, dogal ve teknolojik
risklerin planlanmasi i¢in kullanilmaktadir.

Bolgesel ishirligi, bolgesel kalkinma igin sosyal ve cevresel aktivitelerin gelistirilmesi
(Ornegin, kiiltiirel ve dogal kaynaklarin yonetimi ve korunmasi),denizasir1 bolgeleri de
iceren ulusal gelismenin saglanmasi, yerel yoneticiler ve girisimciler tarafindan elde edilen
bilgi ve tecriibelerin paylagimini desteklemek gibi konular1 kapsamaktadir.

¢ Avrupa Sosyal Fonu (European Social Fund-ESF): ESF, 1960°ta kurulmustur. Bu

fon topluluk sosyal politikas: i¢in temel aragtir. Ancak bunun yaninda amaglari da
bulunmaktadir. Yapisal issizlikle miicadele, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, iscilerin
mesleki egitiminin saglanmasi, yasam standartlarim yiikseltme ve issizlere gelir saglama
olarak belirlenmistir (Ildirar, 2004: 152).

Avrupa sosyal fonunun hedefi, bolgesel istihdam arasindaki farklar, sosyal
diglanmighgm onlenmesi, is verimliligi ve kalitesinin saglanmasi ve ulusal istihdamdaki
ulusal politikalar i¢in  sosyal kalkinma ve ekonomik biiyimedeki dengeyi
saglamaktir(www.ec.europa.eu).

ESF, kuruldugu zamandan beri birgok degisiklige ugramistir. Son olarak 14
Temmuz2004 tarihinde Avrupa Parlamentosu’na, Diizenleme Komisyonu tarafindan bazi
oneriler getirilmistir. Bolgeleri birbirine yaklastirmak i¢in bazi ongériilerde bulunulmustur.
Bunlar:

- Isveren ve isci arasindaki uyumsuzlugu azaltmak,
- Gogmenler, kadmnlar ve ig arayanlar i¢in istihdam saglamak,
- Farkliliklarla miicadele igin sosyal diglanmalar1 azaltmak,

- Sosyal diglanmalarla miicadele etmek igin ve istihdamdaki yonetim reformlar: igin
ortakliklar yaratmak,
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- Aragtirma ve yeniliklerin tiimiinde insan potansiyelini gelistirmek,
- Egitimde hayat boyu 6grenmeyi saglamak,
- Egitim sisteminde ve insan sermayesinde daha fazla yatirim yapmaktir.

Fon, insan faktoriini 6n plana ¢ikararak bolgenin sosyal kalkinmasini saglamak
icin faaliyet gostermektedir.

e Avrupa Tarmmsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (European Agricultural
Guidanceand Gurantee Fund- EAGGF): Avrupa Birligi’nde ortak tarim politikasinin
gergeklestirilmesi amaciyla 1962 yilinda Avrupa Yonlendirme Fonu kurulmustur. 1964
yilinda ise bu fonun yania Garanti Fonu da eklenmistir. Bu iki fon giintimiizde tek fon gibi
hareket etmektedir. Birlik iiyelerinin tarimsal ve kirsal kalkinmasi agisindan su alanlarda
destekleme yapmaktadir (www.ec.europa.eu); tarim sektoriiniin modernizasyonu, tretim
maliyetlerinin azaltilmasi ve tiretim kalitesinin arttirilmas: gibi konularda mesleki egitim
verilmesi, geng ciftcilerin girisimlerinin desteklenmesi, erken emekliligin tesviki, verimsiz
arazilerin iiretime sokulmasi, tarimsal Griinlerin pazarlanmasi, ormanlarin optimum sekilde
kullanilmasz, yerel ekonomilerin desteklenmesi, gibi konular fon tarafindan finansal yollarla
desteklenmektedir.

»  Balikeilik Yo6nlendirme Mali Araci (Financial Instrument for Fisheries Guidance-
FIFG): 1993 yilinda kurulan bu fon balikgilik sistemindeki yapisal onlemleri tesvik
amaghdir.Bu fon iiye devletlerin kalkinma 6nlemleri dogrultusunda yaptiklar1 bagislardan
olusmaktadir. FIFG baz1 konularda yapisal tedbirlerin alinmasini saglamaktadir.
Bunlar(www.europa.eu):

- Balik¢ilik kaynaklari ve onlarin aragtirmalar: arasinda dengenin saglanmas,

- Yapisal operasyonlarin rekabetlerinin tesvik edilmesi ve bu sektérdeki girisimcilerin
ekonomik uygulamalarinin gelistirilmesi,

- Deniz tiriinlerinin ve balik¢ilik bolgelerinin canlandiriimasini saglamaktir.

Avrupa Birligi, 2000-2006 yillar1 arasinda uygulanmas: gereken yapisal fonlara
195milyar Euro ayirmistir. Bunlarin % 69,70’i hedef 1 bolgeleri (135,9 milyar Euro),
%11,5’1 hedef 2 (22,5 milyar Euro) ve % 12,31 de (24,05 milyar Euro) hedef 3 bolgeleri
icin ayrilmigtir (Demirci 2006, 190). Yapisal fonlarin islemesi igin dort ana ilke
bulunmaktadir. Bunlar (Reeves, 2006: 41):

- Destek, programin bir pargas: olmals,
- Miimkiin oldugunca ¢ok tarafli katilim olmals,
- Topluluk destegi, ulusal fonlarin 6niine gegmemeli,

- Fonlarm harcanmasi, diizenli 6deme kontrolleri ile diizgiin bir sekilde yonetilmeli,
izlenmeli ve degerlendirilmelidir.

Yapisal fonlarm disinda kalan bazi birlik tiyeleri igin kullandirilan uyum fonlari
bulunmaktadir.

b. Uyum Fonlari:Avrupa Birligi’nde doért yapisal fonun yani sira uyum fonu da birlik
iiyelerine kullandiriimaktadir. Uyum fonu, “GSYIH’s1 AB ortalamasinin % 90’1nin altinda
kalan birlik tiyesi tilkelerin gevresel ve trans-Avrupa ulasim aglar1 projelerine finansman
saglamaktadir” (lldirar, 2004: 153). Bu fonlar AB’nin sayilan kriterler ¢ercevesinde geri
kalmis tilkelerinde kullandirilmaktadir.
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AB’nin 2007-2013 donemi igin gelistirdigi bolgesel politikasinin hedefleri 3 madde
halinde su sekilde belirlenmistir: (www.ab.gov.tr)

Hedef 1: Uyum: GSMH AB ortalamasinin %75’inin altindaki 84 boélge, 154 milyon
niifus, tahsisat miktart 282.8 milyar Avro’dur. 16 bélge, 16.4 milyon niifus ¢ok az sinirin
stiindedir.

Hedef 2: Bolgesel Rekabet Edebilirlik ve Istihndam:168 bolge, 314 milyon niifus,
tahsisat miktar1 55 milyar Avro’dur. Daha once Hedef 1 bolgesi konumundayken simdi
Hedef 2 bolgesinde yer alan 13 boélge, 19 milyon niifus.

Hedef 3: Avrupa Bolgesel Ishirligi: 181.7 milyon niifus, 13 simir ve ulus-otesi isbirligi
bolgesi, tahsisat miktar1 8.7 milyar Avro’dur.

2014-2020 déneminde, 325 milyar avro yani AB biitgesinin %34’ uyum politikasina
ayrilmistir. Yeni donemde Avrupa 2020 hedeflerine Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu ve
Avrupa Sosyal Fonu aracihigiyla ulasilmasi hedeflenmektedir. Ozellikle yeni donemde
performansa dayali bir mali destek yaklasimi belirlenmistir (www.ab.gov.tr).

9. ULKE ORNEKLERI

[i. Diinya Savasi’mn yikict sonuglart AB iilkeleri arasinda ve iilkelerin
bolgelerarasindaki dengesizligi keskinlestirmistir. Bu dengesizlikleri gidermek i¢in Avrupa
Birligi tlkelerinin ¢ok sik kullandiklar: yollardan biri bolgesel kalkinma ajanslaridir.
Kurulmast XX. yiizyilin ortalarma denk gelen Alsace Bolgesel Kalkinma Ajanst ve bu
ajansin faaliyetleri ile gegmisi 15 yila dayanan Ingiltere’den 6rnek olarak segilen ajans ise
North West Kalkinma Ajansi’dir.Bu iki tilkede faaliyet gosteren ajanslar asagidaki kisimda
amag, yonetim yapisi,finansman kaynaklari, faaliyetleri gibi esaslara gére incelenmistir.

9.1 Fransa

Fransa’da Sanayi Devrimi’nden sonra endiistriyel isletmeler o6zellikle komir
yataklarinin bulundugu yerlerde kurulmaya baslanmistir. Bu alanlar o yillarda daha ¢ok
Fransa’nin kuzey bolgelerinde bulunmaktaydi. “Bu agidan degerlendirildiginde, maden
kaynaklar1 ve toprak sartlart uygun olan Kuzey Fransa, giineye gore daha hizli gelisme
gostermistir” (Ildirar, 2004: 136). Bu sekilde bir yapilanma Fransa’mn bolgelerarasindaki
bolgesel esitsizlik sorununun baslangi¢c noktasi olmustur. II. Diinya Savasi’ndan sonra
tilkedeki hammadde ihtiyacinin  maden kaynaklarina dayanmasiyatirrm yapisinin
degismeden devam etmesine neden olmustur. “ Il. Diinya Savasi’ndan sonra toplam sanayi
yatirrmlarinin % 85’inin, kuzey ve dogu Fransa’ya yapildigi goriilmektedir. (MGK, 1993:
401).

Fransa’da 1950-1980 arast 30 gorkemli yil’ olarak anilmaktadir. De Gaulle’ye
gore,iilkeyi diizenlemek Fransa’nin cehresini ve yapisim yeniden bicimlendirmektir. Ulke
diizenlemenin iki onemli 6zelligi ise su sekilde belirtilebilir (DPT, 2000: 11):

-Gelecegi kestirme ve gelecegin hazirlanmasi ¢abalarina dayanmast,

-fradi (erekli) olarak yapisal degisimi ongérii oldugu taktirde iilke diizenlemeden
bahsedilecektir.

Ulke diizenlemesinin bu &zellikleri dogrultusunda, 1963 yilinda (Delegation
Al’amenagementdu Territoire et Al’action Regionane-DATAR) Ulke Diizenleme ve
Bolgesel Aksiyon Delegasyonu kurulmustur. Bu kurum ile Fransa’daki bolgesel kalkinma
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¢aligmalarinin kurumsal yapisi olusturulmustur. Kurumun 1963 yilindaki ilk gérevi, “Paris
ile diger bolgeler arasinda dengenin saglanmasidir” (www.diact.gouv.fr).

Fransa’da 1968°de bolgesellesmeye gegis bir referandum konusu olmustur. Ancak bu
referandum bolgesellesme anlaminda olumsuzlukla sonuglanmistir. Bolgesellesmenin kabul
edilmesi ise ancak 1982 wyilinda gergeklesmistir. Bu yilda Fransa’nmin bdlgesel
politikalarinda degisim yasanmaya baslanmistir. “1982 sonu Fransa’da yetkinin
merkezdisilastirilmas1  ve bolgesellesmeye gecis donemidir. (DPT, 2000: 11). Bu
gelismeden sonra bolgesel kalkinma faaliyetlerinde bulunan DATAR’in rolii yeniden
belirlenmistir.Bu roller (www.diact.gouv.fr):

- Bolgesel ekonominin desteklenmesi ve yol gosterilmesi,

- Avrupa programlarinin koordinasyonunun yerine getirilmesi,
- Yonetim planlarinda deneyimin saglanmasi,

- Gozlem, degerlendirme ve tahmin ¢alismalarinin yapilmasidir.

DATAR bu rollerini, Fransa’nin dordii denizasirt olmak tizere 26 bolgesinde yerine
getirmektedir. Bu bolgelerden bir tanesi Alsace Bolgesi’dir. Bu bolgede, bolgenin
kalkinmas1 ve bolgelerarasindaki esitsizligin giderilmesi icin Alsace Kalkinma Ajansi
kurulmustur. Fransa Alsace Bolgesi Kalkinma Ajansi (ADA) Il. Diinya Savasi’n dan sonra
Alsace Bolgesi’nin ekonomisini yeniden canlandirmak amaciyla 1950 yilinda kurulmus
olup Fransa’nin ve Avrupa’nin ilk Kalkinma Ajansi’dir. Alsace Kalkinma Ajansi, “Ad Hoc”
yasasinin yetki diizenlemesi (Develution) cercevesinde yerel ve bolgesel idarelerin icinde
bulundugu Kalkinma Ajanslar1 sinifinda yer almaktadir (DPT, 2000: 19).

Alsace Kalkinma Ajanst 145 iiyesi bulunan bir konsey tarafindan yoénetilmektedir.
Konseyde, bolgedeki tim dinamik kesimlerin temsilcileri (senato, valilikler, belediyeler,
universiteler, sanayi odalari, sivil toplum kuruluslari, meslek odalari, medya ve merkezi
hikiimetler) gorev yapmaktadir (Uzay, 2005: 88). Bu konseyin 23 diyesi yerel
temsilcilerden olusmaktadir. Ajansta 50 kisilik bir kurul (yonetim) bulunmaktadir. Bu
kurulun tyelerinin 25’inden fazlasi isadamlarindan olusmaktadir. Ayrica ajansin islerini
yiriten 40 Kisilik personeli bulunmaktadir. Ajansin temel onceliklerinden birisi, bolgeye
yatirrmci ¢ekmektir. Bu baglamda Alsace Bolgesi’nin cazip bir yatinm merkezi olmasin
2009 yilinda 5 neden ile siralarken 2014 yili itibariyle bunu 7 maddeye c¢ikarmistir
(www.alsaceinternational.eu, www.alsace-development.com):

1. Alsace Bolgesi Avrupa’da stratejik bir konuma sahiptir. Bolge yukari ren bolgesinde
Avrupa bélgesinin en yogun niifusuna sahip bolgelerindendir.

2. Alsace Bolgesi gelismis karayolu, demiryolu ve hava yolu ulagim agina sahiptir.

3. Alsace Bolgesi dinamik ve farkli bolgesel ekonomiye sahiptir. Alsace hem
uluslararast hem de bolgesel firmalara ev sahipligi yapmaktadir. (Clemessy, General
Motors, Hager, Kronenbourg, Lalique, Liebherr, Lilly France, Mars, Peugeot, Rhodia,
Ricoh, Timken, Tryba, Wrigley France...)

4. Alsace Bolgesi yenilikler ve arastirma merkezidir. Yiiksek bir egitim seviyesi igin
¢ok ¢esitli disiplin alanlar1 ve becerilerin tamamiyla donatilmistir. Birgok arastirma merkezi
ve 4 {iniversite bulunmaktadir.

5. Strasburg gibi bir yerlesim yerine sahiptir. Uluslararas: role sahiptir. Kendine 6zgii
yoresel yemekleri, sarabi, dogal giizellikleri ve flora faunas: bulunmaktadir.
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6. Alsace Bolgesi’nde yiiksek yasam standardi mevcuttur. Koylerin ve kasabalarin
geleneksel mimarisi, turistleri ve kiiltiirel ¢evresi, yliriiyiis turlari, bisiklet turlari,deniz ve
hava aktiviteleri vh. faaliyet alanlarinin bolgede olmas: gibi nedenlerden dolay: bolgeye
yatirim yapilmaktadir.

7. Yatinmcilar igin genis yesil alan ve kamu arazileri bulunmaktadir. Yatirimcilar i¢in
genis arazi secenekleri sunulmaktadir. Mesela, genel amagh ve ise gore simiflandirilan
araziler.

Bolgeye yatinm yapan firmalara ulusal ve yerel otoriteler tarafindan bazi destekler
sunulmaktadir. Bu bolgeye yapilan ulusal destek ve yardimlar su sekildedir (Tirkmen,
2004: 13):

- Endustri firmalari, endiistri hizmet firmalar1 ve aragtirma ve gelistirme projelerine
Bolge Diizenleme Tegvikleri,

- En fazla 5 y1l igin % 100 oraninda meslek vergisinden gecici muafiyet,
- Kurumlar vergisinden gegici muafiyet,

- Istihdam ve formasyon icin verilen yardim olarak, arastirma-vergi kredisi ve Fransa
yenilik-inovasyon ajanst yardimlaridir.Bu yardimlarin disinda bolgesel yardimlar da
bulunmaktadir (www.regional-alsace.fr):

- Personel destegi,

- Baslangig finansmani i¢in bolgesel fonlar,

- Teknoloji transferi i¢in bolgesel fon yardimi,
- KOBI’leri gelistirme fonu,

- fhracat igin yardim,

- Idari kadro istihdami igin yardim’dur.

Bu desteklerle Alsace Kalkinma Ajansi bolgeye yatirimlarin yapilmasi igin bazi
hizmetlerde firmalara yardimci olmaktadir. Bu konular1 su sekilde siralamak mimkiindiir
(Ttarkmen, 2004: 15):

- Alsace Bolgesi’ne yonelik yatirim ve kalkinma projelerine yardimei olmak,
- Alsace’li firmalara, uluslararas: gelismelerinde destek olmak,

- Bolgesel aktorlerin uluslararasi kamu piyasasina erisimini kolaylagtirmak,

- Alsace’li firmalarin yabanci partnerlerle irtibata girmelerini desteklemek,

- Teknolojik yenilikleri ve yeni teknolojileri desteklemek,

- Yukar1 Rhin bolgesinde sinirlar &tesi igbirligini gelistirmektir.

Ajans, firmalarin bolgelerine yatinm yapmalarini saglamak i¢in hem yatinm dncesi
hem de yatirimlar gergeklestikten sonra iiretime desteklerini devam ettirmektedir. Kalkinma
ajansi tim bu hizmetlerini ticretsiz yapmaktadir. Ajansin faaliyetlerini devam ettirmesi i¢in
ihtiya¢ duydugu fon kaynaklarinin en biiyiigiiniit AB’nin yapisal fonlarindan saglamaktadir.
Diger yandan yerel hiikiimetlerin fonlari, 6zel sektérden gelen yardimlar ve ajansin yapmis
oldugu ticretli faaliyetlerden gelen gelirler de kurumun fon kaynaklaridir. ADA, bu mali
desteklerin yaninda is alanlarma ulasmalar1 acisindan su sekilde destek saglamaktadir
(www.alsace-international.eu):
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- Sirketlerin yaygin ve gelecekteki ihtiyaglari igin arazi teklif etmek,

- Kamu ya da 6zel finansman arastirmalarinda yardim ve finansal tesvik ve bilgi temin
etmek,

- Basarili bir sonug elde etmede yardim projeleri igin yerel baglantilarla temasa
gecmek,

- Zorluklarda sirketler igin destek ve tavsiyelerde bulunmak,

- Miikemmel alanlar ve yeniliklerin onaylanmasinda kolektif bir bigimde hareket
etmektir.

Alsace Kalkinma Ajansi’nin destekleme hizmetlerinin yan: sira yatirimcilar: bolgeye
¢ekerek istihdam alam olugturma hedefi de mevcuttur. Kalkinma ajansi yatirrmcilar igin
belirli bir bélge hazirlamistir. Bu bolgeye iilkelerin énde gelen enddistri kuruluslart yatirim
yapmustir. Bu durum da bolge de istihdam alanlari agmistir. Alsace Kalkinma Ajansi’nin
hazirlamig oldugu projelerden bazi ornekler alinmistir. Bu baglamda ajansin amaglari
dogrultusunda gergeklestirilmis bir takim ¢alismalar ajansin resmi internet sitesinden elde
edilerek sunulmustur.

flk proje, “Is diinyasin1 bilim ve teknolojiyle bir araya getiren alan” olarak
tanimlanan“Bioville Projesi”dir. Alsace Kalkinma Ajansi tarafindan organize edilen tip
aragtirmalari konusunu igeren bir toplant: tertip edilmistir. 4 Aralik 2008’de diizenlenen
toplantilarda amag, is diinyasini, teknoloji ve bilim diinyasiyla bir araya getirmistir.

Toplanti konular1 ise eczacilik, biyoteknoloji, tibbi cihazlar, tip robotlari ve
goriintiileme gibi genellikle tibbi konular1 igeren alanlardir. Daha 6nceki ¢alismalarin
devami niteliginde olan toplanti, bu sefer uluslararasi boyuta taginmistir. Toplantiya
Kanada, Japonya, ABD, Israil, Isvicre, Hindistan ve Ingiltere gibi iilkelerden katilimcilar
gelmistir. Bu proje, kalkinma ajansinin bilim ve teknoloji alanindaki yeniliklerin takip
edilmesini saglamadaki roliinii ortaya gikarmistir. Bunu gergeklestirirken bilim adamlarin
ve diger teknoloji kaynakl: firmalara bolgelerinin tanitimini yapmslardir. Diger yandan tip
alaninda faaliyet gosteren firmalarla da bolgelerinde yatirim yapmalari konusunda ¢alisma
yapmisglardir.

ikinci proje ise, Cinli Die&Mould adh firma iiyeleri iiretim araclarmmin temini igin
Alsace Bolgesi’ni ziyaret etmistir. Alsace Uluslararasi Takimi (Alsace International Team-
Al) Pekin’den bolgeye yiiksek hizdaki 6giitiicii makineleri temin etmek amaciyla gelen
firma temsilcileri ile bolgede dretim yapan yerli firmalarin birbirlerini bulmalarim
saglamistir. Bu proje ile Cinli firmadan bolgeye finans akisi saglanmastir.

Uciincii proje, Alsace Bolgesi'ni Amerika’dan Florida’li bir isadammin ziyareti ile
ilgilidir. Isadami, bolgede yiiksek kalitede bira iiretimi yapan firmalarin iiretim yerlerini
incelemistir. Amerikali isadami gozlemledigi biralar icin artistik etiketleme konusunda ve
piyasa bulma konusunda ikna edilmistir. Al vasitasiyla iki tilke arasinda bira ithalati ve
ihracati arasinda ortaklik kurulmustur. Bu dis ticaret dolayisiyla bolge ve iilkenin
vergilerinde bir artis meydana gelmis ve ayn1 zamanda bu siiregte gérev alan personel igin
yeni is sahas1 agilmaktadir.

Ornek olarak secilen son proje ise, Amerika’min kuzey dogusunda yer alan bir sirket
sarap ithalati konusunda Alsace Kalkinma Ajansi’nin biirosuna basvuru yapmistir. Bélge
temsilcisi tarafindan bu yardim talebi ajans merkezine iletilmistir. Bu durum kalkinma
ajansi tarafindan bolgede sarap tiretimi yapan firmalara duyurulmustur. Bu duyurulardan



olumlu sonuglar alinmistir. Alsace’lis Arap {ireticileri ve ABD’li firma arasindaki is
baglantis1 uzun siire devam etmistir. Bu proje ile bolgede yerlesik halde bulunan firmalarin
iretimleri artmistir. Bu noktadan hareketle {iziim iiretimi yapan ciftgiden iiretim yerlerinde
gorev yapan personel sayisina kadar artis saglanmastir

Alsace Kalkinma Ajansi yatirimcilar: bolgelerine ¢ekmek igin gesitli tilkelerde ofisler
agmustir. Ajansmn ofis kurdugu iilkeler 2009 itibariyle Kanada, ABD, Brezilya, Italya,
Romanya, Avusturya, Polonya, Rusya, Hindistan, israil, Cin, Tayland, Japonya, Giiney
Kore veTurkiye olmak iizere 15°tir. Bu iilkelerde kurulan ofislerde bélgenin avantajlari,
sundugu hizmetler ve destekleri hakkinda tanitim yapilmaktadir.

9.2. ingiltere

Ingiltere’de bolgesellesme hareketleri farkli dénemlerde sekillenmistir. Ancak iilkede
bolgesellesme hareketleri 1980°1i yillarda Avrupa Birligi’nin bolgesellesme yaklasimlarina
paralel bir sekilde gelisme gostermistir. Bu yillardan sonra planlama boyutu asilarak
bolgesel politikalar uygulanmaya baglanmistir. “1986°da Single European Act ve 1988’de
AB vyapisal fonlarina yonelik diizenlemeler sonrasinda AB’nin  baglica giindem
maddelerinden biri olan bélgesellesme politikalari, diger AB iiyesi iilkelerde oldugu gibi
Ingiltere’de de etkisini gostermistir” (Karasu, 2005: 1989).

1990°dan itibaren bolgesellesme politikalari ve bélge yénetimleri Ingiliz kamu
orgiitlenmesinin temel unsurlarindan biri haline gelmistir (Greenwood ve dig. 2002:797).
1990°dan sonra Ingiltere’deki bolgesellesme hareketlerini ii¢ doneme ayirmak miimkiindiir
(Morgan, 2002: 797):

- Bolge yerel yonetimi donemi
- Bolgesel kalkinma ajanslar1 donemi
- Se¢imli bolge meclisleri donemi

Ingiltere’de 1998 yilinda bolgesel kalkinma ajanslari kanunu cikartilmistir. “Bu
kanunla birlikte; ingiltere’de 1 Nisan 1999 tarihinde 8 adet, 3 Temmuz 2000 tarihinde de 1
adet olmak tizere toplam 9 adet bolgesel kalkinma ajansit kurulmustur” (lldirar, 2004:
122).Bu ajanslar, One North East (NEA), North West Development Agency, Yorkshire
Forward (YHA), Advantage West Midland (WMRA), East Midland Development Agency
(EMDA), East of England Development Agency (EEDA), South East England Regional
Development Agency (SWRA) ve Londra Development Agency (LDA)’dir.(Harding, 2006:
139).Bu ajanslardan biri ingiltere’nin kuzey dogu bélgesinde kurulmus olan kalkinma
ajansidir. “North West Development Agency (NWDA) nin (2008 yili itibariyle), 15kisilik
bir yonetim kurulu bulunmaktadir” (www.nwda.co.uk). Yonetim kurulu tyeleri alanlarinda
uzmanlasmas, is, egitim, ticaret odalar1 ve sendika temsilcilerinden olusmaktadir. Yoénetim
kurulu tyelerinin biiyiik boliimii is hayatinda bulunmus kisiler arasindan, geriye kalan
iyeler ise bolge yonetiminde, egitim sektoriinde, kirsal kesimde,goniilliliik gerektiren
sektorlerde, sendikal veya derneklerde gorev almis Kisilerden secilmektedir. Ajansta bir de
damigma kurulu gorev almaktadir.

Danigma kurulunun olusumu, gazete yoluyla ilana ¢ikilmakta ve bagvurular merkezi
hikkiimet tarafindan miilakatla belirlenmektedir. Sonrasinda danmigma kurulu, yoénetim
kurulunu segmektedir. Yonetim kuruluna segilen kimse, kendi ekibini kurmaktadir. Bagkan
maasli olarak gorev yapmaktadir (Kayalioglu ve dig., 2008: 12). Ajansmn toplam personel
sayis1 417°dir.Bu ajans da ingiltere’deki Londra Kalkinma Ajansi haricindeki diger ajanslar
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gibi bakanlhk digt kamu kurumu niteligindedir. Bir baska deyisle “NWDA 6zerk orgiit
niteligindedir” (Turan, 2006: 208). Ajans dogrudan bakan ve parlamentoya karsi
sorumludur. Ingiltere’deki “BKA’larin finansman kaynaklari, 2002°de cikarilan ve Tek
Canak (Single Pot) olarak da adlandirilan tek program (single programe) ile yeniden
diizenlenmigtir. Bu program ile BKA’nin ayri1 ayri bakanliklardan sagladiklari fonlar tek bir
cati altma alinmistir (Cakmak, 2006: 123). Bu kanun geregince, Ticaret ve Sanayi
Bakanlgi, Basbakan Yardimcis1 Ofisi, Cevre, Gida ve Kirsal Isler Bakanlhig, Egitim ve
Beceri Gelistirme, Birlesik Krallik Ticaret, Yatirim, Kiiltiir, Medya ve Spor Bakanligi’ndan
kaynak saglamaktadir. “North West Kalkinma Ajansina 2005-2006d6neminde 564 milyon
sterlin, 2006—2007 doneminde 591 milyon sterlin kaynak saglamis, 2007—2008 yillar i¢in
ise 604 milyon sterlin fon transfer edilecektir (Harding,2006: 143). Ayrica ajans, AB
yapisal fonlarindan da kaynak saglamaktadir. “2007-2012aras1 dénem ig¢in yaklasik 600
milyon sterlin fon saglamistir” (Kayalioglu ve dig., 2008: 12). Ancak ajans bu fonu
belirlenen projeler i¢in harcamaktadir. Bu projeler (Harding, 2006: 143):

- Terk edilmis(orn. kirlenmis) alan iyilestirilmesi,
- Isletme ve bilim parklarinin gelistirilmesi,

- Kentsel ve kirsal alanlarda fiziksel yenilenmesi,
- Turizmin tesvik edilmesi,

- Yeni baslayanlar da dahil olmak tizere isletmeleri finansman ve damismanlik yoluyla
desteklenmesi,

- Ogrenim ve beceriler konseyleri ile ortak olarak, diger aktif isgiicii piyasas: énlemleri
ve egitim alanlarinda gergeklestirilenlerdir.

Ozel sektorle ¢ok yakin calismast nedeniyle NWDA, is diinyasimn ihtiyaclari ile
hiikiimet politikalar1 arasinda bag goérevi gormektedir. Tim goérevlerini maddeler halinde
sunmak gerekirse su sekilde siralanabilir (Kayalioglu ve dig., 2008: 8):

- Bolgedeki is hacminin biiytimesini ve yatirnim tesvik edilmesini saglamak,

- Insan kaynaklari arz ve talebini eslestirmek,

- Ekonomik kalkinma igin gerekli kosullar1 olusturmak,

- Bolgenin etkin ve iletisim altyapisini giiglendirerek erisebilirlik imkanlarini artirmak,
- Bolgenin sundugu hayat Kkalitesini yiikseltmek olarak siralanmaktadir.

North West Kalkinma Ajansi’nin basar1 ile gerceklestirmis oldugu birgok proje
bulunmaktadir. Bu projelerden bazilar1 ajansin resmi internet adresinden ozetlenmistir
(www.wnda.co.uk):

Ajansin bolgede ulusal hiikiimet ile birlikte ¢ahstigi projelerden birincisi, niikleer
laboratuar agilmasidir. Projede, bolgedeki niikleer ¢aligmalarin yapilmasi igin bir laboratuar
kurulmasindan bahsedilmektedir. Laboratuar ¢alismasinin 6nemi ajans tarafindan su sekilde
ifade edilmektedir; “Kuzeydogu ve Bati Cumbria niikleer ¢aligmalar icin miikemmel bir
bolgedir. Ayrica bolge ingiltere’deki niikleer calismalarin % 50’sinden daha fazlasma ev
sahipligi yapmaktadir. Bolge ingiltere’nin rekabetgiligini siirdiirmesinde hayati role
sahiptir” (www.wnda.co.uk). Bu projede bolge teknolojik tecriibeye sahip olmaktadir. ikinci
proje ise, “Biiyiimedeki Biyomedikal Sektoriin Biiyiimesi” basligiyla verilmistir. Ajans,
kalkinma programmin bir kismi igerisinde yer alan biyo-teknolojilerinin bir parcasi olan
bionow adina Merseyside Speke’de Ulusal Biyo tiretim Merkezi’ nin kalkinmasi igin
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34 milyon sterlin harcamistir. Merkez, ingiltere’de yer alan yeni biyoteknolojik sirketlerin
ve biyoteknik ilaglarin gelistirilmesi igin egsiz hizmetler saglayan ilk merkezdir. Bu projede
ajans bolgenin saglik sektorinde yatirimlar yapmaktadir. Ayni zamanda sadece ajansin
kendisi degil, bolge disindan da fon kaynaklarint bolgeye gekmektedir.

NWDA, medikal aragtirmalarla enfeksiyon hastaliklari ve yeni bir tropikal merkezin
yaratilmasi igin, Liverpool Tropikal Tip Okulu’na 9 milyon sterlin yatirim saglamstir.
Tropikal ve enfeksiyon hastaliklarinin teshis ve tedavisinde diinyanin o6nde gelen
enstitiilerinden biri olan ve uluslararas1 arastirma programinda yer alan okulun kaynak
fonuna Bill ve Melinda GATES tarafindan 29 milyon sterlinlik énemli bir bagis da
yapilmastir.

Uciincii  proje, “Yatirimlardaki Cazibe” bashgiyla verilmistir. Ajans 2002’den
beri,200’den fazla yabanci yatinmciyr biinyesinde barindirmaktadir. Kuzeybati boélgesi
2002ve 2007 yillari arasinda yatinmcilar vasitasiyla islerin gekiciliginde Ingiltere
Bolgesi’nde yiiksek bir performans gostermektedir. NWDA, Kiiciik ve Orta Olgekli Yatirim
sektoriinde biiyimeyi saglayan sermaye fonlarinin tesebbiisi vasitasiyla olaganiistii islerin
baglamasini saglamigtir. 2002 yilindan itibaren 6zel sektér yatirnmcilarina 149 milyon
sterlin, diger yandan 96 sirkete ise 28,5 milyon sterlinyardim yapilmistir. Bu proje ile
bolgede faaliyet gosteren isletmelerin ekonomik zorluklara kars1 koymalari saglanmaktadir.
Bu durum bolge ekonomisinin canli kalmasinda rol oynamaktadir.

“Kirsal Devrim” ajansin dordiincii projesidir. 2001°de meydana gelen krizin kirsal
kesim iizerindeki etkileri daha sert olmustur. Ingiltere’de ¢ikan olaylarin yaridan fazlasi
Cumbria’da meydana gelmistir. Krizin etkisiyle is i¢cin 270 milyon sterlin fon aktarmstir.
NWDA, kirsal ¢esitlilige odaklanmig ve 100 milyon sterlini kirsal kalkinmanin saglanmasi
icin kullandirmigtir. Toplamda 4400 is imkaninin yaratilmasi ve korunmasi, 750 isletmenin
tesis edilmesi i¢in yardim etmistir. Bunun yaninda 7000 is imkam igin 6zel sektor
yatirimcilarinin - da  ivme kazandirmasiyla 10 milyon sterlinden fazla kaynak
kullandiriimistir. Proje ile bir o6nceki proje ile baglantili olarak firmalara ekonomik
kalkinmasina destek saglamistir.

Ornek proje olarak segilen son proje “iklim Degisikliginin Temeli”dir. Cagimizin en
biiyiik kiiresel sorunlarinin basinda yer alan iklim degisikliginin farkina varilmistir. Ajans bu
dogrultuda 2020 yilina kadar bolgede bas gosteren iklim degisikligi iizerine Iklim
Degisikligi Hareket Plani’nin gelistirilmesini 6ngérmiistiir. Buna ilaveten bolgede yasam
standardin1  yiikseltmek ve dogal yasamim korunmasinda onemli rol oynamaktadir.
Ormanlardan sorumlu komisyon ile birlikte ¢alisan ajans, iilkenin en genis programlarindan
biri olan Ada’y1 yeniden kazanma programi i¢in Newlands’a 59milyon sterlin yatirim
yapmugtir. Ajans, ormanlik alanin toplumun yasadigi bolgenin disindaki ‘Kahverengi Alan’
olarak tanimladig1 900 hektardan daha fazlasini yeniden ormanlik alana doniistirmek i¢in
hala ¢alismaktadir. Bolgenin cevresel faktorleri 6n plana ¢ikan proje ile bolge halkinin
yasam alanina katki saglanmaktadir.

Ajans, bahsi gegen projelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve diger iilkelerle siirekli
iletisim halinde olmasi maksadiyla ofisler kurmustur. ABD’de 4 adet, Kanada, Hindistan,
Japonya, Cin ve Avusturya’da 1’er adet olmak tizere toplam 9 adet irtibat biirosu kurmustur.



9.3. Fransa ve ingiltere Orneklerinin Karsilastirilmasi

Ingiltere ve Fransa’daki bolgesel kalkinma ajanslarindan  ornekler  secilerek
incelenmigtir. Bu tilkelerde faaliyet gosteren ajanslar ilkelerin yerel ve ulusal politikalarina
gore farklilik gostermektedir. Bu farkhiliklar ve benzerlikler karsilastirmali olarak ortaya
konulmustur.

— Ingiltere’de bélgesel esitsizligin gecmisi Fransa’daki gibi eskilere dayanmaktadir.
Ancak Ingiltere’de ilk bolgesel politikalar 1980°1i yillarda; Fransa’da ise bolgesel politikalar
I1. Diinya Savasi sonrasi uygulanmaya baglanmustir.

— Fransa’daki ilk ajans olan Alsace Kalkinma Ajansi 1950 yilinda kurulmustur. Bu
ajans ayn1 zamanda Avrupa’nin da ilk ajansidir. Ingiltere’de aym1 anda 8 ajans kurulmustur.
Bunlardan bir tanesi iilkenin kuzeyinde North West Kalkinma Ajansi adiyla 1999 yilinda
kurulmustur.

= Fransa’da ajanslar tstii bir kurum olan DATAR gibi bir kurum bulunurken,
Ingiltere’de bu sekilde ajanslar ve bakanliklar arasinda arabuluculuk roliint {stlenen bir
yap1 bulunmamaktadir.

— Ingiltere’de faaliyet gosteren ajanslardan 8’i bakanlhik dist kamu kurumu ozelligi
tasimakta iken, 1’1 (Londra Kalkinma Ajansi) de belediyeler tarafindan kurulan ajans
niteligindedir. Fransa’daki ajanslar ise belediyeler ve 6zel sektor tarafindan kurulan
kalkinma ajansi niteligindedir.

— Fransa’daki ajanslara 6rnek olarak segilen Alsace Kalkinma Ajansi’nin konseyinde,
senato, valilikler, belediyeler, iiniversiteler ve sanayi odalar1 gibi bolge dinamikleri
bulunmaktadir. Ingiltere’deki ajanslar da (Londra Kalkinma Ajansi hari¢) benzer ézelliklere
sahiptir. Ingiltere’de faaliyet gosteren ajanslardan &rnek olarak segilen North West
Kalkinma Ajansi’nin yapisi da buna benzemektedir. Kurul iyeleri alanlarinda uzmanlasmis,
is, egitim, ticaret odalar1 ve sendika temsilcilerinden olusmaktadir.

— Her iki tilke ajanslarinin bolgesel kalkinma amacini gergeklestirmek igin kullandig:
fonlar farkl yapidadir. Alsace Kalkinma Ajansi’nda bolgesel ve yerel hiikiimetler, 6zel
sektor ve ajanslarm kendi gelirleri bulunmaktadir. Ingiltere’de ise bakanliklar tarafindan
kaynak olusturulmaktadir. North West Kalkinma Ajansive Alsace Kalkinma Ajansi, Avrupa
Birligi’nin yapisal fonlarindan projeleri i¢in kaynak saglamaktadir.

— Ingiltere ve Fransa’dan secilen ajanslarin faaliyetleri incelendiginde Alsace
Kalkinma Ajansi bolge kalkinmasi i¢in hazirlanan projelere destek saglamakta, North West
Kalkinma Ajansi ise uygulanan projeleri bizzat kendisi hazirlamaktadir.

— Alsace Kalkinma Ajansi ve North West Kalkinma Ajansi’nin diger iilkelerde
faaliyet gosteren ofisleri bulunmaktadir. Bu ajanslarin amaglar1 bolgelerini tanitmak ve o
bolgenin kalkinmasina katki saglayacak projeleri kendi tilkelerine yonlendirmektir.

10. SONUC

Ikinci Diinya savasi sonrast hem uluslarin kalkinma anlayisinda hem de bilim
dinyasinin ~ kalkinma  politikalarinda ~ farkhliklar  meydana gelmistir.  Uluslarin
kalkimmasinin, tek basina merkezi hiikiimet politikalariyla gergeklesmeyecegi, bolgesel
kalkinmanin da gerekliligi anlagilmigtir. Bu yiizden iilkeler ve bilim diinyas1 bolgesel
kalkinma politikalar1 tretmeye baglamislardir. Bolgesel kalkinma yaklagiminin, iilkenin
kalkinma politikalarinda yer almaya baslamasiyla, yerel/bolgesel dinamiklerin rolii de
ortaya ¢ikmistir. Dinamiklerin kalkinma siirecinde rol oynamasi, bazi kurumsal



yapilanmalar1 da beraberinde getirmistir. Bolgesel kalkinmada bolge dinamiklerinin gorev
alabilmesi i¢in olusturulan kurumsal yapilanmalardan birisi, “Bolgesel Kalkinma
Ajanslari”dir. Bolgesel kalkinma ajanslari, Avrupa’da ilk olarak 1950°li yillarda ortaya
¢ikmigtir.Farkh tiirlerde kurulan ajanslar Bati Avrupa, Orta Avrupa ve Dogu Avrupa
iilkelerine XX. yy’1n ikinci yarisinda hizli bir sekilde yayilmistir. Avrupa ve Fransa’nin ilk
kalkinma ajansi olarak kabul edilen Alsace Kalkinma Ajansi ve 2000°1i yillara gelindiginde
faaliyetlerine baglayan North West Kalkinma Ajansi’min birbirinden farkli 6zellikleri
bulunmaktadir. Bu farkliliklaria ragmen kalkinma ajanslarinin temel amaci dogal olarak
bolgelerinin kalkinmalarint saglamaktir.

Avrupa Birliginin genelindeki bolgesel esitsizlik sorununun bertaraf edilmesi i¢in baz1
hedefler belirlenmistir. 1993 yilinda yiirirliige giren Maastricht Antlasmasi ile AB bélgesel
politikalarinda, ekonomik ve sosyal alanda daha uyumlu biitiinlesmeyi saglamak ve bolgeler
arasi farkliliklar1 gidermek amaciyla5 hedef belirlenmistir. Ancak bu hedefler daha ¢ok
genel bolgesel kalkinma ilkeleri goriiniimindedir. Bu genel goriinimden 20002006 yillari
arasint kapsayan 3 hedefle cikilmistir. Bu hedefler ile Birligin bélgesel politikalarinin
uygulanmasi gereken balgelerin 6zellikleri daha net bir sekilde ortaya konulmustur.
Ornegin ilk 5 hedeften birincisi “Avrupa’mn geri kalmis bolgelerinin, Birligin genel
kalkinmighik seviyesini yakalamas: i¢in diizenlenen caligmalar desteklenecektir”
diizenlenmis ve dogrudan bolgelerin 6zellikleri 6n plana ¢ikarilmistir.

Avrupa Birligi iilkelerinden 6rnek olarak sectigimiz, Fransa ve Ingiltere’de faaliyet
gosteren kalkinma ajanslari, tlkelerin yasal yapilari, bolge ozellikleri gibi faktorlerden
dolay1 farklilik gostermektedir. Faaliyetleri agisindan degerlendirildiginde Fransa’da ve
Avrupa’da ilk kurulan kalkinma ajansi olan Alsace Kalkinma Ajanst daha ¢ok proje tireten
degil, projeleri destekleyen bir goriinim ¢izmektedir. Diger yandan 1998 yilinda
Ingiltere’de kurulan North West Kalkinma Ajansi ise projelere destek saglasa da daha ¢ok
bolge kalkinmasi i¢in kendisi proje tiretip uygulayan bir yapiya sahiptir.
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