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Oz

Insani diplomasi, ¢atigmalardan etkilenen savunmasiz kisilere yardim saglamak igin uluslararas1 kuruluslar,
devletler ve sivil toplum tarafindan kullanilan 6nemli bir arag olarak ortaya ¢ikmistir. Bu yaklagim yakin gegmisten
itibaren genislemis olup artik acil durumlari, yoksullugu ve esitsizligi ele alan uluslararasi insani yardim
faaliyetlerini de igermektedir. Tiirkiye'nin "girisimci ve insani dig politika" yaklasiminda insani diplomasi, ¢agdas
Tiirk Dis Politikasinin sekillenmesinde ve uygulanmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Bu yaklasim, Tiirkiye'nin
cesitli bolgelerle iligkileri gliglendirmeyi amaglayan kiiresel aktivizminin belirleyici bir 6zelligi haline gelmistir.
Tiirkiye, son yirmi yildir Latin Amerika ve Karayipler (LAK) iilkeleriyle iliskiler kurmaya oncelik vermis ve ilk
etapta siyasi ve ekonomik is birligini gelistirmeye odaklanmistir. Zamanla insani ¢abalar da Tiirkiye'nin LAK
politikasinin 6nemli bir bileseni olmustur. Bu makale, Tirkiye’nin LAK {ilkeleriyle iligkilerinde insani
diplomasinin roliinii, kapsamini ve etkinligini incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Latin Amerika ve Karayipler, Insani Diplomasi, Girigimci ve Insani Dis Politika,
TIKA

Abstract

Humanitarian diplomacy has emerged as an essential tool used by international organizations, states, and civil
society to provide aid to vulnerable individuals affected by conflicts. This approach has expanded in recent times,
now including international humanitarian assistance activities that address emergencies, poverty, and inequality.
In Tiirkiye's "enterprising and humanitarian foreign policy" approach, humanitarian diplomacy plays a critical role
in shaping and implementing contemporary Turkish foreign policy. This approach has become a defining feature
of Tiirkiye's global activism, aimed at strengthening relationships with various regions. Tiirkiye has prioritized
building relationships with countries in Latin America and the Caribbean (LAC) over the last two decades, with a
primary focus on enhancing political and economic cooperation. Over time, humanitarian efforts have also become
a key component of Tiirkiye's LAC policy. This article examines the role, scope and efficacy of humanitarian
diplomacy in Tiirkiye's relations with LAC countries.

Keywords: Tiirkiye, Latin America and the Caribbean, Humanitarian Diplomacy, Enterprising and Humanitarian
Foreign Policy, TIKA
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Giris

Geng Tiirkiye Cumbhuriyeti, kurulugsundan itibaren kiiresel sistemin uluslararasi normlara saygili
etkin bir {iyesi olmay1 hedeflemis ve cumhuriyetin kurulusunun takip eden ilk yillarda, diinyanin farkl
bolgelerinden iilkelerle diplomatik iliskiler kurmustur. Osmanli Imparatorlugu déneminde kurulan
tarihsel diplomatik, ticari ve insani baglar, Latin Amerika ve Karayipler (LAK) iilkelerinin Tiirkiye ile
de iliskilerini devam ettirmek istemelerini saglamistir. Diger taraftan, Kurtulus Savasi’nda Tiirk halkinin
bagimsizlik ugruna verdigi miicadele ve Atatiirk doneminin modern ulus devlet insas1 gayesi, LAK
iilkeleri nezdinde Tiirkiye Cumhuriyeti ve Atatiirk’iin liderliginin 6zel 6nem kazanmasina yol agmuistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti ve LAK iilkeleri arasindaki diplomatik iliskiler 1920’lerden itibaren
kurulmustur. Tirkiye Cumhuriyeti’nin taniyan ilk LAK iilkesi 1926’da Sili olmus, onu Arjantin,
Brezilya ve Meksika izlemistir.! Heniiz Atatiirk’iin sagligi doneminde, 1929°dan itibaren, Tiirkiye’nin
bolgedeki ilk elgilikleri sirasiyla Brezilya, Sili ve Meksika’da agilmistir.? Fakat cografi uzaklhik ve
Tirkiye ve LAK iilkelerinin karsilastiklart ekonomik ve siyasal sorunlar nedeniyle, uzun yillar
iligkilerde ©6zel bir yakinlagma yasanmamistir. Soguk Savasin sona ermesinin Avrasya bolgesi
tizerindeki etkileri ve ulusal ekonomi politikasindaki degisim, Tiirk Dig Politikasinda (TDP)
degisikliklere yol agmistir. 1990’lardan itibaren diinyanin farkli bolgeleriyle oldugu gibi LAK ile
iligkilerin gelistirilmesi de TDP’nin giindemleri arasinda girmistir. 2000’ler ise, 2006’ nin Latin Amerika
ve Karayipler Y1l ilan edilmesini miiteakip, siyasal ve ekonomik iligkiler basta olmak iizere, Tiirkiye
ve bolge iilkeleri arasindaki iligkilerin yeni bir doneme girmesine sahne olmustur.

2003 sonrasinda AK Parti yonetimleri doneminde, Tiirkiye’ nin kiiresel siyaset ve ekonomideki
artan 6nemi ve etkin dis politika takip etme amaci, iilkeyi dis politika anlayisin1 hem geleneksel ¢izgisi
hem de yeni hedefleri ve imkanlar1 dogrultusunda yenilemeye yonlendirmistir. TDP’deki degisim
yalnizca bolgesel acgilimlarla sinirh kalmamis, bunlarin arka planini olusturan ve farkli alanlari da
kapsayan dis politika oncelikleri belirlenmistir. Tirkiye’nin yeni dis politikasi, iilkenin artan gii¢
projeksiyonu nispetinde 1990°larda baslatilmak istenen fakat ekonomik ve siyasal sorunlar nedeniyle
siirdiiriilemeyen LAK acilimi gibi yeniliklere imkan saglarken, iilkenin geleneksel dis politika ¢izgisiyle
bazi devamliliklar da gostermistir. TDP’nin tanimlayici 6zelliklerinden biri haline gelen insani dis
politika, dis politikaya insani yaklasimi temsil etmektedir. Dis politikaya insani yaklasim ise
Tiirkiye’nin devlet geleneginin 6nemli bir parcasini olusturmus ve cumhuriyet tarihinde komsu
bolgelerde oldugu gibi diinyanin uzak koselerinde yasanan krizlerde sorun ¢6ziicii rol oynamak ve
yardim saglamak cercevesinde ortaya konmustur. Ozellikle diplomatik ve ekonomik agidan iliskilerini
gelistirdigi bolgelere yaklagimindaki temel ilkeler ve Suriye’deki i¢ savas neticesinde gegtigimiz yillar
icinde iilkeye gelen milyonlarca siginmaciya ev sahipligi yapmasi, TDP’de insaniligin yerini daha
goriiniir kilmigtir.

Insani diplomasiyi de icerecek bigimde Tiirk dis politikasinda insani yaklagimin tamimlayict bir
Ozellige doniismesiyle, LAK bdolgesinin TDP’de hedef bolgeler arasinda yer almasi ayni zaman
diliminde ger¢eklesmistir. Boylelikle 1990’lardan itibaren Tiirkiye’nin LAK f{ilkeleri ve bolgesel
orgiitleriyle diplomatik, ekonomik, askeri ve kiiltiirel iliskileri gelisirken, TDP’nin temellerinden biri
kabul edilen insani diplomasi de bu iliskilerde yerini almigtir.® Eski Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu,
Tiirkiye’nin giincel dis politikasin1 “cok boyutlu, girisimci ve insani” olarak tanimlarken, LAK
politikasinin TDP’de “6zel bir yeri oldugunu” dile getirmistir.* Tiirkiye’nin LAK {ilkelerine yonelik
insani diplomasi yaklagimi; Tiirkiye’nin bdlgeye yonelik siyasal ve ekonomik agilim politikasinin yani
sira Tirkiye’ nin, Tiirk dilinin ve kiiltiiriiniin tanitimiyla paralel yiriitilmekte ve Tiirkiye’nin LAK’a
yonelik kamu diplomasisinin bir parcasim1 olusturmaktadir. Bu c¢ercevede, Tiirkiye’nin LAK
politikasinda insani diplomasi faaliyetlerinin yeri, Onemi ve gelecegi makalenin konusunu
olusturmaktadir. Birincil ve ikincil kaynaklara dayanilarak hazirlanan makalede dncelikle kavramsal ve

! Levaggi 2012, 187.

2 Simsir 2006, 17.

3 T.C. Disisleri Bakanhig 2023a.
4 Cavusoglu 2019, v.
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tarihsel perspektiften insani diplomasi ele alinmaktadir. Ardindan, TDP’nin tarihsel ¢izgisinin 6nemli
bir parcasi olan dis politikaya insani yaklasimin, {ilkenin kiiresel siyaset ve ekonomideki artan agirligiyla
uyumlu olarak bir dis politika vizyonuna doniistimii incelenmektedir. Sonrasinda, insani diplomasinin
giincel gelisimi ve TDP’nin insani dis politika yaklasimi ¢er¢evesinde Tiirkiye-LAK iligkilerinin
durumu, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi’nin (TIKA) bélgedeki calismalar dzelinde
degerlendirilmektedir.

Insani Diplomasi: Kavramsal ve Tarihsel Perspektif

Insani diplomasi kavrami ilk kez 1912°de, insani hedeflerle yiiriitiilen diplomasi faaliyetlerini
klasik diplomasiden ayirmak igin kullanilmis ve bdylelikle akademik literatiire girmistir. Ozellikle II.
Diinya Savasi sonras1 donemde uluslararasi siyasette artan aktor sayisi ve silahli catismalardan etkilenen
sivillerin sayisinin giderek artmasi, diplomasinin de bir etkinlik olarak degisimine yol agmistir.’
Kavram, 2000’lerde akademik yazinda ve alanda faaliyet gdsteren kuruluslarin yayinlarinda genis
bicimde yer almaya baslamistir.’ Genel tanimiyla insani diplomasi, devletlerin ve uluslararasi
kuruluslarin insani yardim alanindaki politikalarin1 ve uygulamalaridir. Kriz yonetiminin yani sira
aktorlerin koordinasyonu ve is birligini, hedef faaliyetleri gergeklestirmeyi ve kaynak dagitimini igerir.’
Giiniimiizde insani diplomasi, gerek insani faaliyetin igerigi ve hedefleri gerekse uygulayici aktorler
baglaminda bir degisim ve doniisiim i¢indedir. Soguk Savas sonrasi donemde yasanan devletler arasi
catigmalar ve i¢ savaslar ile devlet basarisizlig1 ile terdr etkenlerinin yol actigi kimi zaman sinir asan
catigmalar yeni kriz kosullar1 ve yeni insani ihtiyaglar dogurmustur. Gerek hedefler gerekse mekan
baglaminda catigmalarda asker-sivil ayriminin giderek belirsizlesmesi ve etnik temizlik harekatlarinin
yol agtig1 insani krizlerin dogal bir sonucuna doniisen yerinden edilmeler ve gogler, insani diplomasiye
bakis1 degistirmektedir. Giiniimiizde insani eyleme karsilik olarak kullanilan insani diplomasi
uygulamalari; ¢atigmalara yol agabilecek kosullarin dnlenmesinden devlet kurumlar igin kapasite
gelistirmeye; barig insasindan dezavantajli gruplarin giiclendirilmesine dek genis bir alana
yayilmaktadir.

Insani diplomasinin, klasik uygulayicilar1 olan Kizilay ve Kizilhag gibi kuruluslar, uluslararasi
orgiitler, devletler veya Sivil Toplum Kuruluglari (STKlar) tarafindan uygulanmast miimkiindiir.
Bununla beraber, baslatilan girisimlerin kabul gérme ihtimali, imkéanlar ve kabiliyetler bakimindan
oldugu kadar amaglar, araglar ve uygulamalar arasinda farkliliklar goriilebilir. Giincel insani
diplomasinin en 6nemli yonlerinden biri, insani krizlerin artan karmasiklig1 ekseninde farkli devletler,
orgiitler ve STK lart igerecek bigimde gok sayida aktoriin is birligini zorunlu kilmasidir.2 Ayni zamanda,
geleneksel dis yardim saglayicisi iilkelerin ve kurumlarin yaninda, Tiirkiye gibi yeni veya yiikselen
dondrler olarak tanimlanan iilkeler, dis yardimlari araciligiyla insani diplomaside s6z sahibi olmuslardir.
Katilimer aktérler igin bir diger yenilikse insani diplomasi ve dis politikanmn giderek i¢ ige gegmesidir.°
Bu yenilik, devletlerin dis politika oncelikleri arasina insani diplomasinin girigini sagladigi gibi, dis
politikada insani diplomasiden yararlanmay1 giderek bir gereklilik haline getirmektedir. TDP’de insani
diplomasiye yonelik gelistirilen diisiinsel arka plan ve uygulamalar da insani diplomasi-dis politika
iligkisinin artan 6neminden bagimsiz degildir.

Tiirk Dis Politikasinda insani Diplomasi

TDP’nin geleneksel ¢izgisinde yer almakla beraber, yeni dis politika anlayisinin dnemli
parametrelerinden de biri olarak insani yaklasim, Soguk Savas sonrasi donemde ortaya ¢ikmustir. Bu
donemde TDP’nin bagimsiz hareket etme kabiliyeti ve bu konudaki istekliligi gelismis; ortaklar
cesitlenirken dis politikamin dncelikleri ve uygulama alanlarinda da degisiklikler yasanmistir.’° TDP’de

5> Bogatyreva 2022, S1349.
& Minear ve Smith 2007.

" Régnier 2011, 1212-1213.
8 IFRC 2017, 3.

9 De Lauri 2018, 4.

10 Levaggi 2012, 181.
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bir vizyon olarak insani faaliyetlerin yer almasi, Soguk Savas sonrast TDP’nin temellerinden birini
olusturmaktadir. Bununla beraber, kapsam, hedef bolgeler/iilkeler, sorumlu kurumlar ve faaliyet
cesitliligi baglaminda yillar i¢inde genislemeler ve degisimler yasanmistir. Bu degisimde TDP nin artan
etkinligi kadar degisen bolgesel ve kiireseller kosullarin yani sira diinya genelinde dis yardim-dig
politika iligkisine dair tartismalar da etkili olmustur. Giiniimiizde TDP’de dis yardim ve dis politikanin
bagimsiz ele alinmasi yerine iligkili olduklarinin kabulii anlayisi tercih gérmektedir.* Nitekim 2009-
2016 arasindaki Disisleri ve Basbakanligi donemlerinde Tiirkiye’nin insani dis politika yaklagiminin
diisiinsel cercevesini ¢esitli zeminlerde agiklayan Ahmet Davutoglu, Tiirkiye’nin insani diplomasiyi
“vicdan ve gii¢ arasindaki kritik denge” gergevesinde uyguladigini ifade etmistir.’? Bu eksende, TDP’de
hedef bolge ve iilkeler, biiyiik dl¢lide Tiirkiye’nin artan ve gesitlenen dig yardimlarindan aldiklart pay1
da artirmiglardir.

TDP’de insani diplomasi kavraminin kullanilmasi1 2000°1lerde ortaya ¢ikmuistir. Tiirkiye nin bu
alandaki oncii uygulamalariysa, 1970’leden itibaren kalkinma yardimlart saglanmasiyla baglamistir.
Yardimlarin kurumsal g¢erceve icinde sistematik hale gelmesi amaciyla 1985’te Devlet Planlama
Teskilati bu konuda yetkili kilmmistir. Dis yardimlarin TDP’nin hedef bolgelerdeki etkinligiyle
iligkilendirilerek 6nemli ayaklarindan biri haline gelmesiyse 1990’larda yasanan gelismeler neticesinde
ortaya ¢ikmustir.®® Tiirkiye’nin insani dis politika anlayisinda, 1990°l1 yillar; Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi’nin (SSCB) yikilmasi, Kafkasya’da yasanan catismalar, Yugoslavya'nin
dagilmasi, Bosna Savast ve Dogu Avrupa iilkelerinde yasanan rejim degisiklikleri nedeniyle 6zel bir
doneme isaret eder. Yugoslavya ve Kafkasya’daki gatigmalar Tiirkiye’ye yalnizca insani yardimda
bulunmakla sinirlanamayacak bigimde g¢atismalarin durdurulmasi ve insani krizlerin hafifletilmesine
yonelik kapsamli bir insani diplomasi uygulama sorumlulugu yiiklemistir. Ayn1 dénemde Orta Asya’dan
Balkanlara dek yasanan siyasal doniigsiimler, Tiirkiye’ye demografik ve tarihsel baglara sahip oldugu
iilkeler ve topluluklarla 6zgiirce iletisim kurma ve diplomatik faaliyetlerde bulunma imkani saglamistir.

Tiirkiye’nin 1990’lardan itibaren gelistirdigi insani diplomasi faaliyetleri kurumsal ¢erceveye
oturtma gayretindeki temel adim, TIKA min kurulmas olmustur. 1992°de Disisleri Bakanligi’na bagh
olarak kurulan, sonrasinda Bagbakanliga baglanan ve giiniimiizde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi gatisi
altinda bulunan TIKA’nin kurumsal yapis1 ve faaliyetleri 2000’lerde cesitli degisikliklere ugramis, aym
zamanda TDP’de insani diplomasi farkli kurumlarin katilimini igeren biitlinciil bir yaklasimla ele
alinmaya baslanmistir. Bu temelden hareketle giincel TDP’nin ana hatlar1, Girisimci ve Insani Dis
Politika yaklasimi cercevesinde belirlenmektedir.** insani Diplomasi kavramu ilk olarak 2013’te TDP
ile iliskilendirilmis, gectigimiz on y1l zarfinda karar alicilarin s6ylemlerinde “insani dis politika” ifadesi
icinde kendine yer bulmustur.’® 2016 yilinda, diinya tarihindeki, insani eyleme yonelik ilk zirve
toplantis1; Diinya Insani Zirvesi (World Humanitarian Summit) ad: altinda, istanbul’da toplanmustir.
Zirvede 60 iilkeden liderler ve 173 iilkeden yetkili ve ¢ok sayida katilimer yer almigtir.® Tiirkiye’nin
2000’lerde insani diplomasi alaninda artan etkinligi, dis yardim saglayicilar1 arasinda 6nde gelen iilkeler
arasma girmesi ve ozellikle Suriye i¢ Savasi nedeniyle yasanan gdo¢men akininda gosterdigi insani
tutum, Tiirkiye’nin hem zirveye ev sahibi iilke olmasimi saglamig hem de kiiresel 6l¢ekte insani
politikalarda yonlendirici aktorler arasina girdigini ortaya koymustur.

TDP’nin Cok Boyutlu Dis Politika yaklasimi ¢ergevesinde, TDP’deki yeniliklerle kosut olarak
gerek TIKA’nin gerekse farkli kurumlarin insani diplomasiye katkilari; faaliyetleri ve hedef bolgeleri
bakimmdan artmis ve cesitlenmistir.” TDP’de insani diplomasi faaliyetlerinin &ncelikli hedefi,
Tiirkiye’nin tarihsel, dini, kiiltlirel ve demografik baglarinin oldugu bolgelerde yasanan catismalarin
¢oziimii ve insani krizlerin etkilerinin hafifletilmesidir. Tirkiye’nin Avrupa, Asya ve Afrika’yi
birlestiren jeopolitik konumunun iilkenin yumusak gii¢ projeksiyonuna yanistilmasi ve bu bdlgelerle
gerek tarihsel baglar1 gerekse giincel siyasi, askeri ve ekonomik iligkileri; TDP’deki insani unsurun

1 Hagimi 2014, 131.

12 Davutoglu 2013, 865.

13 Tekin 2018, 124.

14 T.C. Disisleri Bakanlig1 2023a.
15 Altunisik 2022, 657.

16 T.C. Disisleri Bakanligi 2016.
17 Akill1 2016, 325-328.
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oncelikle bu bolgelere yonelik politikalarinda yer almasini beraberinde getirmistir.'® Halihazirda
TDP’de insani diplomasiyi yiiriiten temel kurumlar, TIKA’nin yan1 sira AFAD, Tiirk Kizilay1, Diyanet
Isleri Bagkanlhigi, Tiirkiye Diyanet Vakfi ve STKlardir.’® Bununla beraber, faaliyetlerinin amac1 ve
kapsami, yalnizca kamu kaynaklariyla finanse edilmesi, calismalarmin siireklilik arz edip acil
durumlarla smirli olmamasi ve Tiirkiye’den ve hedef bolgelerden farkli kurumlar arasinda isbirligi
projelerinin gelistirilmesi ve uygulanmasinda semsiye kurulus olmasi nedeniyle TiKA, Tiirkiye’nin
insani diplomasi faaliyetlerinde anahtar aktér konumundadir. Dikkat edilmesi gereken bir diger husus,
insani diplomasinin devletler tarafindan nasil yorumlandigidir. TIKA nin Tiirkiye’nin genel kalkinma
yardimlarinin ancak kiigiik bir yilizdesinin saglayicist oldugu diisiiniildiiglinde, 6zellikle de karsilikli ve
karsiliksiz mali destekler agisindan diger kamu kurumlarinin Tiirkiye'nin kalkinma yardimlarinin
saglanmasina, dolayisiyla da TDP perspektifinden insani diplomasiye katkilar1 géz éniinde tutulmalidir.

Tiirkiye’nin Latin Amerika ve Karayiplerle iliskilerinde insani Diplomasi Faaliyetleri
a. Tiirk Dis Politikasinda Latin Amerika ve Karayipler

Tiirkiye’nin LAK iilkeleriyle iliskileri Osmanli imparatorlugu doneminde gerek bu iilkelerin
Avrupa somiirgesi oldugu siire¢ gerekse bagimsizliklariin ardindan kurulan diplomatik iligkiler
nedeniyle koklii bir tarihsel gegmise dayanmaktadir. Somiirgecilik doneminde LAK bolgesindeki
gelismeleri Avrupa devletlerinin bolgedeki faaliyetleri ve diinya siyasetini ilgilendiren gelismeler
ekseninde takip eden Osmanli Imparatorlugu, bu iilkelerin 19. yiizyilda bagimsizliklarini
kazanmalarimin ardindan, 1800’lerin ortalarindan itibaren diplomatik temaslarda bulunmustur. Ozellikle
LAK iilkelerinin yeni kurduklar1 bagimsiz devletlerin kiiresel sistemde taninmasini arzu etmeleri ve
ihrac ettikleri gida maddeleri ve hammaddeler i¢in pazar bulma arayislari, bu iilkeleri Osmanl ile
temaslara yonlendirmis ve ilk ikili anlagmalar, karsilikl1 ticaretin diizenlenmesine yonelik olmustur.

Yine 19. yiizyilin ortalarinda baglayan Osmanli topraklarindan LAK bolgesine gog, tarihsel
iligkilere 6nemli bir insani boyut kazandirmistir. Agirlikla Levant bolgesinden ve biiyiikk olciide
imparatorluk i¢indeki gayrimiislim tebaanin, daha az sayida da Miisliiman Arap ve Tiirk’lin gociine
dayali bu hareketlilik, 20. yiizyilin baslarma dek etkisini siirdiirmiistiir.?? Dénemin kosullar1 altinda
vatandasi olduklar iilkeye atifla Turco olarak adlandirilan bu gé¢cmenler, giiniimiizde LAK genelinde
mensuplar1 milyonlarla ifade edilen ve aradan gegen zaman i¢inde Suriyeli, Liibnanli, Filistinli, Ermeni
vb. seklinde artik etnik veya cografi aidiyete gére tanimlanan diasporalar olusturmuslardir. Osmanl
doneminde, ticari iligkilerin yaninda LAK’a go¢ etmig tebaanin sorunlarinin ¢dziilmesi ve yerlestikleri
iilkelerdeki haklarinin korunmasina yonelik diplomatik etkinlik, imparatorlugun yikilmasi ve yeni
kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iginde bulundugu kosullar nedeniyle kesintiye ugramistir. Yine de
1920’lerden itibaren LAK iilkeleri Tiirkiye Cumhuriyeti’ni tamimislar ve diplomatik iligkiler tesis
edilmistir.

1990’lara dek, cografi uzaklik, Soguk Savas kosullari, Tirkiye’nin bolgeyle ticari iliskileri
artirmay1 bir 6ncelik olarak ele almamasi ve dis politikasinin biiyiik 6l¢lide yakin ¢evresindeki firsatlar
ve tehditlere odaklanmasi 6zel bir LAK politikast gelistirilmemesiyle sonu¢lanmistir. Bu etkenlere
ilaveten hem Tiirkiye de hem de LAK ta yaganan ve biiyiik benzerlikler gdsteren ordunun siyasal hayata
miidahalelerinin yaninda siyasal istikrarsizliklar ve ekonomik sorunlar, iligkilerin yavas seyretmesine
neden olmustur. 1980’lerden itibaren Tiirkiye’de ve LAK bolgesinde neredeyse es zamanli yasanan
demokrasilerin yeniden tesisi, neoliberal ekonomi politikalara gegis ve ardindan Soguk Savas sonrasi
donemin kiiresel kosullarinin agtig1 siyasal ve ekonomik etkinlik alanlar1 iki taraf i¢in de dis politikada
kokli degisimlere ve kiiresel ortak arayislarina yol agmistir.

1995°’te donemin Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel’in Arjantin, Brezilya ve Sili’yi ziyaret
ettigi Giliney Amerika turu ve 1998’de Disisleri Bakanligi tarafindan Latin Amerika ve Karayipler
Eylem Plani’nin hazirlanmasi, Tiirkiye-LAK iliskilerinde yeni bir ddnemin sinyallerini vermistir. Fakat
Tirkiye’nin LAK ile yakinlasmadaki istekliligi iilke igindeki ekonomik ve siyasal sorunlar yiiziinden

18 Tekin 2016, 354-355.
19 Tiirkiye’s Friendly Hand: Humanitarian Diplomacy 2022, 68.
20 Yarar 2020, 500-501.
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sekteye ugramistir. 2003°ten itibaren AK Parti doneminde TDP’nin yeniden yapilanmasi ve iilkenin
Soguk Savas sonrasi donemde bolgesel ve kiiresel alanda artan siyasal ve ekonomi agirlig1 nedeniyle
yiikselen giicler arasinda yerini almasi, LAK’1 da TDP’nin radarina almistir. Proaktif ve ¢ok boyutlu dis
politika yaklasimi ekseninde Tiirkiye, yeni roller {istlenmis ve yeni sorumluluklar almistir. Avrasya ve
Orta Dogu, TDP’deki geleneneksel 6nemini korumakla beraber, diinyanin diger bolgeleriyle iliskiler
kurmak veya var olanlar1 derinlestirmek ¢abasi 6nem kazanmistir. Béylelikle cografi uzaklik, iligkileri
mesafeli kilan bir sebep olmaktan ¢ikmustir.?* Tiirkiye, gecmiste ¢ok uzak olarak nitelendirilen Sahraralt:
Afrika’ya ve LAK’a yonelik agilim politikalar1 gelistirilmistir. Bu agilimlar karar alicilar tarafindan
TDP’nin uluslararas1 iligskilere bakiginin genislemesi olarak nitelendirilmektedir.?? Genisleme
ekseninde, Disisleri Bakanlig tarafindan gdzden gegirilen 1998 tarihli eylem planinin ilanindan sekiz
yil sonra, 2006°ta Tiirkiye’de LAK yil1 ilan edilmistir. Bu tarihten itibaren, bolge iilkelerinin tamamina
yakiniyla diplomatik, siyasi, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesinde biiyiik ivme
saglanmistir.

Tiirkiye-LAK iligkilerinin 2006 sonrasit gelisimine bakildiginda, iki konu dikkat cekmektedir.
[1ki, bolgede yasanan siyasal ve ekonomik dalgalanmalarla karar alic1 degisiklikleri nedeniyle Tiirkiye
ile iligkilerde inis cikislar yasanmis olmasina ragmen Tiirkiye’nin bolgeyle iliskileri gelistirmek
konusunda istikrarh bir durus sergilemesidir.?® Tiirk diplomatik temsilciliklerinin sayisindaki artis; {ist
diizey ziyaret sikliklari, imzalanan ikili ve ¢ok tarafli anlagmalar ve karsilikli ticaretin artirilmasina
yonelik girisimler,?* Tiirkiye’nin bu konudaki kararlihginin gostergeleridir. Tiirkiye ayn1 donemde, ikili
tilke-iilke iligkileri kurmakla yetinmemis, iilke-bolge iliskilerini gelistirme politikas1 da takip ederek
LAK taki bolgesel orgiitlere gdzlemci tiye olmus ve bu orgiitlerle 6zellikle karsilikli ticareti gelistirmeye
yonelik olarak anlagmalar yapma ¢abasi iginde olmustur. Siyasal iligkileri gelistirmek ve ortak sorunlara
¢oziim Onerileri getirmek gayesiyle de parlamentolar arasi dostluk gruplart kurulmustur.

Ikincisi, Tiirkiye-LAK ticaretinin iilke-iilke ve iilke-bolge iliskilerinin gelisimiyle es zamanl
olarak kayda deger artig gostermesidir. 2000-2011 déneminde Tiirkiye-LAK ticaret hacmi on kat artis
gostererek 885 milyon ABD dolarindan 7,2 milyar dolara yiikselmistir. Her ne kadar geleneksel olarak
Tiirkiye, agirlikla hammadde ve tarim {irlindi ithal ettigi LAK ile ticaretinde agik verse de bolgeye ihracat
acisindan 6nemli basar1 gostermistir. Ayni yillar arasinda, Tiirkiye’nin LAK’a ihracat1 yaklasik on kat
artmis ve 261 milyon dolardan 2,2 milyar dolara; LAK bolgesinden ithalati ise yaklasik bes kat artarak
624 milyon dolardan 4,9 milyar dolara yiikselmistir.?® Aradan gegen yillarda bu rakamlar katlanarak
artmigtir, Tiirkiye-LAK ticareti 2020°de 9,6 milyar dolara, 2021°de 12,8 milyar dolara ulasmistir.
2022’ye gelindiginde 15 milyar dolar seviyesine ¢ikmakla beraber Tiirkiye acik vermeye devam
etmektedir. Halihazirda Tiirkiye’nin bolgedeki en 6nemli ticaret ortagi Brezilya olup ticaret hacminin
yiiksek oldugu diger tlkeler Meksika, Peru, Sili, Kolombiya ve son yillarda Venezuela’dir. Giiniimiizde
Tiirkiye, bolge geneliyle ticaretin artist ve Ozellikle Tiirkiye’ye Latin Amerika’dan yatirim ¢ekme
konusunda da gayret gostermektedir.?® Goriildiigii iizere, 2006 sonrasinda Tiirkiye-LAK iligkilerinin
temel stitunlarini; siyasal iligkiler ¢er¢evesinde kurulan ikili ve ¢ok tarafli ortakliklar ile ticaret hacminin
artirllmasi olusturmustur. Yasanan yakinlasma, LAK bolgesiyle insani ve kiltiirel iliskileri de
gelistirmis, Tirkiye’ye ilgiyi artirmistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye, LAK boélgesinde yumusak giiciinii
artirmak {izere insani diplomasiden dini diplomasiye®’ yeni dis politika ¢izgisinin dncelikleri arasinda
yer alan farkli uygulamalardan yararlanmaya baslamstir.

b. insani Dis Politika Baglaminda Latin Amerika ve Karayiplere Yonelik Faaliyetler

Tiirkiye’nin LAK politikasinda, insani iligkiler alaninda diplomatik temsilciliklerin
faaliyetlerinin yaninda, TIKA, Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi (AFAD), Yunus Emre
Enstitiileri, Diyanet Isleri Bagkanligi, TRT, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, Maarif

2 Koru 2013.

2 Kalin 2015.

23 Ermagan ve Tekin 2016, 610.

24 T.C. Disisleri Bakanligi, 2023 b.
% Levaggi, s. 195.

% Cetinkaya, 2022; Dogan, 2023.
27 Donelli ve Akilli 2016, 174.
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Vakfi, STKlar ve is diinyasim temsil eden organizasyonlar basta olmak tizere fakat bunlarla sinirl
olmayan cesitli kurumlar; Tiirkiye’nin, Tiirk dili ve kiiltiirii ile Islamiyet’in tanitimindan acil yardimlara;
yatirnmlar ve ticari faaliyetlerin artirilmasindan ve LAK boélgesinde insani diplomasi faaliyetleri
yiiriitmeye dek ¢esitli gorevler iistlenmektedirler.?® Bolgeye dair bir sémiirgecilik gegmisinin olmamast,
Tirkiye’nin insani diplomasi faaliyetleri de icerecek bicimde LAK’taki varligina bolge iilkelerinin
olumlu yaklagmalarina neden olmaktadir.?® TIKA disindaki kurumlarin da bélgede insani diplomasi
kapsamina dahil edilebilecek faaliyetleri bulunmaktadir. Fakat ¢ogu zaman LAK bolgesindeki
etkinliklere dair kurumsal veriler daginiktir. Kurumsal internet sitelerinde paylasilan veya ajanslara
diisen faaliyet haberleri ve yer yer donemsel raporlar araciligiyla bilgi sahibi olunabilmektedir. Bununla
beraber derlenen bilgiler; Tiirkiye’nin bolgeye yonelik artarak devam eden faaliyetlerinin varligini ve
bunlarin hedef kitlesini ve kapsamini aciklayici mahiyettedir. Faaliyet alanlarinin insani diplomasiyle
dogrudan iligkili olmasi ve ilgili kurumlarin bir kisminin aksine isleyisi geregi bagis kabul etmeyip
dogrudan kamu kaynaklariyla finanse edilmesi nedeniyle dogrudan devlet eliyle yiiriitiilen dis politikay1
temsil etmesi bakimindan TIKA’nin bdlgedeki varligi 6zel dnem tasimaktadir.

Tiirkiye’nin kalkinma yardimlar1 agisindan bakildiginda, Tiirkiye Kalkinma Yardimi
Raporlarinin halihazirda TIKA internet sitesinden erisilebilen 2014-2021 dénemi raporlarinda LAK
lilkelerine yer verildigi goriilmektedir.®® Fakat LAK icin acgiklanan rakamlar Amerika kitalarmin
tamamina ait verilerin i¢inde olup ne kadarmin net olarak LAK’a ayrildig1 bilgisine ulagilamamustir.
2015°te Tiirkiye’nin LAK iilkelerine sagladigi toplam kalkinma yardimi tutar1 19,01 milyon ABD
dolaridir.®! 2016°da bu rakam, 6,51 milyon dolar olarak gerceklesmistir.®? 2017°de 10,4 milyon dolara
yiikselmistir.*® 2018°de iki katindan fazla artarak 21,28 milyon dolar olmustur.®* 2019°da 20,7 milyon
dolar olan bu rakam?® 2020°de hizla azalarak 4,52 milyon dolara diismiistiir.*® Son olarak 2021°de 19,12
milyar dolar olarak gergeklesmistir.®” Belirtmek gerekir ki paylasilan rakamlar yalnizca TIKA’nm
harcamalarimi degil Tiirkiye’nin toplam kalkinma yardimlarini temsil etmektedir. LAK’a yonelik insani
diplomasinin maliyetini de igerecek bicimde Amerikalar 6zelinde bakildiginda, saglanan yardim
miktarlarinin inisli ¢ikigh bir seyir izledigi goriilmektedir.

Tiirkiye’nin LAK iilkelerine yonelik sistematik insani diplomasi faaliyetlerinin ilk adim1, 2006
sonrasinda, ozellikle de 2012°den itibaren sistematiklestirilen TIKA’nin az sayida bolge iilkesine
yonelik ¢alismalariyla baslamis, yillar iginde ortak iilke sayisinda ve yiiriitiilen projelerde hizli bir artig
goriilmiistiir.® Nitekim resmi sdylemde Tiirkiye'nin LAK’a yonelik insani diplomasi faaliyetlerinin
uygulanmasinda en &nemli roliin TIKA’da oldugu ortaya konmaktadir.®® 2014’te TIKA ve Meksika
Uluslararas1 Kalkinma sbirligi Ajansi (AMEXCID) arasinda isbirligi mutabakat: imzalanmistir.*® Ayni
yil Tiirkiye’nin LAK bdlgesindeki ilk Bolgesel Koordinasyon Ofisi bagkent Mexico City’de agilmus,
onu 2015’te Kolombiya’nin baskenti Bogota’da acilan ikinci ofis izlemistir. Fakat TIKA’nin faaliyetleri
bu iki iilkeyle sinirh kalmamis ve Karayiplerin kiiglik iilkelerinden Brezilya’ya dek yayilmustir.
Kurumsal temsil sahasinin da genislemekte oldugu goriilmektedir. Son olarak TIKA, Paraguay’da bir
Turizm Ofisi agmustir.** LAK bélgesinin TIKA nin hedef planlamasindaki yeri yillar iginde goriiniirliik
kazanmugtir. Giiniimiizde, LAK bolgesiyle kalkinma is birligini gelistirmek, TIKA’nin stratejik

28 Cavusoglu 2014.

2 0guz 2022.

30 TIKA 20154, 37.

3L TIKA 2016, 28.

32 TIKA 2017, 28-29.
3B TIKA 2018, 20.

3 TIKA 2019, 28.

% TIKA 2020b, 31.

% TIKA 2021a, 33.

37 TIKA 2022b, 29.

% TIKA 2014.

% Tiirkiye’s Friendly Hand: Humanitarian Diplomacy 2022, 74.
% Akilly, 2016, . 328.
4 TIKA 2023b.
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planlamasindaki hedefleri arasindadir.*? Faaliyetlerin temel hedefiyse bolge iilkelerinin kalkinma
siireglerinin desteklenmesidir. Egitim ve saglik bu alanda 6ncelikli sektorler olarak belirlenmistir.*®

2014-2023 donemi degerlendirildiginde; egitim, saglik ve ulagim altyapisinin desteklenmesi,
dezavantajli gruplara yardim saglanmasi ve gerek diisiik gelir gruplarina yonelik olarak is becerilerinin
ve fiziksel kosullarin iyilestirilmesi ve bu iilkelerin turizm sektdrii basta olmak {izere ekonomik
potansiyellerinin ve Tiirkiye ile ticaret olasiliklarmin gelistirilmesi, TIKA’nin LAK bélgesindeki
caligmalarinda 6n plana ¢gikmaktadir. Goze ¢arpan hedef gruplar arasinda ¢ocuklar, kadinlar ve azinliklar
kapsaminda degerlendirilebilecek yerel veya gogmen Miisliiman topluluklar 6n plana ¢ikmaktadir.
Genelde faaliyetler okullara, hastanelere, kiitiiphanelere ve ihtiyach kisilere ayni ve nakdi yardim
seklinde olup kismen de projelendirme yoluyla mesleki egitim ve kurumsal kapasite gelistirme yoniinde
caligmalarda bulunulmaktadir. Ornegin TIKA Meksika’® Ofisi’nin agildign 2016’dan itibaren
gergeklestirdigi projeler agirlikla sehirlerdeki ve kirsal bolgelerdeki kadinlara yonelik cesitlendirilmis
kurslar araciligiyla kadinlarin giliglendirilmesi; kamu gorevlileri i¢in egitim programlarin diizenlenmesi
ve hibe seklinde dogrudan yardimlar olmustur. Yine 2017°de iilkede meydana gelen depremin ardindan
Meksika’ya ilk yardim ulastiran yabanci kuruluslar arasinda TIKA da yer almistir.** TIKA nin bir diger
etkinlik alan1 da Meksika’daki Turco gogmenler tarafindan 1910°da yaptirilmis olan tarihi saat kulesinin
2010 yilindaki restorasyonu ve LAK’ta Tiirkiye ve Atatiirk ismini tasiyan okullara yapilan yardimlar
gibi,* karsilikli kiiltiirel ve tarihsel iligkilerin gegmisine verilen 6nemi gosteren faaliyetlerdir.

Tiirkiye’nin bolgedeki insani diplomasi faaliyetlerinde gérev alan bir diger kurum olan AFAD,
dogal afet ve catisma kosullarindaki insanlara acil yardim ulastirmak amaciyla yurtdisindaki
caligmalarinda LAK iilkelerinde de gorev almaktadir. Bu kapsamda, 2020-2021 déneminde kasirgadan
zarar goren Honduras, Guatemala ve Panama’ya ivedi mali yardimda bulunulmus, sonrasinda bu
tilkelerden gelen talepler lizerine yeniden mali destek saglanmistir. Benzer sekilde volkanik patlamadan
etkilenen Karayip tiilkesi St Vincent ve Grenadines’e mali yardimda bulunulmustur. Deprem felaketi
yasayan Haiti’ye ise mali yardimin yan1 sira gida, tibbi malzeme ve ihtiya¢ malzemesi gonderilmis,
Tirkiye’den gonderilen arama-kurtarma ekibi Haiti’deki c¢aligmalara destek vermistir. 2022°de ise
Brezilya’ya, Bahia eyaletinde yasanan sel felaketi nedeniyle mali yardim gonderilmistir.*

Ulusal saglik sisteminin basarilarini kiiresel alanda yumusak gii¢c 6gesine doniistiirmek isteyen
Tiirkiye, Covid-19 pandemisi siirecinde saglik diplomasisini dis yardimlara entegre ederek diinyanin
farkl tilkelerine destek saglamistir. Bu desteklerin hedef profili, Tiirkiye’nin geleneksel dis yardim
alicilartyla uyumlu ve segici bigimde belirlenmis olmakla beraber, ¢gesitli LAK {ilkeleri de bu kapsama
dahil edilmislerdir.*” LAK bolgesini pandemiden agir bigimde etkilemesi nedeniyle, Tiirkiye 2020 ve
2021 yillarinda LAK’a saglik ve insani yardim alanlarinda destek saglamistir. Saglik sektoriine yonelik
olarak saglik kuruluslarinin giiclendirilmesi, tibbi malzeme ve ekipman destekleri TIKA tarafindan
Kolombiya, Brezilya, Meksika, Haiti, Nikaragua, Guatemala, Peru, Brezilya, Sili, Venezuela, Ekvador,
Guyana, Bolivya ve El Salvador’daki gesitli kuruluslara ulastirilmistir. Yine ayn1 donemde bu iilkelerin
bir kisminda pandemi siirecinin getirdigi olumsuz ekonomik kosullarin etkilerini hafifletmek amaciyla
ve Ramazan ay1r miinasebetiyle Misliman ve Gayrimiislim topluluklara gida yardiminda
bulunulmustur.*®

Tiirkiye-L AK iligkilerinin gelisiminde insani diplomasiyi kurumsal ¢ercevede, siirekli ve planl
bigimde yiiriiten taraf Tiirkiyedir. Bununla beraber 2006 sonrasinda derinlesen siyasi ve insani iliskiler,
LAK’1 Tiirkiye’ye daha yakin kilmigtir ve 6 Subat 2022°de gergeklesen iki biiylik depremin meydana
getirdigi kosullar bu durumda bir parantez agilmasina neden olmustur. Bu kez Tiirkiye nin ihtiyag
duydugu anda LAK iilkeleri yardim elini uzatmistir. Tiirkiye’nin uluslararasi yardim ¢agrist yapmasinin
ardindan, Meksika, Brezilya, El Salvador, Kolombiya, Arjantin, Brezilya, Kiiba ve Kosta Rika’nin
aralarinda bulundugu c¢ok sayida bolge iilkesi, biiyiik bir hizla cevap vermisler; yardim ekipleri ve
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yardim malzemeleri gondermislerdir. Ayni tarihlerde yaz mevsimini yasamakta olan Giiney Amerika
iilkesi Sili’de benzeri goriilmemis capta orman yanginlariyla miicadele edildigi ve LAK’1n acil yardim
kapasitesinin bir kismimin bu yanginlarla miicadelede gorev aldigi disiiniildiigiinde, bolgeden
Tiirkiye’ye yonelen insani yardim daha biiyiik anlam kazanmaktadir.

Sonug¢

TDP’nin degisen diisiinsel arka plani ve uygulama alanlari ¢ergevesinde, 2006 sonras1 donemde
Tirkiye-LAK iliskileri hem siyasal ve ekonomik hedeflere sahip acilim politikasi hem de insani dig
politika yaklasimi cergevesinde 6zel ilerleme gdstermistir. TDP’de insani diplomasi dncelikle; iilkenin
tarihsel, dini, kiiltiirel, cografi ve demografik baglarinin oldugu bolgelere ve kiiresel Olcekte
bakildiginda, acil durumlara ve agir insani krizlere yoneliktir. TDP’de LAK bdlgesinin, ¢catisma veya
dogal afet kaynakli aciliyet icermeyen kosullarda diizenli faaliyetler ¢cercevesinde insani diplomasinin
alanina dahil edilmesi, 2006 sonrasi bolgeyle artan iliskiler kapsaminda sekillenmis bir yeniliktir. TDP
acisindan, LAK bdlgesine yonelik insani diplomasi faaliyetlerinin 6zgiin bir 6rnek oldugu goriilebilir.
Her ne kadar Brezilya’dan El Salvador’a dek ¢ogu LAK iilkesi gec¢tigimiz yillar i¢inde Tiirkiye’ye
yonelik kendi bir nevi a¢ilim politikalarini ortaya koymus olsalar da siirekli ve kurumsallagmis insani
diplomasi baglaminda bir karsililiktan ziyade Tiirkiye’nin bu konudaki girisimleri mevcuttur.

Tiirkiye’nin LAK’a yonelik insani diplomasi faaliyetlerinde farkli kurumlarin katkilart
bulunmaktadir fakat temel uygulayici TIKA’dir. Faaliyetlerin bilesenlerine bakildiginda, Osmanli ve
Tiirk kiiltilirtinii temsil eden yapilar ve kurumlarla, dogal afet magdurlari, dezavantajli gruplar ve farkli
etnik kokenlerden Miisliiman azinliklarin hedef kitleler olduklar1 goriilmektedir. 2000’lerde yalnizca
Tiirkiye degil pek ¢ok iilke LAK ile yakinlagma politikas1 benimsemistir ve bu politikalarin1 yumusak
gii¢ unsurlariyla besleme egilimindedirler. Ustelik Osmanli imparatorlugu’ndan oldugu gibi, Italya’dan
Rusya’ya, Arap llkelerinden Japonya’ya dek pek ¢ok iilkeden gégmenler LAK’a gitmisler ve kiiltiirel
ve demografik baglarin olusmasina vesile olmuslardir. Bu baglar, ilgili iilkelerin LAK politikalarinda
ve insani diplomasi faaliyetlerinde onlara avantaj saglamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin bolgedeki
insani diplomasi faaliyetlerini tarihsel koklerinden beslenen ihtiyagli olanlara yardim etme ve kiiltiirel,
dini, demografik yakinliga sahip olunan topluluklar1 destekleme dogrultusunda insa ettigi
goriilmektedir.

TIKA nin faaliyetleri icin Meksika ve Kolombiya’daki bdlge ofisleri dnemli olmakla beraber
caligmalar tiim bolgeye yayillmigtir. Bu yaygmlik, bir avantaj oldugu gibi ¢esitli acilardan
degerlendirmeye tabi tutulmalidir. Oncelikle LAK; Tiirkiye gibi orta biiyiikliikteki giiler olan G20
tilkeleri Brezilya, Meksika, Arjantin gibi iilkelerden kiiciik Orta Amerika ve Karayip iilkelerine dek
farkli siyasal, toplumsal ve ekonomik dinamiklere sahip tilkeleri barindirmaktadir. Tiirkiye nin bolgeye
kaynak aktarimi miitevazi rakamlarda olsa da kalkinma destegi kapsamina girebilecek egitim ve saglik
altyapisina yonelik desteklerin dagiliminda bolgenin biiyiik ekonomilerinin de yer aldig1 goriilmektedir.
Bu iilkelere yonelik insani diplomasi girisimlerinin zaman iginde yerini belirli kurumlara ayni veya
nakdi bagis ve kiiglik 6lgekli projeler yerine karsilikli olarak kalkinma deneyimlerinin paylasilacagi ve
kapsamli kapasite gelistirme hedeflerine yonelik biiylik ¢apli projelere birakmasi, Tiirkiye’nin de
yararina olacaktir. Ozellikle Brezilya ve Kiiba basta olmak iizere teknik isbirligi alaninda deneyimli
bolge tlkeleriyle bu alanda tecriibe paylasimi ve ortakliklara gidilmesi, Tiirkiye’nin su asamada tek
tarafli goriinen insani yaklagimini karsilikli kazanima doniistiirebilir.
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