TARIM EKONOMISI
ARASTIRMALARI DERGISI

The Journal of Agricultural

Economics Researches

Cografi Isaretlerde Denetim Etkinligini Artirma Yontemleri

Methods to Increase Inspection Effectiveness in Geographical Indications

Sertagc DOKUZLU
Prof. Dr., Bursa Uludag Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi Boliimi
sdokuzlu@uludag.edu.tr
ORCID: 0000-0002-8208-7124
Sorumlu Yazar / Corresponding Author

Irem SOYLER
Bursa Uludag Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi Boliimii
502113001@ogr.uludag.edu.tr
ORCID: 0009-0001-7637-6202

Auf/ Cite as: Dokuzlu.S, Soyler, 1., (2023). Cografi Isaretlerde Denetim Etkinligini Artirma Yéntemleri,
Tarim Ekonomisi Arastirmalart Dergisi (TEAD), Cilt: , Sayi: EKS 1, Sayfa:15-25

JEL smiflamasi kodlar1 / JEL classification codes: Q0 - Q1 - Q18
DOI: 10.61513/tead.1362042

Bu calisma, 6-8 Eyliil 2023 tarihleri arasinda Canakkale Onsekizmart Univesritesi’nde diizenlenen 15.
Ulusal Tarim Ekonomisi Kongresi’nde sunulmustur.

Makale Tiirii / Article Type: Aragtirma Makalesi / Research Article

Gelis tarihi / Received date:18/09/2023 Kabul tarihi / Accepted date: 16/10/2023

e-ISSN: 2687 — 2765

Cilt/ Volume: 9 Sayi1/ Issue: EKS 1 Yil/ Year: 2023

15



Dokuzlu, S., Soyler, 1., TEAD, 2023, 9, EKS 1, 15-25, Arastirma

Cografi Isaretlerde Denetim Etkinligini Artirma Yontemleri

Oz

Calismanin amaci giiniimiizde tescil ve bagvuru sayilari hizla artan ancak, pek cogu denetim sorunlar1 dolayisi ile
uygulamaya konulamayan cografi isaretlerde denetimi etkin hale getirmenin ve denetim maliyetlerini diigiirmenin
yontemlerini sunmaktir. Arastirma birincil ve ikincil veriler yardimiyla gerceklestirilmistir. Denetim
maliyetlerinin hesaplanmasinda 6rnek olay olarak ele alinan iirlinlerin cografi igaret tescilini yaptiran kurumlarin
kayitlar1 dikkate alinmistir. Ayni zamanda denetimlerde saha ¢alismalarindan elde edilen veri ve gozlemler de
aragtirmaya dahil edilmistir. Cografi isaretlerde izlenebilir bir sistem kurulmasi ve denetimin diizenli ve dogru bir
sekilde uygulanmasi ile tiriin adinin haksiz kullanimi 6nlenmekte, firmalarin pazar payinda artis yasanmakta
ve/veya cografi isaretli iiriinler daha yiiksek fiyattan alict bulabilmektedir. Ancak denetimin etkin bir sekilde
gergeklestirilebilmesi  i¢in  Oncelikle hatali/eksik tescil belgelerinin  revize edilmesi gerekmektedir.
Denetlenemeyecek ya da analiz bedelleri yiiksek ve analiz siireleri uzun denetim kriterleri belirlenmesinden
kacimilmalidir. Ozellikle Bursa Siyah Inciri gibi cabuk bozulabilen ve hizli bir sekilde pazara sevk edilmesi
gereken Tlrlinlerde sahada kullanilabilen portatif analiz cihazlari secilmelidir. Gemlik Zeytini gibi zeytin
havuzlarindan firiin ¢ekilerek yil boyunca piyasaya arz edilebilen {irtinlerde denetim sikliginin fazla olmasi
gerektigi icin 6zellikle temel analizlerin yapilabilecegi kiiciik bir laboratuvar kurulmasi hem denetimlerdeki analiz
maliyetlerini diisiirmekte hem de denetim etkinligini artirarak kaliteyi garanti altina almaktadir. Mustafakemalpasa
peynir tatlisi gibi islenen iiriinlerde ise prosesin yil boyunca birden fazla denetlenmesi ve her denetimde firmalarin
analiz silirecine dahil edilmesi denetimlerin daha etkin bir sekilde ilerlemesini saglamaktadir.

Anahtar kelimeler: Cografi isaret, Denetim, Izlenebilirlik

Methods to Increase Inspection Effectiveness in Geographical Indications
Abstract

The aim of the study is to present the methods of increasing inspection efficiency and reducing the inspection costs
in geographical indications, which are rapidly increasing in the number of registrations and applications that most
of them cannot be implemented due to inspection problems. The research was carried out with using primary and
secondary data. In the calculation of the audit costs, the records of the institutions that registered the geographical
indication of the products considered as a case study were taken into account. At the same time, data and
observations obtained from field studies during inspections were also included in the research. With the
establishment of a traceable system in geographical indications and the regular and correct implementation of the
inspection have a potential to prevent unfair use of the product name, to increase in the market share of the
companies and/or to receive buyers at higher prices for GI products. However, in order for the inspection to be
carried out effectively, first of all, incorrect/incomplete registration documents should be revised. It should be
avoided to determine inspection criteria that cannot be audited or have high analysis costs and long analysis
duration. Portable analysis devices that can be used in the field should be chosen, especially for products that are
perishable and need to be shipped to the market quickly, such as Bursa Black Fig. Since the inspection frequency
should be high for products such as the Gemlik Olive, which can be supply to the market by pulling the product
from olive ponds throughout the year, the establishment of a small laboratory where basic analyses can be carried
out both reduces the analysis costs in the inspections and ensures the quality by increasing the inspection
efficiency. In products processed such as Mustafakemalpasa cheese dessert, the process of being inspected more
than once throughout the year and the inclusion of companies in the analysis process in each audit ensures that the
audits proceed more effectively.

Keywords: Geographical indication, Inspection, Traceability
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1. GIRiS

Cografi isaret, Turkiye’de 2017 yilinda yiiriirliige
giren, 2016 tarih ve 6769 sayili Sinai Miilkiyet
Kanunu’nda verilen tamima gore “belirgin bir
niteligi, iinii veya diger ozellikleri bakimindan
kokenin bulundugu yore, alan, bolge veya iilke ile
Ozdeslesmis lrlinii gosteren igarettir” (Anonim,
2017). Tirkiye’de ilk cografi isaret tescilleri 1995
tarih ve 555 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK) (miilga) ile baslamistir. 1995 yilindan
gliniimiize yoresel iriinler ve cografi isaretler
tizerine yapilan ¢aligmalar, toplantilar, basinda yer
alan haberler ve tiiketicilerin artan ilgisi ile birlikte
pek cok kurum cografi isaret bagvurusunda
bulunmaya baslamustir. Ozellikle Sinai Miilkiyet
Kanunu’nun yiiriirlige girmesini takip eden
yillarda tescil ve bagvuru sayilari biiyiik bir hizla
artmigtir.  Agustos 2023 tarihi itibari ile
Tiirkiye’de 1419 adet tescilli cografi isaret ve 660
adet de basvuru bulunmaktadir (TURKPATENT,
2023).

Cografi isaretler yore, liriin ve insan faktorleri ile
ilgili olup, belli bir iriiniin mengeini, Uretim
stirecini ve 0zelliklerini tanimlamaktadir. Cografi
isaretler gelenekleri, yerel bilgiyi, {irliniin adin1 ve
itibarim1 korumaktadir (Vandecandelaere, 2016;
Cardoso, et al., 2022). Cografi isaretler iizerine
yapilmis c¢aligmalar, irilinlerin cografi isaret
tesciline sahip olmasinin pek ¢ok potansiyel
faydasi oldugunu ortaya koymaktadir. S6z konusu
faydalar temelde ekonomik, sosyal ve c¢evresel
olarak farkli kategorilerde ele alindig1 gibi, aym
zamanda ireticilere ve tiiketicilere olan
faydalarin1 da ortaya koyan c¢ok sayida bilimsel
calisma  bulunmaktadir. Temel potansiyel
faydalarin basinda cografi isaret tescili olan
iiriinlerin, tescil edilmemis benzer iiriinlerden
daha yiiksek fiyata satilmasi gelmektedir (Efthalia
& Skuras, 2005; Gaytan, 2018; Henchion &
Mclntyre, 2000). Diger potansiyel faydalar: {iriin
kalitesinin artmast ve Uretim kosullarinin
iyilestirilmesi (Ingram, et al., 2020; Lopez-Bayon
, etal., 2020; Cardoso, et al., 2022), {irlin imajinin
gelismesi, pazarlara daha rahat bir gegcis
saglanmasi1 (Egelyng, et al., 2017; Oledinma &
Roper, 2021), iiretim artis1 (Mesi¢, et al., 2017;
Ingram, et al, 2020), paydaslar arasindaki

iliskilerin gelistirilmesi, siirdiiriilebilir
kalkinmanin desteklenmesi (Vandecandelaere,
2016; Cardoso, et al., 2022) geleneklerin ve
kiltiirtin korunmasi, haksiz rekabetin
engellenmesi ve rekabet giiciiniin artirilmasidir
(Broude, 2005; Jain, 2009). Cografi isaretlerin
uygulandiklar {ilke ve yorelere ekonomik katkisi
oldukca 6nemlidir. Cografi isaretlerin en yaygin
olarak uygulandigt Avrupa Birligi (AB)
tilkelerinde yiiriitiilen bir calismaya gore sadece
AB’ye 0zgii cografi isaretli {iriinlerin toplam
degeri 2022 yilinda 75 milyar Euro ve tescilli
tarim {riinlerinin degeri 27 milyar Euro’dur.
Cografi isaretli iiriinlerden elde edilen gelirin
yaklagik  %20’si iilkelere  yapilan
ihracattan saglanmaktadir (Zappalaglio, et al.,
2022).

uciinci

Cografi isaret uygulamalarinin arastirmalar ile
ortaya konan potansiyel faydalarinin tiimiiniin
gerceklesmesi beklenmemelidir. Bununla birlikte,
potansiyel  faydalar1  ortaya
cikarabilmek i¢in bazi kosullarin  yerine
getirilmesi gerekmektedir. Bu kosullar arasinda
iilke genelinde hukuki ve kurumsal altyapninin
giiclendirilmesi, denetim prosediirlerinin

soz  konusu

belirlenmesi, bagimsiz  bir denetim ve
sertifikasyon sisteminin gelistirilmesi, konu
hakkinda hem tiiketiciler hem de {ireticiler

acisindan bilinirlik ve farkindalik yaratilmasi gibi
makro tedbirler yer almakla birlikte, ayrica tescil
almast tedbirler de

ettirenlerin gereken

bulunmaktadir.

Ozellikle tiiketicilerin cografi isaretler konusunda
bilgilerinin olmas, tescilli iiriinlerin ticarilesmesi
bakimindan biiylikk bir Oneme sahiptir. AB
Komisyonu hem AB genelinde hem de diinyada
cografi isaretleri tanitmak icin yilda yaklasik 50
Euro’luk  bir biitge aymrmaktadir
(Zappalaglio, et al., 2022). Dogru tescil ve
denetim ise driiniin kalitesinin ve imajinin

milyon

korunmasi, haksiz rekabetin dnlenmesi ve katma
degerin artirilmas1 agisindan 6nemlidir.

Tiirkiye’de ¢ok sayida cografi isaret tescili
bulunmasina karsilik, bu cografi isaretlerin
denetimi ve uygulamaya aktarilmas1 konusunda
ciddi sorunlar bulunmaktadir. Denetim, cografi

isaretlerin uygulandigiiilkelerde farkli sekillerde
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gerceklestirilmektedir. Ornegin AB iilkelerinde
tarafsiz ve bagimmsiz akredite kontrol ve
sertifikasyon  kurumlar1 tarafindan  denetim
yapilmaktadir (Loconto & Dankers, 2014). Diinya
Ticaret Orgiiti (DTO) kullanicilarm TRIPS
Anlagmasinin ~ 63.2. Maddesi  kapsaminda
bildirilen cografi isaretler ile ilgili yasal
diizenlemeleri taramasina olanak taniyan, dinamik
olarak giincellenen bir veri tabani olan — e E-
TRIPS Gateway — uygulamasim gelistirmistir
(Giovannucci, et al., 2009). Veri tabaninda elliden
fazla iilkenin cografi isaret mevzuati ve denetim
diizenlemesi oldugu goriilmektedir. AB {ilkeleri
genelinde ortak bir mevzuat uygulanmakla birlikte
ilkeden ilkeye denetim farkliliklari da
bulunmaktadir.  Ornegin  Italya’da ICQRF
(Sahtekarligin  Onlenmesi ve Tarim ve Gida
Uriinlerinin Kalitesinin Korunmasi i¢in Merkezi
Denetim Departmani) geleneksel tarim ve gida
riinleri ile cografi isaretli tirlinlerin korunmasi ve
denetlenmesi konusunda yetkilendirilmis bir
kamu kurumudur ve Tarim Bakanlig1 biinyesinde
2021).
Fransa’da Tarim Bakanligina bagli ¢alisan Ulusal
Mense Temsil Enstitiisii (INAO) araciligiyla iiriin
destek
verilmesi ve cografi isaret denetim faaliyetleri
yiiriitilmekteyken, 2006 yilinda AB’de cografi

faaliyet gostermektedir (Francesco,

spesifikasyonlarinin ~ hazirlanmasina

isaretleri diizenleyen 516/2006 sayili Avrupa
Birligi YoOnetmeliginin yiiriirliige girmesi ile
birlikte Fransa’daki uygulamalar da degisiklige
ugramistir. 2006 yilindan sonra, INAO dogrudan
denetim yapmayl1 birakmis ancak
iireticilerin/isleyicilerin tarafindan
iistlenilen kontrolleri (otokontrol), tescil ettiren

kendisi

tarafindan istlenilen kontrolleri (i¢ kontrol) ve
belgelendirme kurulusu tarafindan iistlenilen
kontrolleri (dis kontrol) denetleyerek onaylamaya
baslamistir. Fransa’da cografi isaret kullanimi i¢in
sertifikasyon gerekmektedir (organik tarim ya da
iyi tarim uygulamalarinda oldugu gibi) ve
sertifikasyon maliyeti iireticiler/igleyiciler vb.
cografi isareti kullanacak olan paydaglar
tarafindan karsilanmaktadir (Marie-Vivien, 2010).

Cografi isaretlerin hazirlanmas1 ve uygulanmasi
oldukga karmasik ve masrafli bir siirectir. Cografi
isaret tescil slirecinde tescile hazirlik masraflar

gerceklesirken, uygulama asamasinda denetim,
izlenebilirlik, tanitim ve pazarlama masraflar1 yer
almaktadir. Pek cok AB iilkesinde bu masraflar
tirliniin ireticileri / isleyicileri ya da depolayicilari
| paketleyicileri tarafindan karsilanmaktadir (Van
Caenegem, et al., 2015).

Cografi isaret denetimlerinin daha etkin hale
getirilmesi ve {ilke genelinde belli bir denetim -
izlenebilirlik kalibi olusturulmas:1 son derece
giictiir. Ayn1 zamanda denetim masraflar iiriin
gruplarina, cografi smirin genisligine, iiretici
sayisina, tescil igerikleri ve tipine gore ciddi
anlamda farklilik gostermektedir. Diger bir ifade
ile her bir cografi isaret i¢in kendine 6zgii etkin bir
denetim — izlenebilirlik sistemi gelistirilmesi
gerekmektedir. Denetim etkinligi ve masraflari ile
denetlenecek iiriin gruplari ve tescil igerigi ve tipi
arasinda bir baglant1 bulunmaktadir. Aragtirmanin
amaci, denetim uygulamalarindaki farklar degisik
iriin  kategorilerini ele alarak tescil ettirenler
acisindan cografi isaret denetiminde etkinligi
artirabilecek Oneriler sunmak ve ayni1 zamanda s6z
konusu farkl: iirtin ve tescil gruplarindan denetim
ornekler  vermektir.

masraflarina  iliskin

Arastirmada Tirkiye'nin ilk sofralik zeytin
cografi isaretini alan ve 2014 yilindan giiniimiize
izlenebilir bir sistem kurularak denetlenen Gemlik
Zeytini hem izlenebilirlik sistemi hem de denetim
yoniinden incelenmistir. Gemlik

Zeytininin yam sira Mustafakemalpasa peynir

masraflari
tathist islenen drlinler ve mahre¢ isareti
kapsaminda, Bursa Siyah Inciri ise cabuk
bozulabilen ¢ok sayida {ireticinin yer aldigi
cografi isaretler kapsamindadrnek olaylar olarak
ele alinmisgtir.

2. MATERYAL VE YONTEM
2.1. Materyal

Aragtirma birincil ve ikincil veriler kullanilarak
gerceklestirilmistir. Birincil veri kaynagi olarak,
Mustafakemalpasa Ticaret ve Sanayi Odasi’nin
2022 — 2023 yillar1 arasindaki, Gemlik Ticaret
Borsasi’'nin ise 2017 — 2022 yillar1 arasindaki
denetim masraflarina iligkin biitge kayitlari
kullanilmistir. Aym1 zamanda, Mustafakemalpasa
peynir tathis1, Gemlik Zeytini ve Bursa Siyah Inciri
cografi isaretli {riinlerinin 2019 — 2023 yillart
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arasindaki  sahadaki denetim uygulamalarn

gbzleme dayali veriler olarak dikkate alinmigtir.

veya dagitimi asamalarinda veya iiriin piyasada
iken kullamminmin tescilde belirtilen o6zelliklere

22 Yéntem uygunlugunun denetimine zlz;kzn‘ her  tirlii

faaliyeti  kapsamaktadr”  (Anonim, 2017).
Cografi isaret harcamalarina iliskin  biitge Tiirkiye’de cografi isaret denetim raporlari,
kayitlarindan sadece denetim ile ilgili olanlari  cografi isaret tescili Tiirkpatent tarafindan

kullanilmis, tescil hazirliklar1 ya da tamitim
faaliyetlerine iligkin masraflar kapsam disinda
birakilmistir. Denetim verilerinden 2023 yilina ait
olanlar Ocak — Haziran aylar
verilerden olugmakta olup, sadece 6 aylik bir
siireci kapsamaktadir. Tkincil veri olarak konu ile

arasindaki

ilgili bilimsel ¢alismalar, tezler, ilgili mevzuat ve
web sitelerinden faydalanilmistir.

3. ARASTIRMA BULGULARI

Tiirkiye’de cografi isaretler ile ilgili uygulamalar
2016/6769 sayili Sinai Miilkiyet Kanunu ve 24
Nisan 2017 tarih ve 30047 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanarak yiirlirlige giren Sinai Miilkiyet
Kanununun Uygulanmasina Dair Yo6netmelik
hiikiimlerince diizenlenmektedir. ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore, cografi isaret tescil dosyasi
hazirlanirken bir denetim mercii belirlenmekte ve
ayn1 zamanda Ornek bir denetim tutanagi
basvuruya eklenmektedir. 6769 sayili Kanunun
49. Maddesi denetim ile ilgili olup, 49. Maddenin
(1) fikrasmna gore “Cografi
geleneksel iirtin adlarmmin kullaminminin denetimi;

isaretlerin  ve

tescilli cografi isaretleri ve geleneksel iiriin
adlarini tagiyan iiriinlerin tiretimi, piyasaya arzi

yaymlanan “Cografi Isaretler ve Geleneksel Uriin
Adlar1” biilteninde ilanini takiben yilda bir defa
Tiirkpatent’e gonderilmektedir. Tescil ettirenler
en az bir denetim yapmakla yiikiimlii olmakla
birlikte, y1l igerisinde birden fazla ve/veya sikayet

halinde her zaman denetim  yapilmasi
mimkiindir. AB  iilkelerinde ireticilerin
kendilerini denetledikleri oto-denetim, tescil

ettiren kurumun yaptigi i¢ denetim ve iiglincii
taraflar (kontrol ve sertifikasyon kuruluslari ya da
resmi kurumlar) tarafindan gerceklestirilen dig
denetim seklinde ii¢ farkli denetim mevcuttur.
Tiirkiye’de tescil esnasinda belirlenen denetim
merciinin gerceklestirdigi denetimin yani sira,
11/6/2010 tarihli ve 5996 sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu
uyarinca Tarim ve Orman Bakanligi da cografi
isaretlerin denetiminden sorumludur. Cografi
isaretlerin denetimi ile ilgili usul ve esaslar Sinai
Miilkiyet Uygulanmasina Dair
Yonetmelik’te detayli bir sekilde belirtilmistir.

Kanununun

Cografi isaretli iirlinlerin denetimi oldukga zor ve
masraflidir. Genellikle cografi isaretli {riinlerin
denetim etkinligini etkileyen temel faktorler Tablo
1’deki gibi siralanabilir;

Tablo 1. Tescil ettiren agisindan denetim basarisini etkileyen baslica faktorler

Tescil Ettiren

. Ureticiler ve
Uriin

Tescilin Igerigi Hak Sahipleri

Uretim Alani

Uriiniin niteligi

e Uriin e Bilgi diizeyi * Bilgi diizeyi e Uriiniin
spesiﬁkasyonlan . Yéne‘_[imsel o llgi diizeyi davaniklilis: )
Uretim beceriler e Finansal ¥ 6 Ureticilerin
asamalari e Insan olanaklar * éylrt. edici sayisi
Denetim kaynaklari e Pazarlama Ozeu}kler Uretim
merciinde e Finansal olanaklar1 ° Qir;?éljzilirlik alaninin
bulunan olanaklar e Deger e Uriindin genisligi
kurumlarin o Ureticiler ile zincirindeki .
sayisl olan iletigim konum plyasa da..

kaldig siire

Kaynak: (Dokuzlu, et al., 2022).
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Denetim etkinligi, cografi isaret tescili olan bir
urinun, triin ozelliklerinin ve lretim metodunun
tescilde belirtilen 6zelliklere sahip oldugunun en
giivenilir sekilde ve miimkiin olan en diisiik
masrafla ortaya koyulmasidir. Etkin bir denetim
ile farkli Olgeklerdeki cok sayida isletmeye
ulasabilmek, pazardaki sahteciligi tespit ederek
onleyebilmek, kalite ve
koruyabilmek ve cografi isaret tescilinden elde
edilebilecek  faydalart  ortaya  koyabilmek
miimkiindiir (Moschini, et al., 2008; Sadiddin, et
al., 2018).

Cografi

urtiniin Uunini

isaret denetimleri, tescil belgesinde
belirtilen {iriin spesifikasyonlarina ve {iretim
metoduna gore yapildigindan dolayi, ilk olarak
tescil belgesinin titizlikle hazirlanmig olmasi
gerekmektedir. Cografi isaret tescil belgesinde
iirlin Ozelliklerinin ve tiretim metodunun ¢ok
detayli ya da ¢ok yetersiz tanimlanmig olmasi
denetim etkinligini dogrudan olumsuz etkileyecek
bir faktordiir. Ayirt edici Ozelliklerin yeterince
tanimlanmamasi, Ozelliklerinin
edilebilir olmamas1 ya da analiz edilebilir olsa
bile, bu analizlerin ¢ok pahali ya da ¢ok uzun

urin analiz

prosediirlere sahip olmasi denetimi zorlastiran
faktorler arasinda yer almaktadir.

Cografi isaret denetimlerinde denetim etkinligini
etkileyen faktorlerden bir digeri de hem tescil
ettirenin hem de hak sahiplerinin cografi isaretler
ve denetim konusundaki bilgi diizeyidir. Yetersiz
bilgi sahibi olunmasi durumunda etkin bir denetim
yapmak miimkiin olmayacaktir. Ayn1 zamanda
denetim merciinde ¢ok sayida kurum bulunmasi,
denetim koordinasyonunu zorlastirmaktadir.

Etkin bir denetim yapilabilmesi igin Oncelikle
tescil ettirenler kendi iiriinlerinin cografi sinirlar
icerisindeki {iretici sayisim1 ve iiretim miktarini
[zlenebilir bir sistem
denetim i¢in temel

bilmek durumundadir.
kurulmasi basarili  bir
kosullardan biridir.

Gemlik Zeytini 23 Eyliil 2003 tarih ve 25283
sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanan ilan ile “Menge
Ad1” olarak tescil edilmistir. Tescil ettiren kurum
Gemlik Ticaret Borsa’sidir (GTB). GTB 2014
yilinda cografi isaret denetimi i¢in izlenebilir bir
sistem kurmustur. Oncelikle cografi isaret tescil
alaninda yer alan tiim {reticiler, iletisim bilgileri

ve iiretim alanlar ile birlikte kayit altina alinmis
ve stok kontrolii mantigi ile ¢aligan bir bilgisayar
yazilimi hazirlanmistir. Ayni zamanda Gemlik
Zeytini'ne 0Ozel bir logo dizayn edilmis ve
denetimi kolaylagtirmak amaci ile kare kodlu
hologramli etiketler hazirlanmustir.

Ureticiler/tiiccarlar ve paketleyiciler ile GTB
arasinda logo ve hologramli etiket kullanim
kosullarim1 belirten ve bu kosullara uyulacagim
taahhiit eden bir anlasma imzalanmaktadir.
Uriinlerini cografi isaretli olarak satmak isteyen
iiretici ya da tiiccarlar GTB’ye basvurmakta ve
riinlerini ka¢ gramlik/kilogramlik ambalajlara
koyacaklarin1 beyan etmektedir. Eger basvuru
yapan bir tiiccar ise trlini aldigi {ireticinin
miistahsil makbuzunun bir kopyasim1 GTB’ye
teslim  etmektedir. GTB, cografi isaret
uygulamalar1 ve denetimlerini takip etmesi amact
ile 2014 yilindan giiniimiize bir personel istihdam
etmektedir. Ilgili personel, her gelen miistahsil
makbuzunu bilgisayar programina kaydetmekte
ve program, her bir iireticinin toplam {iriin
miktarindan satilan {irtin miktarim diismektedir.
Bilgisayar yazilimina veriler girildikten sonra,
program iiretici kodu, tiiccar kodu, {iriiniin geldigi
alan vb. bilgileri isleyerek 0&zel bir kod
olusturmakta bu QR kodu da hologramli ve logolu
(Sekil 1) olarak, altinda tiriin gramajim da
belirtilen etiketler seklinde basilarak tiiccar ya da
ireticiye teslim edilmekte ve iiriin ambalajina
yapistirtlmaktadir (Dokuzlu, 2016) (Fotograf 1)

Sekil 1. Gemlik Zeytini logosu
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Fotograf 1. Ambalaj {izerinde kullanilan Gemlik
Zeytini hologramli ve QR kodlu etiket

Bazi yillarda aym {iretici igin ireticinin toplam
iretim miktarmin  iizerinde iiriin  beyan
edilebilmektedir. Boyle bir durumda bilgisayar
programi mevcut iiretim alanindan o kadar {iriin
tiretilemeyecegine dair uyar1 vermekte ve bu
durum inceleme altina alinmaktadir.

Denetim masraflart ve denetim kolayligi tirinlerin
islenme durumu, {iretici sayisi, alanin genisligi ve
cografi isaret tipine gore farklilik géstermektedir.
Islenmis ve islenmemis {iriinlerin denetim
zorluklar1 ve maliyetleri farkli olmaktadir.
Islenmis iiriinlerde az sayida firma ile denetimler
yapilirken, taze tiiketilen meyve ve sebzeler gibi
islenmemis {iriinlerde daginik ve cok sayida
iretici  bulunmaktadir. Bu durum denetim
masraflari1  artirmaktadir.  Ayrica  islenmis
iriinlerde kalite standartlari, islenmemis iriinler
gibi ¢ok degisken degildir. Diger bir ifade ile
islenmemis triinlerde iklim kosullar1 dolayisi ile
iriin Ozellikleri yildan yila islenmis iiriinlere
kiyasla daha fazla farklilik gosterebilmektedir.
Cografi isaret tescilinin mahre¢ isareti ya da
mense adi olmasi da bir farklilik etmenidir.
Ozellikle Sinai Miilkiyet Kanunu’nun yiiriirliige
girmesinden once yapilan tescillerin biiyiik bir
kisminda mahreg igaretli iiriinler i¢in tiretim alani
olarak Tiirkiye geneli gosterilmektedir. Bu durum,
denetim yapilacak alani iilke ¢apinda belirledigi
icin Ozellikle akaryakit ve konaklama giderlerini

ciddi anlamda artirmaktadir.

Tablo 2’de cografi isaretli Gemlik Zeytini ve
icin 2022
yilindaki denetim maliyetleri verilmistir. Gemlik
Zeytini mense adi, Mustafakemalpasa Peynir
Tatlis1 ise mahreg isaretidir.

Mustafakemalpaga Peynir Tatlisi

Her iki iirlinde de en yiiksek denetim masrafini
personel giderleri olusturmaktadir. Personel
giderleri icerisinde, istihdam edilen personelin
ticreti, denetimde gorevlendirilen personelin
giinliik harcirahlari, damigmanlik bedelleri ve
avukat  Odemeleri  bulunmaktadir.  Avukat
O0demeleri ozellikle tescilli {irlin adinin haksiz
kullanim1 durumunda noter aracilifiyla ihtar
cekilmesi ve sonraki siireglerde  gerekli
olmaktadir.

Denetimde izlenen yol da masraflar iizerinde
biiyiik bir etkiye sahiptir. Gemlik Zeytini i¢in
2017 yilindan 6nce denetim esnasinda toplanan
numuneler 6zel ya da kamu laboratuvarlarinda
analiz edilirken, analiz bedellerinin toplam
denetim masraflar1 icerisindeki orami %40’lara
ulagsmistir. Ancak, 2017 yilinda GTB biinyesinde
cografi isaret tescilinde belirtilen analizleri
yapacak cihazlarmm oldugu bir laboratuvar
kurulmasi ile birlikte analiz masraflar1 ciddi
oranda azalmistir. 2022 yilinda tek bir numune
i¢in analiz masrafi: 497 TL dir. Yilda ortalama
100 numune analiz edilmektedir (49,700 TL).
2017 yilinda laboratuvar ekipmanlar1 160,000 TL
harcayarak alinmig ve bu yatirnmin geri doniis
siresi 3.2 yil  olmustur.  Laboratuvar
kurulmasindan giiniimiize kadar gecen siirede hem
analiz masraflar1 diismiis hem de yapilan analiz
sayist artirilmigtir. Buna karsilik izlenebilirlik
caligmalarinda kullanilan hologramli etiketlerin
maliyeti yiiksektir. Mustafakemalpasa Peynir
Tathisi’'nda ise Uriin analizlerini yapacak bir
laboratuvar kurmak maliyetli

alman

olacagi igin

denetimlerde numuneler laboratuvar
analizine gonderilmektedir. Analizler 6zellikle
giiven ortami yaratmak i¢in 6zel laboratuvarlar
TUBITAK MAM laboratuvarlarinda
yapilmakta ve bedelleri  denetlenen

isletmelerden alinmaktadir. 6769 sayili Sinai

yerine
analiz

Miilkiyet Kanununda tescil ettirenin denetime
iligkin ~ masraflar1  denetlenenlerden
edebilecegi belirtilmektedir.

talep

Mustafakemalpasa Peynir Tatlisi’nin tescili Sinai
Miilkiyet Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden
sonra yapilmis olmasina ragmen cografi sinirlar
Tiirkiye geneli olarak belirlenmistir. Bu nedenle
2023 yilmm ilk 6 aymda Tiirkiye genelinde 5
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farkl1 ilde denetim yapilmustir. Ulke genelindeki
denetimler ile 2023 yili denetim masraflart
icerisinde iase ve akaryakit giderlerinin oram
yaklasik %16 olmustur. Ilge genelinde 20 isletme

icin denetim maliyeti 2,581 TL iken, 5 ilde 11
isletme icin denetim maliyeti 4,229.79 TL’ye
cikmuistir.

Tablo 2. Gemlik Zeytini ve Mustafakemalpasa Peynir Tatlis1 denetim masraflari (TL) (2022)

Gemlik Masraflarin
Masraflarin  Mustafakemalpasa dagilimi
Denetim giderleri (TL) Zeytini _ dagilimi (%) Peynir Tatlis1 (%)
Personel 80.898.78 49.51 17,173.14 33.27
Sarf malzemeleri (hologram,
ribon, numune kaplari, poset 75.000.00 45.90 50 0.10
vb.)
fase (yiyecek, icecek,
konaklama) ve akaryakit 6,500.00 3.98 1,858.99 3.60
Analiz 1,000.00 0.61 32,538.00 63.03
Toplam Denetim Masraflari 163,398.78 100 51,620.13 100
Uriin Miktar1 (kg) / Denetlenen
2,371,000.00 20
isletme Sayisi
Kg/isletme basina denetim 0.07 258101

maliyeti (TL/kg ve TL/igletme)

Kaynak: Gemlik Ticaret Borsasi ve Mustafakemalpasa Ticaret ve Sanayi Odas1 Kayitlari

Denetim etkinligi agisindan ele alinan bir diger
ornek olay da taze tiiketilen meyvelerden biri olan
Bursa Siyah Inciri’dir. Bursa Siyah Inciri, 2018
yilinda S.S. Bursa Bolgesi Tarim Kooperatifleri
Birligi tarafindan mense adi olarak tescil
edilmistir. Incirin dayaniksiz bir iiriin olmasi ve
sadece kisa bir siire icin piyasada bulunmasi
¢ok hizli calisilmasini
gerektirmektedir. Bursa Siyah Inciri

denetimlerinde tli¢ farkli asama igin ii¢ farkl

denetimde

denetim tutanagi bulunmaktadir. Bunlardan ilki
bahgelerin ve {iretim yonteminin denetimidir.
Ureticilerin incir kalitesini korumasi igin gerekli
kiiltiirel islemleri (giibreleme, ilek kullanimi,
budama vb.) tescilde belirtilen zaman ve
sekillerde gerekmektedir.
asamasindaki denetim {iretim periyodu siiresince
genis bir zaman diliminde yapildig1 i¢in ciddi bir
kargilagilmamistir.  Ancak,
sayisinin ¢ok ve {iiretim alanmin genis olmasi

yapmalar1 Uretim

sorunla uretici

ulagimda baz1 sorunlara yol agmustir. ikinci asama
iriin denetimleri olup, bu asamada baslangigta

laboratuvar analizleri yapilmis ancak analiz
sonuglarinin  teslim edilmesinin  uzun zaman
almasi ve ¢ok pahali olmasi dolayisi ile denetim
basariya kavusamamistir. Analiz sonuglar1 gelene
kadar {irliniin piyasaya sevk edilmesi gerekmistir.
Ayni zamanda yiiksek laboratuvar masraflari
dolayis1 ile pek c¢ok {iretici cografi isaret
kullanmaktan kag¢inmigtir. S6z konusu sorun,
arazide kullanilabilen portatif cihazlarm satin
almmasi ile ¢6ziilmiis ve denetim hizli bir sekilde
asama olan

gerceklestirilebilmistir.  Ugiincii

depodaki ve piyasadaki iirlinlerin denetimi de yine

portatif cihazlar ile kolaylagtirilmig, siiresi
kisaltilmis ve maliyeti diistiriilmiistiir.

4. SONUC ve ONERILER

Cografi isaretlerde ~ denetim  etkinligini
artirabilmek icin ilke genelindeki yasal

diizenlemelerin ve ozellikle konu ile ilgili

taraflarin bilgi diizeyinin gelistirilmesi son derece
Onemlidir. Bununla birlikte tescil ettirenlerin

sorumluluklari, bilgi ve biling diizeyleri en 6nemli
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unsurlarin ~ baginda  gelmektedir.  Denetim
etkinliginin artirilabilmesi 6ncelikle dogru tescil
ile baslamaktadir. Tiirkiye’de cografi isaretler 555
sayili KHK ile diizenlendigi donemde, tescillerde
degisiklik yapilmasi miimkiin degilken, 6769
sayili Sinai Miilkiyet Kanunu’nda tescilde ve
tescil ettirende degisiklige gidilmesi miimkiindiir.
Dolayisi ile eski donemde tescil edilmis ve {irlin
spesifikasyonlari, iretim metodu, cografi alani ya
da denetim mercii glinlimiizde etkin bir denetim
yapilmasii engelleyen tescillerde degisiklige
gidilmesi gerekmektedir. Ancak, sdz konusu
degisiklik talebi yapilmadan once tescilin ilgili
kisimlar1 diizeltildikten sonra mutlaka deneme
denetimleri yapilarak degisiklik talep edilecek
unsurlar kontrol edilmelidir. Cok detayli {iriin
spesifikasyonlari yiiksek analiz masraflar1 ve uzun
bir siireg anlamina gelmektedir ki bu durum hem
tescil ettiren hem de hak sahipleri bakimindan
cografi isaretlerde uygulama ve
sorunlarina neden olmaktadir.

yOnetim

Tescilde degisiklige gidilmesi durumunda iiriin
spesifikasyonlar1 ve iiriiniin diger {iriinlerden ayirt
edici ozellikleri iyi tanimlanmali ancak bunlar
denetlenebilir ~ olmalhidir. Bu  tamimlamalar
yapilirken karmagik, uzun siireli ve pahal
analizlerden miimkiin mertebe kagmilmalidir.
Ozellikle hizli pazara sevk edilmesi gereken,
pazarda kalma siiresi kisa ve dayaniksiz {irlinlerde
denetim plant miimkiin oldugunca tasmabilir
sekilde

hazirlanmalidir. Bu durum denetimin hem daha

cihazlar ile analiz yapilabilecek
hizli hem de daha diisiik maliyetli olmasim
saglayacaktir. Tescilin yeni hazirlanmas1 ya da
revize edilmesi asamasinda da Triine iliskin
fiziksel  ve sahada
kullanilabilecek taginabilir cihazlar dikkate

almarak belirlenmelidir. Eger iiriin analizlerinin

kimyasal  degerler

yapilacagi cihazlar ¢cok ozellikli ve pahali degil
ise, tescil ettirenin kiiciik bir laboratuvar kurmasi
durumunda hem iiriin kalitesinin siirekli yapilacak
analizler ile kontrol altinda tutulmasi miimkiin
olacak hem de analiz masraflari

diisiiriilebilecektir.

Denetim merciinin olusturulmasinda ilgili iiriin
konusunda uzman kisilerin bulundugu kurumlar
secilmeli ve bu kurumlarin sayis1 da tigten fazla

olmamalidir. Aksi takdirde denetim zamanlarinin
ayarlanmasi, arag¢ temini, iage giderlerinin artmasi
gibi sorunlar yaganmaktadir.

Cografi smurlarin dogru belirlenmesi de ¢ok
onemli bir konudur. Benzer iiriin kalitesine sahip
alanlar cografi isaret kapsami diginda kalmamali,
tiriin kalitesi diisiik olan yerler ise cografi alana
dahil edilerek alan gereksiz bir sekilde
genisletilmemeli ve iiriin kalitesi bozulmamalidir.

Tescil ettirenin {irlin, cografi igaretler, lireticiler ve
iretim alan1 hakkinda bilgisi olmalidir. Tescil
ettirenin denetimleri takip ve organize edecek bir
calisan1 bulunmali ya da en azindan mevcut bir
calisanina bu gorev verilmelidir. Tescil ettiren ile
hak sahipleri (iireticiler, tiiccarlar vb.) arasindaki
diyalog zayif ise denetimler etkin olmayacaktir.
Cografi isaretler ve denetimler konusunda yilda en
az bir defa tescil ettirenler tarafindan hak
sahiplerinin katilacag1 bilgilendirme
toplantilarinin yapilmasi1 faydali olacaktir. Hak
sahiplerine cografi isaret tescil belgesi ve denetim
planinin bir kopyasi verilmeli ve hak sahiplerinin
kayit tutmasimi kolaylastirict uygulamalar (6zel
not defterleri ya da telefon aplikasyonlar1 vb.)
yapilmalidir. Tescil ettiren denetimleri geregi gibi
yerine getiremiyorsa 2017/6769 sayili kanunun
43. Maddesi uyarinca tescil ettirende degisiklik
yapilabilmektedir.

Cok sayida iiretici ve ¢ok genis bir liretim alaninin
olmasi Ozellikle iiretim sahasinda yapilacak
denetimleri zorlayici bir durumdur. Ancak, tim
iireticilerin ve tiim alanin denetlenmesi en azindan
baslangic asamasinda zorunlu degildir. izlenebilir
bir sistem kurulana kadar sadece cografi isareti
kullanmak isteyen hak sahiperi ve bu hak
sahiplerinin bulundugu alanlar denetlenebilir.
Cografi isaret kullanmak isteyen ¢ok sayida tiretici
olmasi durumunda her yil ireticilerin belli bir
oran1 (%10, %20 vb.) denetlenebilir. Ureticiler
triinlerinin  tamamin1 cografi isaretli olarak
satmak zorunda degildir. Bu nedenle izlenebilir
bir sistem gelistirmek etkin bir denetim icin gok
o6nemlidir. Her bir {irliniin kendi iireticilerinin ve
gore farklhi
izlenebilir sistemler gelistirilmelidir. Bu konuda
tek bir uygulama bulunmamaktadir. Ancak,
izlenebilir bir sistem gelistirmenin de temel kosutu

urin  Ozelliklerinin ~ durumuna
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birden fazla defa denetim denemeleri yapmak ve
her bir denetimden sonra diizeltici faaliyetleri
uygulayarak, iirline ve ireticilere en uygun
izlenebilir sistemi tasarlamaktir. izlenebilir bir
sistem kurulmasi denetim maliyetlerini diisiirecegi
gibi denetim etkinligini de artiracaktir.

Tiirkiye’de cografi isaretlerin denetiminde heniiz
bagimsiz kontrol ve sertifikasyon kuruluslar
bulunmamaktadir. Bu durum denetim konusunda
tescil ettirenlere daha biiylik bir ig yiki ve
sorumluluk getirmektedir. Bununla birlikte
bagimsiz kontrol ve sertifikasyon kuruluslariin
varlig1 durumunda dabhi tescil ettirenlerin mutlaka
kendi {iriin, iretici ve cografi alan &zelliklerini
dikkate alarak kendi denetim ve izleme sistemini
kurmalart gerekmektedir. Bu durum her seyden
once cografi isaret tescilli iiriinlerinin kalitesini
korumak ve pazardaki degerini artirmak agisindan
onemlidir. Bagimsiz kontrol ve sertifikasyon
kuruluslariin  varligi, tescil ettirenin ve hak
sahiplerinin  cografi isaret uygulamalarin
benimseyip  kendi  otokontrol ve izleme
sistemlerini olusturmadikca yeterli etkiye sahip
olmayacaktir.

Tiirkiye’nin  AB  nezdindeki
basvurulari, tescilli tiriinler ve ilana ¢ikmis olanlar
da dahil olmak tizere Agustos 2023 tarihi itibari ile
58 adet olup (eAmbrosia, 2023), AB’deki tescilli
cografi isaretlerimizin sayist arttikca denetim ve
izlenebilirlik sistemlerinin AB’deki uygulamalara

cografi isaret

benzer olmasi Onem tasiyacaktir. Dolayist ile
Tiirkiye’de hem denetim etkinliginin artirilmasi
hem de AB pazarlarina cografi isaretli tirlinlerin
ihrac edilebilmesi amaci ile bagimsiz kontrol ve
sertifikasyon kuruluglarinin kurulmasi ve 6zellikle
AB genelinde basarili denetim — izlenebilirlik
sistemlerinin {irlin bazinda incelenerek Tiirkiye’de
uygulanabilirligi hakkinda arastirmalar yapilmasi
gerekmektedir.
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