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Oz

Kiiresel 1sinma ve buna bagli olarak gergeklesen kiiresel iklim degisiklikleri 1990’11 yillardan bu yana diinyanin
glindemindedir. Giiniimiizde ise hemen herkesi etkileyen kiiresel bir sorun olarak ¢6ziilmesine 6ncelik verilen bir
konu olmustur. Onceleri kiiresel iklim degisikligini dogal bir siire¢ olarak gériip kiiciimseyen ve ¢dziim icin irade
gostermeyen llkeler, sirketler de artik farkli diisiinmeye baglamislardir. Ciinkii, kiiresel 1sinmanin meydana
getirdigi/getirebilecegi sonuglart herkes aci bir sekilde hissetmeye baslamistir. Daha da nemlisi, atmosferdeki
1sinma (Sanayi Devrimi donemi baslangi¢ noktasi olarak alindiginda) 1,5 dereceyi gectiginde diinyanin biiyiik bir
boliimiiniin yaganamaz hale gelecegi, 1sinma 2 dereceyi buldugunda diinyanin “biyiik felaketler” ¢agina girecegi
ongoriilmektedir. Bu durumda 1simmanin (isinma su anda 1, 2 derecededir) bu sekilde devam etmesi orta vadede
kiiresel ekonomiyi ve sorunun kaynagi olan kapitalist-metac1 diizenleri de derinden sarsacaktir. Bundan dolay1
sorunu giderek artiran eski diizenin tiiketimci ekonomik anlayisi yerine yeni bir diizen ve ekonomik anlayisin
geemesi i¢in ¢aligmalar biitiin diinyada hizlanmigtir. Esas amag¢ ekonomik biiyiimeyi ve teknolojik ilerlemeyi
durdurmadan sorunun nedeni olan atmosferdeki karbon miktarin1 kisa siire igerisinde azaltmak ve yakin bir
zamanda sifira indirmektir. 2016 yilinda yiiriirliige giren Paris Iklim Antlasmasi’ndan itibaren bu konudaki somut
caligmalar hizlanmistir. En 6nemli atilim ise Avrupa Birligi’nden gelmistir. Avrupa Birligi, kendisiyle iliski
igerisinde olan diger iilkeleri de etkileyecek sekilde, Yesil Mutabakat veya Yesil Yeni Diizen adiyla giindeme
getirdigi yesil doniisiim programimi1 2019 yilinda hayata gegirmistir. Yesil Mutabakat, sadece Avrupa Birligi
tilkelerini degil, Tiirkiye gibi, AB ile yogun ticaret iligkisi i¢erisinde bulunan {ilkeleri de etkileyecek bir “sifir
karbon” hedefli ekonomik doniisiim siireci baslatmistir. Bu yeni diizenin basarili bigimde iglemesi i¢in “dongiisel
ekonomi” adi verilen yeni, ¢evreci bir ekonomik anlayigin belirleyici olmasi gerekmektedir. Avrupa Birligi
tilkeleriyle yogun bir iligki icerisinde olan Tiirkiye ve Tiirkiye’nin ihracat sirketleri bu siirece uyum saglayabilmek
icin gerekli adimlari hizli bigimde atmak durumunda kalmiglardir. Nitekim Tiirkiye, kendisini Yesil Mutabakat ve
Dongiisel Ekonomi siirecine uyumlayacak bir “yesil doniisiim” programini resmen baslatmistir. Bu makalede
Avrupa Birligi merkezli olarak giindeme gelen ve somut-teknik mekanizmalarla igletilmeye ¢alisilan Avrupa Yesil
Mutabakati’n1 ele alirken 6zellikle bu donemin yeni ekonomik anlayisini ifade eden dongiisel ekonomiye 6zel
olarak odaklanacak ve ayrica konunun Tiirkiye agisindan dnemine 6zel bir vurgu yaparken elestirel bir ¢ergeve de
sunacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Isinma, iklim Degisikligi, Avrupa Yesil Mutabakati, Dongiisel Ekonomi, Avrupa
Birligi

Abstract

Global warming and accordingly global climate changes have been on the world's agenda since the 1990s.
Nowadays, it has become a global problem that affects almost everyone and is a priority issue to solve. Countries
and companies that previously viewed global climate change as a natural process and did not show the will to find
a solution have now begun to think differently. Because everyone has begun to painfully feel the consequences of
global warming. More importantly, it is predicted that when the warming in the atmosphere exceeds 1.5 degrees
(taking the Industrial Revolution period as a starting point), most of the world will become uninhabitable, and
when the warming reaches 2 degrees, the world will enter the era of “major disasters”. In this case, if warming
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continues in this way (warming is currently at 1.2 degrees), it will deeply shake the global economy and the
capitalist-commodity orders, which are the source of the problem, in the medium term. For this reason, efforts
have accelerated all over the world to replace the consumerist economic understanding of the old order with a new
order and economic understanding, which is increasing the problem. The main goal is to reduce the amount of
carbon in the atmosphere, which is the cause of the problem, in a short time and to zero in the near future, without
stopping economic growth and technological progress. Concrete work on this issue has accelerated since the Paris
Climate Agreement came into force in 2016. The European Union implemented its green transformation program,
called the Green Deal or Green New Deal, in 2019, which will also affect other countries in relations with it. It
implemented its green transformation program, called the Green Deal or Green New Deal, in 2019. The Green
Deal has initiated an economic transformation process aimed at "zero carbon" that will affect not only the European
Union countries, but also countries that have intense trade relations with the EU, such as Turkey. For this new
order to operate successfully, a new, environmentally friendly economic approach called “circular economy” must
be decisive. Turkey and its export companies, which have intense relations with the European Union countries,
had to quickly take the necessary steps to adapt to this process. As a matter of fact, Turkey has officially launched
a “green transformation” program that will align itself with the Green Deal and Circular Economy process. In this
article, the European Green Deal, which was brought to the agenda based in the European Union and tried to be
operated through concrete-technical mechanisms, is discussed. This study will focus specifically on the circular
economy, which expresses today's hew economic understanding, and will also present a critical framework with a
special emphasis on the importance of the subject for Turkey.

Keywords: Global Warming, Climate Change, European Green Deal, Circular Economy, European Union

Giris

Kiiresel 1sinmanin bir sorun olarak kabul edilmeye baglandigi 1980’11 yillarin sonundan itibaren
gelecege iliskin iklim krizi senaryolart giindeme gelmeye baslamistir. 1992 yilinda gergeklesen Rio
Zirvesi ile birlikte ilk defa iklim sorunu ile ilgili olarak kiiresel bir ¢erceve sézlesme imzalandi. Bu
tarihten sonra sorununun boyutlar1 iyice belirginlik kazanmaya ve kiiresel 1sinmanin sonuglari somut
olarak diinyanin her yerinde hissedilmeye basladi. Bu siirecte kiiresel isinmanin devam etmesi halinde
gelecekte neler yasanacagi ile ilgili bilim insanlarinin ve ¢evre aktivistlerinin ortaya koydugu “kiyamet
senaryolar1” konuyu acil olarak ¢6ziilmesi gereken kiiresel bir sorun olarak kiiresel toplumun 6niine
koydu ve ard: ardina kiiresel ¢6ziim konferanslari diizenlendi.

Iklim degisikligine yol acan kiiresel 1sinma, atmosferdeki karbon emisyon oranimin, Sanayi
Devrimi baglangi¢ noktasi olarak alindiginda, her yil geometrik bir sekilde artmasindan
kaynaklanmaktadir. Oyle ki, “1950°de 6 milyar ton olan kiiresel karbon emisyonu; 1990’da 22 milyar
tona, 2021°de 36 milyar tona ulasmistir.! Yani kapitalist biiyiime ve tiiketimci kentlesme ile birlikte
karbon emisyon miktari da katlanarak artmis ve bu artig kiiresel 1sinma ve sarsici iklim degisikliklerine
yol agmistir. Bu siiregte iklim sorununu inkar edenler, sorununun dogal bir siire¢ oldugunu iddia ederek,
kapitalist biiyiime ekonomisinin giinahin1 rtbas etmeye calistilar. Ozellikle ABD, Cin gibi atmosfere
en ¢ok karbon emisyonu gonderen iilkeler ve yiiksek karbon izi birakan gok uluslu sirketler kiiresel iklim
sozlesmelerinin uygulanmasinda engel olusturmaya basladilar.? Ancak i¢inde bulundugumuz son
ceyrek asirda Kiiresel 1sinmanin yarattigi iklim degisiklikleri o kadar biiyiik boyutlara ulasti ve o kadar
genis bir kesimde iklim duyarlilig1 da olustu ki, (Avrupa iilkeleri ¢ok daha 6nceden isi ciddiye alan bir
yaklasim ortaya koymaya baslamisti) artik emisyon yiikli tilkelerin ve sirketlerin de ¢oziime engel
olacak argiimanlar1 tamamen ortadan kalkti. Daha once, 6zellikle Donald Trump déneminde iklim
¢oziimlerine siirekli engel ¢ikaran ABD, 2016 Paris Iklim Antlasmas: taahhiitlerine uyarak sifir karbon
hedefi koydugu gibi, bu dogrultuda somut adimlar atmaya basladi. Ornegin yeni ABD Baskan1 Joe
Biden, otomotiv endiistrisindeki kat1 rekabet ortamini ciddi bir sekilde etkileyecek sekilde, iilkede 2030
yilina kadar satilacak binek ara¢ ve hafif kamyonlarm % 50’sinin sifir emisyonlu olmasini éngéren bir

1 Bilim ve Teknik, Temmuz 2021, s.15

2 Coziim dogrultusundaki ilk etkin kiiresel inisiyatif , 1997 yilinda imzalanan ve 2005 yilinda yiiriirliige giren Kyoto Protokolii
ile s6z konusu olmustur. Ulkelerin atmosfere biraktiklari karbon emisyon diizeyini 1990°daki seviyeye getirmelerini amaglayan
bu antlasmaya ABD, Cin ve Rusya gibi sanayilesme-sera gazi emisyonu salim kapasitesi (karbon ayak izi) yiiksek iilkeler
katilmadiklari i¢in hedefine ulasamadi. Daha sonra ardi ardina gerceklesen iklim konferanslarinda da (Bali, Kopenhag, Cancun)
biiyiik 6l¢tide ayn1 edilgen tutum s6z konusu oldu. Reyhan-Satir Reyhan, 2016, s.15.
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kararname imzaladi.® Yine atmosferdeki karbon miktarinin artmasinin en biiyiik sorumlularindan olan
Cin, Paris Iklim Degisikligi Konferansi’nda 2020’ye kadar karbon yogunlugunu %45 azaltma sozii verdi
ve bu hedefe 2018’de ulasti.  Bununla birlikte 2060°dan 6nce karbon nétr olmay1 hedefledigini de
acikladi. Bu amagla 2020 itibariyle %32 olan yenilenebilir enerji kullanim oranim1 2050 yilinda %90’a
¢ikaracak yeni bir kalkinma anlayisinin gergevesini ¢izmek igin harekete gegti.* Bu asamada sunu ifade
etmek gerekir ki; iklim krizinin orta ve uzun vadede kiiresel ekonomik diizeni de paramparca edecegi
anlagildiginda sorunun ana kaynagi olan kapitalist ekonomi temsilcilerinin de ¢ézlim siirecine katilmaya
bagladigin1 ve bu cercevede “yesil kapitalizm” adiyla yeni bir ekonomik anlayis ortaya koymaya
kendilerini mecbur hissettiklerini sdyleyebiliriz.  Sonug olarak su anda diinyada ciddi bir iklim
duyarlilig1 ve aydinlanmasi igerisinde olundugu rahatlikla sdylenebilir.

Sorunun kokenlerinin  dogal bir siirece dayanmadigi; 19.Yizyil’da baslayan Sanayi
Devrimi’nden sonra hakim olan metaci bilyiime ekonomisinin dogay1 asir1 kullanimiyla birlikte karbon
salinimlarinin artmasiyla sorunun ortaya ¢ikmaya basladigi aciktir. Yani kapitalist-metact ekonomik
biiylimenin sorunun esas kaynagini olusturdugu; bu siiregte her gegen giin atmosferin daha fazla isindigi,
karbon miktarindaki artis bu sekilde devam ederse en ge¢ 2050’ye kadar diinyay1 biiyiik sikintilarin ve
hatta felaketlerin bekledigi artik net bigimde hemen herkes tarafindan kabul edilmistir. Sorununun nasil
coziilecegi ile ilgili de farkli platformlarda farkli ¢oziim arayislari ortaya konmustur. Nihayetinde
sorunun ozelligi itibariyle (1) mutlaka kiiresel isbirligi icerisinde ele almak gerektigi; (2) her ne olursa
olsun toplam karbon emisyonlarinin diistiriilmesi gerektigi; (3) Karbon emisyonlarmi disiiriicii
politikalarla birlikte ekonomik sistemlerin de sarsilmamasini saglamak gerektigi ve bu yiizden
politikalarin ¢evresel ve ekonomik siirdiiriilebilirlik c¢ercevesinde uygulanabilir 6lceklerde
gergeklesmesi gerektigi konusunda iilkeler arasinda ve ekonomi aktorleri arasinda genel bir uzlasma
olugmaya baglamistir.

Elbette mevcut ekonomik diizeni ve onun aktdrlerini tamamen devre dis1 birakmak ve “kapitalist
olmayan”, “yesil kapitalizm de olmayan”, hatta mevcut ¢evre politikalarini higbir sekilde ¢6ziim olarak
gormeyen yeni bir diizen insa etmekten bagka care olmadigini diisiinen radikal ekolojist, sosyalist vb.
anti-kapitalist ¢evrelerin alternatif goriisleri bu siirecte cokga tartisilmis ve hala da tartisilmaktadir. Bu
alternatif goriisler heniiz biitiin iilkelerin kiiresel is birligi icerisinde somutlasabilecek ¢6ziim Onerileri
olmamakla birlikte iklim duyarliligi olusturmada ve mevcut politikalarin olusmasinda ve etkili

olmalarinda biiyiik katkilar1 olmustur.

Bu c¢alismanin odaklandigi konu bu radikal goriisler olmayip mevcut ekonomik diizenin
stirdiirtilebilirligi ¢er¢evesinde yeni bir ekonomik yaklasim, yeni bir diizen, “yesil diizen” anlayis1 ortaya
koyan Avrupa Birligi Yesil Mutabakati’nin sifir karbona odakli iklim ¢6ziimii yaklagimmin temel
yansimasi olan “dongiisel ekonomi” olacaktir. Bu ekonomik goriis, hemen biitiin kiiresel aktorler
tarafindan, 6zellikle Paris iklim Konferansi’ndan sonra, giinden giine giindeme getirilmeye baslamakla
birlikte esas itibariyle “Avrupa Yesil Mutabakati” (AYM) ad1 verilen siiregte Avrupa Birligi’nde viicud
bulmustur. Kiiresel 1sinmaya kesin, somut bir ¢0ziim arayisi igerisinde sifir karbon hedefiyle
uygulamaya gegirilen “Yesil Mutabakat” veya diger adiyla “Yeni Yesil Diizen” yeni bir ekonomi
anlayis1 ve yeni bir biiyiime (yesil bliytime) hedefi ortaya koymaktadir. Bu amagla kiiresel ekonomik
diizenin gelecegi igin biiyiik tehdit olan kiiresel 1sinmanin durdurulabilmesi i¢in basta Avrupa iilkeleri
olmak iizere biitiin {ilkelerin ve piyasa aktorlerinin bu hedef dogrultusunda karbon biiyiiten eski ekonomi
anlayiglarin1 doniistiirmeleri gerektigini salik vermektedir. Bu ¢alismada “dongiisel ekonomi” denilen
bu yeni ekonomik anlayis, Yesil Mutabakat’in temel felsefesi dogrultusunda ele alinacak ve
karsilagtirmal1 bir ¢oziimleme yapilacaktir.

Yesil Mutabakat ilkeleri ve uygulamalarimi Ozetle bes kavram/olgu {izerinden
degerlendirilmektedir: Déngiisel ekonomi, yenilenebilir enerji, gida giivenligi, atik yonetimi ve sinirda
karbon diizenlemesi. Y esil Mutabakat mekanizmasi {izerine inga edilmis ve her biri birbiriyle baglantili
olan bu kavramlar/olgular bir ekosistem seklinde yeni bir diizeni olugturmaktadir. Esasinda sorunun esas

3 Hiirriyet, 7 Agustos 2021
4 Chine Todays Tiirkiye, Mart-Nisan 2021; s.14-26
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kaynag1 250 yildir devam eden kapitalist-metact ekonomik yaklasim ve uygulamalar olduguna gore,
Yesil Mutabakat’1 sadece dongiisel ekonomi kavramindan anlamak ve uygulamak miimkiindiir. Diger
biitiin kavramlar zaten dongiisel ekonomiyi var eden, besleyen unsurlari agiklamaktadirlar. Piyasa
aktorlerinin sifir karbona odakli kiiresel rekabet sistemi igerisinde kendilerini yenileyebildikleri ve iklim
dostu bir iretim politikas1 gelistirebildikleri siirece var olabilecegi bu diizen, sinirsiz kér
maksimizasyonuna gore degil, cevresel stirdiiriilebilirlik dl¢iitiine gore rekabet giicii ylikselen bir sistemi
ongoriiyor.

AB ile biiytik bir ticari iliski i¢erisinde olan Tiirkiye nin de Paris Antlagmasi’ni da onayladiktan
sonra, Yesil Mutabakat siirecine dahil olmak {izere 6nemli adimlar attigini, atmakta oldugunu sdylemek
gerekir. Tiirkiye de bu siirete biiyiik bir sinavdan gegecek. Ozellikle Avrupa Yesil Mutabakati’nda net
sifir emisyon hedefi cercevesinde “karbon kacagi”ni onlemek icin gelistirilen, yukarida belirtilen
kavramlardan biri olan “sinirda karbon diizenlemesi’ne uyum siireci Tiirk ekonomisinin dniimiizdeki
donem siirdiiriilebilirlik ¢ergevesinde yeniden insa edilmesini adeta zorunlu hale getiriyor. Nitekim bu
zorunlulugun da etkisiyle son dénemlerde “yesil mutabakat”, hem hiikiimet politikas1 olarak eylem
planina doniistiiriildii hem de 6zel sektoriin acil olarak kurumsal yeniden yapilanmasini gerekli kildi. Bu
caligmada ilk once Avrupa Birligi Komisyonu’'nda kabul edilen ve uygulamaya gecirilen Yesil
Mutabakat iradesinin olusum siireci, igerigi ve felsefesi irdelendikten sonra Yesil Mutabakat’in
uygulanabilme kosulunu ve zeminini olusturan dongiisel ekonomi yaklagimlari tizerinde durulacaktir.

Avrupa Yesil Mutabakat Siireci ve Icerigi

Avrupa Yesil Mutabakati (EU Green Deal), iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda Avrupa
Birligi’nin sifir karbon emisyonu dogrultusundaki hedeflerini ve taahhiitlerini ortaya koydugu yeni bir
ekonomi anlayisini, yeni bir biiylime modelini i¢eren bir antlagma, irade ve uygulama bi¢imidir. Ana
hedef, Avrupa Birligi iiyesi 27 iilkenin ortak diisiincesi ve iradesiyle Avrupa’y1 diinyanin ilk iklim notr
veya sifir karbon kitas1 haline getirmek olarak belirlenmistir.° Bunun igin, 2050’de Avrupa’y1 tamamen
karbondan arindirilmig bir kita haline getirmek ve bu dogrultuda diger diinya tilkelerini de etkilemek
icin 2030 yilina kadar bir dizi politikanin belli bir takvim dogrultusunda kararli bir sekilde uygulanmasi
karar1 alindi. Kiiresel ticaret aktorlerinin, sirketlerin ekolojik inovasyon dogrultusunda yenilenmeleri,
yenilenebilir enerji sektoriiniin hizli bigcimde biiyiitiilmesi ve kisa siirede tek segcenek haline getirilmesi,
Avrupa ile ticaret yapan iilkeleri ve sirketleri de sifir karbon hedefi dogrultusunda kendilerini
yenilemeye zorlamak ve ayrica rasyonel rekabet ortami1 saglamak i¢in sinirda karbon vergisi sisteminin
getirilmesi (bir ticari Urliniin biraktigi karbon ayak izi kadar sinirda vergiye tabi tutulmasi),
siirdiiriilebilir bir tarim, gida, kent ve ulasim sisteminin gerceklestirilmesi gibi politikalar bu siirecte
adim adim uygulamaya konulmaya baslandi. Ciinkii artik tartismasiz olarak anlasilan gergek,
gezegenimizin adim adim hi¢ kimsenin, hi¢bir canlinin yasamina miisaade etmeyecek bir ekolojik
yikima dogru gitmekte oldugudur. Bunun yegane sorumlusu olan insanin (bitmek tiikkenmez kar hirsi ve
tahripkar metact mantigryla) kendi kazdig1 kuyuya diismekten kurtulabilmesi i¢in 6ncelikle ¢ok daha
fazla sorumlu olan sanayilesmis-kapitalist {ilkelerden baglayan bir yeni yesil diizene gegmekten baska
bir secenek olmadigi artik herkesin kabul ettigi bir gergek olmaya baglamigtir.

Kiiresel 1sitnmanin ortaya ¢ikardigi iklim degisikliginin etkilerini her y1l daha fazla hissettigimiz
bir “ekolojik felaketler ¢agi”na dogru gittigimiz artik net bir sekilde goriilmektedir. Hepsi birbiriyle
baglantili olan ¢ollesme, kuraklagsma, sellesme, ormansizlagsma, susuzlasma, gidasizlagma, biyogesitlilik
kaybi, tiirlerin yok olmasi, buzullarin erimeye baslamasi, canlilarin kendi ekosistemlerinden zorunlu
go¢ti, kiyilarin ve adalarin sular altinda kalma tehlikesi, dengesiz iklim olaylari gibi bir dizi ekolojik
sonuclar simdiden gii¢lii bir sekilde hissedilmeye baslanmis durumda. Sanayi Devrimi baz alindiginda
su anda 1, 2 derece artmis goriinen kiiresel 1sinma kisa ve orta vadede 1,5-2 derece araliginda tutulmazsa
bu ekolojik belirtilerin yakin zamanda ciddi felaketlere yol agmasi kaginilmaz goriinmektedir. 2021
yilinda yayinlanan BM raporuna gore; iklim degisikliginin nedeni tartismasiz olarak insanlarin
atmosfere saldigi sera gazlaridir. Cogu zaman bu sektdrler, tarim, imalat, 1sinma-sogutma, tagima-
ulasim ve elektrik tiretimi vb isler i¢in kullanilmakta, neticede atmosfere salinan 1s1 ¢ikan 1sidan fazla

5 Sahin, 2022; s. 25.
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oldugundan kiiresel 1sinma daha fazla hissedilmektedir. Daha sicak bir atmosferde daha fazla enerji ve
daha fazla su buhar1 bulunmaktadir. Daha fazla enerji daha sicak bir hava olusumuna katkida bulunurken
firtinalarin etkisini de artirmakta atmosferde daha fazla su buhari olmasi ise yagislarin ¢ok daha
siddetlenmesine neden olmaktadir. New York’ta 2021 Agustos ayinda saatte 48 kilogram yagis rekoru
kirilmis, iki hafta sonra bu rakam saatte 81 kilogram olarak tespit edilmistir. Yine gectigimiz yillarda
Avustralya’nin batis1 kiyisinda baslayan orman yanginlari hemen hemen tiim kitay1 sarmistir. Yine
ABD’nin bat1 kiyisinda, Isveg’te ve Sibirya’da gériilen orman yanginlari iilkemizin de i¢inde bulundugu
Akdeniz havzasinda da goriilmiistiir.®

Elbette bu durum ciddi bir toplumsal ve ekonomik yikimi da beraberinde getirecektir. Ornegin
atmosfere birakilan karbon ve metan miktar1 durdurulmayip kiiresel 1sinma bu diizeyde artmaya devam
ederse 2050 yilinda yaklagik 250 milyon insanin yasanabilir ortami olmadig1 i¢in iklim gd¢meni olacagi
ongoriilmektedir.” Bu durum ciddi bir kiiresel kaos anlamina gelmektedir. Diinya barigini ve istikrari
temelden sarsacak toplumsal-siyasal ¢atismalarin s6z konusu olmasi bu durumda kaginilmaz olacaktir.
Biitiin bunlarin 6tesinde bu kaotik siireg, kiiresel ekonomiyi de biitiiniiyle sarsmaya ve hatta yok etmeye
gebedir. OECD’nin 2015 yilinda yaymnladigi “iklim Degisikliginin Ekonomik Etkileri” adli raporda;
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusunda herhangi bir 6nlem alinmaz ise kiiresel gayrisafi yurt i¢i
hasilanin 2060 yilina kadar %1 ila % 3.3 oraninda azalacagi tahmin edilmektedir. Yapilan istatistiki
caligmalarda, 25 bolge arasindan 23 bolgenin olumsuz yonde etkilenecegi, bilhassa Asya ve Afrika
bolgelerinde etkilenme olasiligmin gok daha fazla olabilecegi dngoriilmektedir.2 Bu durumda kazananin
olmayacagi, kiiresel ekonomik sistemin (devlet ve 6zel) biitlin aktorlerinin ciddi zarar gérecekleri net
bir sekilde anlasilmaktadir. iste bu yiizden kiiresel 1sinmanin nedeni olan sanayilesmis iilkeler ve
sirketler de eski diizenden farkli, karbonsuz yeni bir ekonomik diizenin inga edilmesi gerektigini, yine
kendi ¢ikarlarinin geregi olarak istemeye ve bu yonde yenilenmeye baglamislardir. Yesil Mutabakat, bu
konudaki 6ncii girisimlerden biri olmustur.

Iklim krizi ile miicadele etmek icin diger kiiresel aktdrlere gore daha etkin rol iistlenen Avrupa
Birligi, Avrupa Yesil Mutabakati ile kalic1 ve etkili bir doniisiimiin mekanizmalarini net bir sekilde
ortaya koymustur. Yesil Mutabakat Plan1 ekonominin hemen hemen biitiin sektorlerini i¢ine alan koklii
bir doniisiim gerektirmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin en biiyiik ihracat pazar1 olan AB ile ticaretine
onemli etkileri olmasi kaginilmazdir.® Bu yiizden Avrupa Birligi Yesil Mutabakat siirecine resmiyet
kazandirdiktan hemen sonra Tiirkiye de Yesil Mutabakat Eylem Plam1 hazirladi ve bununla ilgili
Cumbhurbagkanligi Genelgesi 16 Temmuz 2021°de Resmi Gazete’de yayimlandi. Bu genelgeye gore 3
yillik hazirlik ve gecis siireci/dénemi i¢eren bir yol haritasi ve takvim belirlendi. Plan’da (1) Sinirda
Karbon Diizenlemesi, (2) Yesil ve Dongiisel Bir Ekonomi, (3) Yesil Finansman, (4) Temiz, Ekonomik
ve Giivenli Enerji Arzi, (5) Siirdiiriilebilir Tarim, (6) Siirdiiriilebilir Akilli Ulagim, (7) Iklim Degisikligi
ile Miicadele, (8) Diplomasi ve (8) Avrupa Yesil Mutabakati Bilgilendirme ve Bilinglendirme
Faaliyetleri bagliklarinda eylemlere yer verildi ve biitiin kamu kurumlari ile 6zel sektoriin bu siirece
uyumu dogrultusunda galigmalara basland1.° Bununla birlikte kiiresel 1stnma ve iklim degisikliginin en
somut olarak hissedildigi tilkelerden biri, farkli iklim kosullarini barindiran ve biyogesitlilik zengini bir
cografyaya sahip olan Tiirkiye olmustur. Tiirkiye, son 50 yilda sulak alanlarinin yarisini kaybetti.
Tiirkiye’de yiizey sular da, yeralti sular1 da giderek azalmaktadir. Tiirkiye su kapasitesi acisindan su
anda “su fakiri” konumunda olup kiiresel 1sinmanin etkisiyle su kitlig1 statiisiine dogru gitmektedir. Bu
durum Tirkiye’nin gelecekte ciddi bir gida giivenligi tehdidi altinda oldugunu da gostermektedir.
Tiirkiye’de 2000’1i yillarin baginda 41 milyon hektar olan tarim alam 2019°da %8 azalmistir. Oyle ki
tahilin tarihsel ana vatani olan, yakin zamanlara kadar bir tahil deposu olarak kabul edilen Anadolu
cografyasinda konuglanmis Tiirkiye son 18 yilda 59 milyon ton bugday ithal etmistir.!!

6 Bilim ve Teknik, Kasim 2021, s.19-20.

" Reyhan-Satir Reyhan, 2016, s.6.

8 Giiner, 2021, s. 3.

9 Tiirkiye’nin Yesil Kalkinma Devrimi, 2021; s.88.
10 Diinya Gazetesi, 25 Agustos 2021.

1 WWF, 2020, s.59.
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Tiirkiye’nin sular1 sadece azalmakla kalmiyor ayni zamanda fabrika ve kent atiklari ile
kirletiliyor. Bu kirlenme biyogesitlilige ciddi zararlar verdigi gibi gida rezerv alanlari olan tarim
sahalarim etkileyerek gida gilivensizligine yol agiyor. Kiiresel 1sitnmanin en 6nemli sonucu olarak ortaya
¢ikan kuraklasma ve ¢ollesme siirecine paralel olarak gelisen bu olumsuz tablo Tiirkiye nin iklim
degisikligine yol agan etmenlerin ortadan kaldirilmasi konusunda ¢ok duyarli, kararli adimlar atmasi
gerektigini de belirlemektedir. Biitiin bu gergeklikler Tiirkiye’nin, sadece AB iilkeleriyle yogun ticaret
iligkileri icerisinde olmasindan dolay1 bu iliskilerin zorlamasiyla degil, iklim degisikliginin sonuglarim
en olumsuz yasayan iilkelerden biri olma tehlikesi altinda oldugu i¢in de yesil mutabakat siirecine dahil
olmasi gerektigini gostermektedir. Tiirkiye’nin 2022 yilinda Yesil Mutabakat Eylem Plan1 uygulamaya
gegirirken Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nmn ismini Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligt
olarak degistirmesi ve bakanliga bagli yeni birimlerin ve sorumluluk alanlarin belirlenmesi ve ayrica
biitiin kamu kurumlarinin ve 6zel sektoriin yesil mutabakat siirecine uyum ¢alismalarina baglamalari bu
anlamda umut verici gelismelerdir.

2016 yilinda yiirtirliige giren Paris Antlasmasi’nda daha somut ve uygulanabilir bir iklim
stratejisi biiylik bir kiiresel uzlagma siireci igerisinde kabul edildikten ve daha belirgin bir kiiresel ¢6ziim
iradesi ortaya konduktan hemen sonra Avrupa Komisyonu 2019 yilinin Aralik ayinda Avrupa Yesil
Mutabakati’n1 kabul ederek uygulamaya gecirdi. 2050 yilina kadar Avrupa kitasim1 sera gazi
salinimlarmin  sinirlandigr ilk iklim noétr kita haline getirmeyi hedefleyen yesil doniisiimii
gergeklestirmek temel hedef olarak belirlenmis ve bu dogrultuda somut adimlar atilmaya baslanmistir.
Mutabakat, Avrupa Birligi ile ticaret iligkisi olan {ilkeleri -sifir salimi tam olarak gergeklestiremese bile-
ticari iligkinin devami agisindan diisiik karbon ekonomisine ge¢cmek zorunda birakmaktadir. Bu
cercevede Mutabakat, AB ekonomisini siirdiiriilebilir bir ekonomik yapiya doniistiirmek amaciyla yeni
bir bliylime stratejisi 6ngérmekte ve bu anlamda kiiresel iklim degisikligine kars1 verilen kararli bir
miicadele bigimi olarak degerlendirilmektedir. Yeni, yesil bir biiylime stratejisini uygulamaya geciren
AB, 2050 yilina kadar sera gazi emisyonlarinin olmadigi, kaynak verimlili§ine dayanan rekabetci bir
ekonomiye sahip olmay1 hedefleyerek siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin gergek anlamina uygun bir
politikayr benimseme iradesini belki de ilk defa bu kadar somut bir sekilde ortaya koymus
bulunmaktadir.*?

Kapitalist aktorlerin diretmesi nedeniyle ¢eyrek asra yakin bir siire zaman kaybedildikten sonra
su anda diinyanin gelecegini kurtarmak i¢in yapilmasi gereken asgari ¢oziimler konusunda (“yesil
mutabakat”) genel bir uzlasma saglanmis durumdadir. Bu siirecte kapitalist aktorlerin de kendi
gelecekleri icin de olsa karbonsuz yeni bir ekonomik anlayigsa gegmenin kaginilmaz oldugunu gérmeleri
ve buna uygun stratejiler belirlemeye baslamalar1 kismi, gegici bir ¢6ziim olsa da sevindiricidir. En
azindan bir Onceki duyarsizlik donemine gore, (elbette yeni bir firsatgililk ekonomisi
dogurmayacaklarsa), desteklenebilir oldugu diisiiniilebilir. Cambridge Universitesi biinyesinde yapilan
bir aragtirmaya gore Diinya’nin %97’sinin insan tarafindan bozuldugu, insanin zarar veremedigi sadece
% 3’liik bir diinya alanimin kaldig1 bir dénemde'®ve bozan tiiketimci ekonomik anlayis konusunda temel
bir sorgulama ve doniistiirme daha da dogrusu durdurma yapilmadig siirece kalici bir ¢6ziim ne derece
gerceklesebilir? Bu da ayn bir tartisma konusudur.

Yesil Mutabakat, sadece iklim sorununa ¢éziim olacak bir ¢cevre politikast yaklagimi olmasinin
oOtesinde kaynaklar1 verimli kullanmay1, rekabetgi bir piyasa ekonomisini de giiclendirmeyi hedefleyen
yeni bir kalkinma-biiylime stratejisi olarak gelistirildi. 1930’lu y1llarin kriz ortaminda bir ¢6ziim olarak
uygulamaya konulan kamu ekonomisini islevsellestiren Keynezyen “Yeni Diizen” adindan esinlenerek
konulan “Yesil Yeni Diizen” adiyla Keynesgi biiyiime ekonomisinden etkilendigi anlagilan bu yaklagim
temiz enerji ile Uretim siirecinin devam etmesini ve bu sekilde 2100 yilinda en fazla 1,5 derecelik
ortalama sicaklik artisinda kalabilmek icin karbon emisyonlarin1 2030 yili itibariyle yaklasik % 45
azaltmak ve 2050 itibariyle net sifir emisyona ulasmak hedefini belirledi.'*

12 Avrupa Yesil Mutabakati, 2020; s.7-10.
13 HBT Dergisi, 2021, s.15.
14 Chomsky-Pollin, 2021, s.100.
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Paris iklim Antlasmasi’nda ilk defa iklim sorununun ¢dziimiine ve sifir karbona yonelik olarak
somut hedefler ortaya kondu. Tehlikenin ¢ok biiyiik boyutlara ulastiginin hemen biitiin diinya tilkeleri
tarafindan kabul edilmesinin ardindan karbon salinimini kademeli olarak sifira diisiirmekten bagka ¢are
olmadigi bu Konferans’ta net bir bigimde deklare edildikten sonra -yukarida da deginildigi gibi-6zellikle
karbon emisyonu konusunda ciddi glinahlar1 olan tilkeler, sirketler -kendi geleceklerini de garanti altina
alma rasyonalitesini de diisiiniirsek- strdiiriilebilirlik ¢alismalarimi bir sosyal sorumluluk projesi
olmanin 6tesinde bir hiikiimet veya sirket politikast haline getirmeye basladilar. Az ya da ¢ok, samimi
ya da zoraki biitiin iilkelerde ve piyasa aktorlerinde bu dogrultuda bir ¢abanin oldugunu gézlemlemek
mimkiin. Ancak sunu ifade etmek gerekir ki, bu konuda en hizli doéniisiim siirecini gerceklestiren AB
olmustur. Bu makalenin konusu olan Avrupa Yesil Mutabakati da bu doniisiimiin en somut baglayici
irade metnini olusturmaktadir. AB’nin “sifir karbon” hedefi dogrultusunda radikal bir doniisiim
icerisinde olmasinin da elbette 6zel nedenleri vardir. Bunlar: (1) 1970°1i yillardan beri etkin olan gevre
ve iklim sorunlaryla ilgili en 6nemli uyarilar gerceklestiren “yesil siyaset”in en giiglii oldugu bolge
Avrupa’dir. Oyle ki, Avrupa Birligi’nin temel dinamosu olan Almanya’da Yesiller uzun yillar iktidar
ortagt olmuslardir. Avrupa Parlamentosu’'nda Yesiller’in agirh@ da her zaman kendisini
hissettirmektedir. Bu da o6zellikle iklim konusunda daha radikal ¢6ziimlerin Avrupa hiikiimetlerinin
giindemine olmasini saglamistir. (2) Sifir Karbon hedefi oncelikle yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayali bir iiretim ve tiiketim sistemi gerektirmektedir. Yani petrol, dogal gaz, komiir gibi fosil yakitlara
dayali sistemin azaltilmasi hatta tamamen devre dis1 birakilmasi dngoriilmektedir. AB iilkeleri zaten
fosil yakitlar 6zelikle de petrol ve dogal gaz bakimindan bagimli durumdadirlar. Buna karsin
yenilenebilir enerji teknolojileri konusunda ciddi adimlar atilmistir. Yani diinya ekonomik sisteminin
fosil yakit merkezli olarak iglememesi bagimlilik ve rekabet agisindan AB’nin lehine olacaktir. Bu
acidan Avrupa Yesil Mutabakati’nda 2050’de tamamen karbonsuz bir ekonomiye gecis dngoriilerek bu
bagimliliktan da kurtulmak istenmektedir. Bununla birlikte AB iilkeleri toplam kiiresel emisyonun %
10’undan sorumlu bulunmaktadir. Yani AB ile sinirl1 bir Yesil Mutabakat’in higbir hiikkmii olamaz. Bu
ylizden Avrupa Yesil Mutabakati’n1 hazirlayan irade, bunun ancak diinya iilkelerini de i¢ine alacak bir
mekanizmayla isletilmesi gerektigini diisiinerek bu ¢ergevede bir biitiinliikk¢ii bir mekanizma
isletmislerdir.

Avrupa Yesil Mutabakati, “karbon sifir” hedefine ulasma dogrultusunda belirlenen yol
haritasina gore yedi stratejik eylemin gergeklesmesini 6ngérmektedir. Bunlar: (1) Enerji razinin
karbonsuzlastirilmasi; (2) Temiz, giivenli ve baglantili tagimacilik; (3) Enerji verimliliginin en st
diizeye cikarilmasi; (4) Endiistriyel modernizasyon ile tam dongiisel ekonomi; (5) Akilli ag yapisi ve
ara baglantilarimin gelistirilmesi; (6) Biyoekonominin gelistirilmesi ve karbon yutak alanlarinin
olusturulmast; (7) Karbon yakalama ve depolama yonetimlerinin gelistirilmesi (Bilim ve Teknik, 2021,
s.49). Aslinda AB, uzun zamandir bu stratejilerin alt yapt hazirligi dogrultusunda calismalar
yapmaktaydi. AB iilkeleri, sifir karbon hedefine ulasmak igin yapmis olduklar1 doniisiim
modernizasyonu sayesinde 1990-2018 yillar1 arasinda % 61°lik bir ekonomik biiylime saglarken, sera
gaz1 emisyonlarim da ortalama % 23 azaltmay1 basarabilmisti.*® Iste bu sonuglar tam da Yeni Yesil
Mutabakat Diizeni’nin hedefledigi sekilde hem ekonomiyi hem de ekoloji gozeten bir kalkinma
anlayiginin uygulanabilir olabilecegini gdosterdiginden 2019 yilinda Yesil Mutabakat metni AB {ilkeleri
tarafindan biiyiik bir kararlilikla ve uygulama iradesiyle kabul edildi. Doénemin Avrupa Komisyonu
Bagkan1 Ursula Van Derlegen’in su sozleri Yesil Mutabakat’m AB i¢in ne anlama geldigini gayet acik
bir sekilde 6zetlemektedir: “Yesil Mutabakat halkimizin ¢agrisina Avrupa’nin ¢agrisidir. Yeni bir
biliylime stratejisidir. Bir yandan emisyonlar1 azaltirken diger yandan yeni is imkanlar1 yaratip yasam
kalitesini artiracagini savunur.”*® Sadece bir gevre politikasi olarak degil, ayn1 zamanda yeni bir biiyiime
modeli olarak sunulan Yesil Mutabakat’a gore 10 yil igerisinde yeni sektorel kriterlerin belirlenmesi,
yeni bir vergi sisteminin gelistirilmesi, fosil yakit temeline dayali yeni bir ekonomik sistemin
benimsenmesi ve biitiin bu doniisiim modellerinin AB ile ticaret yapan {lilkelere de entegre edilmesi
hedeflenmektedir.

5Y.ag.e
16 Diinya Gazetesi, 3 Ekim 2020.
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Su da bir gergek ki, Yesil Mutabakat’in bu hedeflerine ulagsmak igin 1 trilyon Euro’nun iizerinde
bir finansman mekanizmasinin devreye sokulmasi gerektigi ongoriiliiyor.t” Bu durum, AB ekonomisinin
kiiresel ekonomik sistem icerisindeki etkisi dikkate alindiginda, mevcut kiiresel ekonomik diizenin de
yeniden insa edilmesi anlamima gelmektedir. Ote yandan, gelecek igin kiyamet senaryolarmin giindeme
gelmesine yol agan kiiresel 1sinmay1 6nlemek icin 2050°ye kadar Diinya genelinde karbon emisyonunu
sifira indirmek hedefi belirginlik kazanmistir. Bu, Paris Konferansi’ndan beri sadece AB’nin degil,
biitiin ilkelerin ortak hedefi haline gelmeye baslamig ancak AB “yesil mutabakat™ bu konuda 6ncii
olmus, somut, uygulanabilir ve hatta uygulanmaya baslanan bir eylem plani ile yeni bir donilisiim
yasanmaya baglamistir. Bu doniistimiin sadece AB ile sinirlt kalmasi halinde nihai hedef agisindan
basariya ulasamayacag agiktir.’® Yesil Mutabakat metninin ve iradesinin bir dzelligi de bolgesel ve
global bir yaklagim olmasidir. Diinya genelinde 2050 y1l1 sifir karbon hedefine ulasabilmek i¢in 6zellikle
hizli1 kalkinma hirslart ve hedefleri olan az gelismis iilkelerine ve gelismekte olan iilkelerin yesil
doniisiim siirecine tam olarak dahil edilmeleri 6nem kazaniyor. Bu zor bir siire¢, ancak kalkinma
hedeflerine ulagmakla birlikte kalkinma aglig1 olan iilkeler bu siirece entegre olmayi kabul edebilirler.
Bu agidan Yesil Mutabakat diizeni ve bu diizenin temeli olan dongiisel ekonomi yeni bir yaklagim ve
onemli bir somut arag olarak belirginlik kazanmis durumda.

Yesil Mutabakatin Ekonomik Giizergahi: Dogrusal Ekonomiden Dongiisel Ekonomiye

Avrupa Birligi’nin uygulama iradesini belirledigi, acikladigi Yesil Mutabakat yeni bir yesil
diizen ile birlikte bu diizenin “olmazsa olmaz” temeli olarak yeni bir ekonomik model ortaya
koymaktadir. Bu yeni model, “dongiisel ekonomi” adi altinda uzunca bir dénem iktisat ve cevre
literatiiriinde alternatif ekonomiyi igeren bir ¢6ziim Onerisi olarak tartisildiktan sonra, 2050’ye kadar
sifir karbon hedefi dogrultusunda basta Avrupa Birligi olmak iizere, diinyanin bir¢ok bolgesinde kabul
edilmis ve/veya uygulamaya konulmaya baslamustir. Ozellikle Avrupa Birligi, dongiisel ekonomi
anlayis1 dogrultusunda 1990’1 yillardan itibaren kurumsal-yasal atilimlar yapmaktadir. Nitekim bu
politikalar neticesinde 1990 ile 2018 yillar1 arasinda sera gazi emisyonlar1 %23 oraninda azaltilirken,
ekonomi de %61 biiyiimiistiir.!® Demek ki, AB Yesil Mutabakat ekonomisi, 6n denemesi yapilmis ve
basariya ulagmis bir model olarak kabul edildigi i¢in 2018 yilindan itibaren biitlinliyle uygulama stireci
baglatiimistir.

Dongiisel ekonomi, esasinda ekonomiyi kapitalist tilketim ekonomisinin dolagimda biraktig
atiklar lizerinden yeniden degerlendirmekte dogadaki dongiisel isleyise uygun bir ekonomik dongii
meydana getirerek kirliligi, kaynak 1srafin1 ve karbon miktarini1 azaltmay1 hedeflemektedir. Sanayi
Devrimi’nden bu yana kapitalist sistemle biitiinleserek gelistirilen ve elbette ¢evresel tahribatin, iklim
krizinin nedeni olarak da kabul edilen dogrusal ekonomi oncelikle sorgulanmis ve bu ekonomik
anlayistan uzaklasilmadikga tiretim siirecinde karbon emisyon azaltilmasinin miimkiin olamayacagi
diistintilmiistiir.

Dongiisel ekonominin karsiti, karbon emisyon hacmini siirekli olarak artiran kapitalist tiiketim
ekonomisinin yaklasimi olan dogrusal ekonomidir. Dogrusal ekonomiyi iiretici kontrol ederken
dongiisel ekonomiyi mal sahibi veya iiriin kullanicisi kontrol eder. Dogrusal ekonomide nesneler iiretilip
satildiklarinda ekonomik siire¢ tamamlanirken dongiisel ekonomide, nesneler sahipleri tarafindan
yeniden kullanima, onarima, paylasima ve/veya atik sistemine sokuldugundan siire¢ satis sonrasi da
devam eder.?’ Asirlar sonunda goriinen tablodan anlasilmaktadir ki, yap-kullan-at veya iiret-tiiket-kirlet
seklinde ilerleyen dogrusal ekonomi anlayist siirdiiriilebilir bir ekonomik anlays degildir. Ihtiyaglarin
Otesinde asir1 iretim, dogal kaynaklarin tiikenmesi, kaynaklarin asir1 kullanimi, triinlerin yasam
dongiilerinin kisalmasi, atik birikimi gibi sonuglara yol acan dogrusal ekonomi sera gazi emisyonlarini

17 Bilim ve Teknik, Temmuz 2021, s.49-50.

18 Yesil Mutabakat’in ilkeleri, sadece Avrupa birligi tilkelerini degil, AB ile ticaret yapan, AB ile ticari iliski kuran
biitiin tilkelerin ekonomisinin siirdiiriilebilir, karbon emisyonunu azaltacak sekilde yeniden yapilandirilmasinm
gerekli kilryor. Yeni kiiresel ekonomik diizende var olmak isteyen {ilkelerin ve firmalarin bu diizene ayak
uydurmak zorunda olduklar1 asikardir.

¥ AYM, 2020, s.7.

20 Coban, 2020; 193.
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muazzam Ol¢iide artirmakta, ekosistem iizerinde baski yaratmakta ve ayrica fiyat dalgalanmalari, arz-
talep krizi, rekabet ortaminin zayiflamasi gibi makro ekonomik sorunlari da beraberinde getirmektedir.?
Yani dogrusal ekonominin, i¢inde barindirdigi somiirii ve atik¢i sistem dolayisiyla hem ¢evresel hem de
ekonomik agidan sorunlu, krizli bir ekonomi bi¢imi olarak artik miadini doldurdugu diisiiniilmektedir.
Bu yiizden, yine dar anlamda atik sistemi tizerinden gergeklestirilen bir degerlendirmeyle “dongiisel
ekonomi” adi altinda yeni bir model sunuldugu gibi basta AB olmaz lizere uygulamaya da gecirilmeye
baglamistir.

Bir ekonomik sistem igerisindeki tiretim (hammadde-mamul madde-fabrika), dagitim (ticaret,
pazarlama, nakliye vs.) ve tiiketim (yeme, i¢cme, etkinlikte bulunma, iiretim girdisi ve tiiketim bi¢imi
olarak kullanma) siireglerinde malzeme ve enerji kullanimini azaltan, yeniden kullanan veya doniistiiren
biitiin faaliyetler dongilisel ekonomi kavrami igerisinde degerlendirilmektedir. Kavram ilk defa
1992°deki Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda kullanilmis ve kavramin igerigi daha
sonra olduk¢a genisleyerek temel bir gevre politikas1 aracit olarak tammlanmaya bagslamistir.??
“Dongiisel ekonomi, dayanakli tasarim, onarim, bakim, yeniden kullanim, yeniden iiretim, geri doniisiim
ve yenileme yoluyla elde edilebilen enerji ve malzeme dongiilerinin kapatilmasi, yavaslatilmasi ve
azaltilmasiyla atik ve kaynak girdisinin, emisyonunu ve enerji kagaginin azaltildigi bir yeniden iiretim
sistemi olarak kabul edilmektedir.”?® Déngiisel ekonominin ana amaci kullanilan iiriinlerin uzun siire
korunmasini saglamak ve miimkiin oldugunca az atik ortaya ¢ikarmaktir. Bu anlamda tamamen tiiketim
toplumunun ziddi olan dongiisel ekonomi, ilhamini1 dogadan, dogal dongiiden almistir. Ciinkii dogada
atik yoktur, her sey yeniden kullanilir. Bir unsurun israf edilmesi demek bir bagkasinin kullanmasi
demektir.?* Siirdiiriilebilirlik anlayistyla baglantili olan doéngiisel ekonomi esas olarak stoklarm ve
nesnelerin Omiirlerinin uzatilmasi ilkesinden dogmustur. Bunun i¢in de metalari ve malzemeleri
kullanim degeri kalmayincaya kadar siirekli olarak kullanmak gerekmektedir. Bu sekilde toplumsal
ihtiyaclar daha diisiik maliyetle karsilanirken (iizerine baski kurma azalacagindan) doganin korunmasi
da saglanabilecektir.”® Bu anlayisiyla dongiisel ekonomi kisa émiirlii ok cesitli iiriinlerle donatilmig
kitlesel iiretime dayali ve degisim degerini 6n plana ¢ikaran metaci tiiketim kiiltliriinlin yine piyasa
mekanizmasi igerisinden bir alternatifini olusturmaktadir.

Dongilisel ekonomi, her seyden 6nce ekolojik dongiiyii takip eden atik yonetimi iizerine insa
edilmistir. “3R prensibi” (reuse, reduce, recycle) olarak adlandirilan atik yonetimi anlayisi dongiisel
ekonominin dayanagini olusturmustur. Bu baglamda ekonomik-sosyal yasamdaki “yeniden kullanim”,
“azaltim” ve “geri doniisiim” siire¢lerini ongdren dongiisel ekonomi, kaynak kullanim miktarinda ciddi
bir tasarruf durumu ortaya ¢ikararak iilke ekonomisine énemli bir katki saglamaktadir®®Esasinda Avrupa
Birligi, kapsamli Yesil Mutabakat siirecini baglatmadan 6nce dongiisel ekonomini uygulama girisimini
baglatmistir. “Avrupa Birligi Dongiisel Ekonomiye Yonelik Bir Eylem Plan1” adindaki plan metni 2015
yilinda agiklanmis ve bu planda bir iiriiniin dongiisel bir siire¢ icerisine girmesi i¢in gerekli olan
eylemleri belirlenmistir.?’ Bu dongiisel siire¢ dort eylem bigimi ile islemektedir: (1) Kaynak
kullaniminda yeniden kullanilabilen veya geri doniistiiriilmiis kaynaklara 6ncelik vermek, (2) tiriini
kullandiktan sonra bilesenlerini yeniden kullanmak veya materyalleri geri doniistiirmek, (3) liriin yagam
seyrini arttirmak ve (4) iriinleri daha yogun kullanmak. Avrupa Birligi’ne gore dongiisel ekonomi, {iriin,
malzeme ve kaynaklarin degerinin ekonomide olabildigi kadar uzun tutuldugu ve atik miktarinin en
diisiik oldugu bir ekonomi anlayisidir. Tamir edici, tamircilige firsat veren bir sanayi ekonomisini
benimserken yenilenebilir enerjiyi 6n plana ¢ikarmayi, kimyasallarin kullanimini en aza indirmeyi ve
israf ekonomisini yok etmeyi hedefleyen bir ekonomik anlayistir déngiisel ekonomi.?

21 Akdogan, 2021, s.10-11.
22 Giiresgi, 2020, 49.

23 Sen-Tarabah, 2020, s.70.
24 Sen-Tarabah, s.77.

25 Coban, s.192.

26 Onder, 2019, s.67.

27 Onder, s.70.

28 Onder, s.71.
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Sadece atik siireci ile baglantilandirildiginda déngiisel ekonominin daha dar anlamda, iirtinlerin
kullanim siireci igerisindeki durumu, konumu ve kullanma kapasitesinin artirilmasi, kaynak israfinim
onlenmesi gibi eylemler ¢ercevesinde ele alindig1 goriilmektedir. Elbette dongiisel ekonomi, oncelikle
bu boyutuyla ele alinmali ve sadece bu boyutuyla sifir karbon dogrultusunda énemli bir etken oldugu
sOylenebilir. Ancak dongiisel ekonomi, esasinda Avrupa Birligi Yesil Mutabakati iceriginde yer alan
diger kavram ve olgularla ger¢ek anlamda alternatif bir ekonomik yaklasim hiiviyeti kazanabilecektir.
Bu ¢ercevede makalenin Giris kisminda ifade ettigimiz Yesil Mutabakat kavramlar1 ve yaklagimlar
dongiisel ekonominin genis anlam igerigini olusturmaktadir. Bu anlamda yenilenebilir enerji, gida
giivenligi, atik yonetimi Ve simirda karbon diizenlemesi dongiisel ekonominin alternatif olusum
gergevesini olusturmaktadir. Atik yonetimi zaten, yukarida anlatilan dar anlamdaki dongiisel ekonomi
yaklagimi icerisinde degerlendirilebilecegi icin burada diger kavram ve yaklagimlar1 dongiisel ekonomi
baglaminda kisaca degerlendirmek uygun olacaktir.

Avrupa Birligi Yesil Mutabakati’nda temel ilkeler ifade edilirken en basa “temiz, uygun
maliyetli ve giivenli enerji saglamak” ifadesi konmustur. Ciinkii atmosferdeki sera gazlarinin %75’ inden
fazlas1 sektorlerin enerji iiretimi ve kullanimindan kaynaklanmaktadir.?® Avrupa Yesil Mutabakati
cergevesinde yenilenebilir enerjiye gecis siireci; (1) Enerji kaynaklarinin {iretici ve tiiketicilere uygun
maliyetli ve giivenilir bir sekilde ulastirilmasi, (2) Siirdiiriilebilir enerji kosullarini saglamak igin kirlilik
arz etmeyen yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmek kacinilmaz olmakla birlikte, 6zellikle gecis
stirecinde kirli enerji kullanimindan kaynaklanan atiklarin tespit edilmesi, depolanmasi ve geri
doniistiirilmesi, yani bu anlamda (dar anlamda) dongiisel ekonomi ilkelerine uyulmasi Onem
kazanmaktadir. Kisacasi, Avrupa Birligi’nin giivenilir, ulagilir ve siirdiiriilebilir enerji hedeflerinin
gergeklesmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarindan beslenen liretim ve tiiketim siireciyle, dolayisiyla
dongiisel ekonomiyle uyumludur.®

Avrupa Birligi Yesil Mutabakati siirecinde gida giivenligi kavramina “Tarladan Sofraya”: Adil,
Saglikli ve Cevre Dostu Bir Gida Sistemi” bagligi altinda yer verilmistir. Buradaki temel hedef, tarimsal
tiretim sisteminde tarimsal kimyasallarin kullanim ve risklerini 6nemli 6lgiide azaltmaktir.3* Ayrica gida
iiretim, tedarik, dagitim, tiiketim zincirinde yer alan biitlin aktorlerin (iiretici, tedarikei, tiiketici) genel
yapisini, birbirleriyle ve dogayla iligkilerini doniistiirmeyi hedefleyen ilkeler benimsenmistir. Bu siirecte
karbon ayak izinin en aza indirilmesi, iiretici ve tiiketici arasindaki aracilarin miimkiin oldugunca
ortadan kaldirilarak (bu amagla tarimsal kooperatifler tesvik edilmektedir) tarladan ¢ikanin en kisa
siirede tiiketiciyle bulusmasim saglayacak siirdiiriilebilir bir gida sistemini olusturmak® dongiisel
ekonominin felsefesine uygun bir uygulama ve yaklagim olacaktir.

Avrupa Birligi Yesil Mutabakati ve dongiisel ekonominin en onemli araglarindan biri de
“Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi”dir (SKDM). 14 Temmuz 2021°de Avrupa Komisyonu
Avrupa Birligi iiyesi olmayan {lilkelerden AB’ye dogru olusan emisyon yogun iiriinlerin ithalatina
karbon vergisi koyacak bir mekanizma Onerisini ortaya atmistir. Bir tiir “ekolojik giimriik vergisi”
diyebilecegimiz SKDM, karbon emisyon oranini kiiresel bazda diisiirmek igin gii¢lii somut bir teknik
uygulama olarak degerlendirilmektedir. Uygulama y1l1 2023 olarak belirlenen bu mekanizmayla birlikte
Avrupa Birligi, 2030 yilina kadar 1 trilyon dolar kaynak toplayabilecegini ongérmektedir.®®* AB, bu
mekanizmayla kendi igerisinde uyguladig1 yesil doniisiim siirecini ve dongiisel ekonomi modelini diger
iilkelere de dayatarak kiiresel bir yesil doniisiimiin Oniinii agarken Gte yandan sifir karbon hedefi
dogrultusunda ciddi smirhiliklarla muhatap olan AB firmalarimi haksiz rekabete karsi korumay:
hedeflemektedir. Bu agidan {ilkemiz 6nemli bir 6rnektir. AB’nin Tiirkiye ihracatindaki pay1 %41 tir.
Eger Tirkiye, sinirda karbon vergisi mekanizmasina uygun, diisiik karbonlu, déngiisel bir ekonomik
yapiyl/sistemi en kisa siirede insa edemezse Gdeyecegi karbon vergilerinden dolayr durumun iilke
ekonomisine yillik maliyetinin 1,8 milyar Euro olacagi tahmin edilmektedir.** Bu yiizden Tiirkiye son

2 AYM, 2020, s.9.

30 Beder-Yasgiil, 2021; 5.191-193.
31TAYM, 2020.

32 Yildirim-Yildirim, 2021, s.230-231.
33 Z Raporu, 2021, s.55.

34 Z Raporu, $.56.
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yillarda Avrupa Yesil Mutabakat siirecine, SKDM’ye biitiin ekonomik-yonetsel aktorleriyle,
sektorleriyle birlikte uyum saglamak icin biiylik cabalar harcamaya baglamistir. Buna paralel olarak
dongiisel ekonominin de viicut bulmasi i¢in 6zellikle sifir atik ¢ergevesinde, devlet dnciiliigiinde biiyiik
projeler kampanyalar uygulamaya gecirilmeye baslanmistir.

Sonug¢

Avrupa Yesil Mutabakati’nin temel unsuru olan dongiisel ekonomiyi teknik bir uygulama bi¢imi
cergevesinde dar anlamda ele alirsak sifir atik hedefinin altin1 ¢izmek gerekir. Genis anlamda alternatif
makro ekonomik anlayis, yeni bir ekonomik diizen cergevesinde ele alirsak sifir atik ve sifir karbon
hedefine ulasilarak gercek anlamda dongiisel ekonomiyi gerceklestirmek miimkiindiir. Elbette her
haliikarda dongiisel ekonomi, iklim krizinin ¢6ziimiinde 6nemli bir argiimandir. Ancak tam ¢dziime
ulasmak, dongiisel ekonomiyi genis anlamiyla sifir karbon hedefini de icine alacak sekilde uygulamaya
gecirmekle miimkiin olabilecektir. Ancak bunun da mevcut kiiresel ekonomik sistem igerisinde ciddi
zorluklar1 ve smirliliklar1 vardir. Ciinkii siirekli biliylime ve kar maksimizasyonu anlayisina gore
sekillenmis olan kapitalist diizen dar anlamda dongiisel ekonomiyi bile hazmedebilecek bir yapida
degildir. Sifir karbon ve sifir atik dogrultusunda kendilerini zorunlu olarak doniistirmek zorunda
oldugunu kabul eden kiiresel kapitalist sirketler ve tilkeler, biiylimelerini ve kar oranlarini1 diisiirmeden
bu siirece uyum saglayacaklari formiiller aramaya baglamislardir. Coban’a gore; dongiisel ekonominin
temeli olan “metalarin 6miirlerinin uzatilmasi ¢abalari, sermaye siniflarinin direnciyle karsilasacaktir.
Ciinkii daha az meta iiretilmesi, sirketlerin yillik karlarinin azalmasina yol agar. Sirketler kér olasilig
gormedikleri siirece bakim, onarim, yenileme yontemlerine uzak dururlar” *Ayrica sirketler, kapitalist
sistemde siirekli ve hizl tiiketimi tesvik ederek biiyiimiislerdir. Uriin arzimi siirekli artirma egiliminde
olan bir girketin tutumu ile bir {irlinii olabildigince uzun bir siire kullanimda tutmay1 hedefleyen dongiisel
ekonomi anlayisi ¢elisecektir. Bununla birlikte kiiresel 1sinmaya neden olan en 6nemli etmen, karbon
emisyonunu siirekli artiran sanayilesmis biiyiik kapitalist devletlerin ve firmalarin bu siirekli doga karsit1
biiylime stratejileridir. Bu stratejilerin neden oldugu -yakin gelecekte kiiresel ekonomik sistemi de
ortadan kaldirma riski tasiyan- iklim olaylarini kapitalizmin kiiresel aktorleri de gérmekte ve dongiisel
ekonomi ve sifir karbon igerisinde ekonomik biiylimeyi siirekli hale getirecek bir formiili
aramaktadirlar. Kapitalist diizenin 6nemli figilirlerinden Bill Gates bu anlamda kendi penceresinden
“gercekei” bir agiklama getirmistir. Gates’e gore; iklim krizini nlemek amaciyla daha az tiiketerek sifir
karbona ulasmak olduk¢a zordur. Daha az ugaga binmek veya daha az ara¢ kullanmak yeterli
olmayacaktir. Bu ylizden yeni bir kisitlayici tiiketim-yasam diizeni insa etmekten ziyade sifir karbonu
mevcut tiiketim diizeyi ¢ercevesinde gerceklestirebilecek yeni teknolojiler, sifir karbon teknolojileri,
dogrudan havadan karbon yakalama teknolojileri iiretmek icin ¢aba sarf etmek, inovasyona yonelmek
gerekir 3

Sonugta insanlik sdyle bir gergek ile kars1 karsiya: Paris Antlasmasi (2016) siirecinden sonra
kiiresel uzlasma icerisine girilen konu, kiiresel 1sinmay1 1,5 derecede tutacak, 2 dereceyi kesinlikle
gegmemesini saglayacak (bu durum bir felaket tablosudur) ¢ok acil 6nlemler almak olmustur. Yesil
Mutabakat siireci ve dongiisel ekonomi bu dogrultudaki acil 6nlem yaklasimim ortaya koyuyor. Ote
yandan bu hedefe ulasiimasim engelleyen ciddi bariyerler s6z konusu. Ornegin Nature dergisindeki bir
caligmaya gore kiiresel 1smmanin 1,5 dereceyi gegmeme olasiligin1 %50°de tutabilmek icin bilinen
komiir rezervlerinin %89 unu, petrol rezervlerinin %58’ini ve fosil metan (dogal gaz) rezervlerinin %
59’unu tamamen kapatmamiz gerekmektedir. Olasiligi %50°nin {izerine ¢ikarmak istiyorsak bu
rezervlerin tamamini kapatmak gerekiyor.®” Bununla birlikte Diinya Meteroloji Orgiitii’niin (WMO)
Eyliil 2021°de yayinladigi rapora gore son 50 yilda hava olaylarindan kaynaklanan felaketler bes kat
artmis ve ginde ortalama 115 kisi hayatin1 kaybetmistir. Uluslararasi Botanik Bahgeleri Koruma
Orgiitii’niin agikladig1 rapor verilerine gore ise diinya agaglarmin %30’u yok olma tehlikesi altindadir.®®
Hemen her giin bir orman ekosistemi biitiin canlilari ile birlikte yaniyor; diinyanin akcigeri ayni zamanda

35 Coban, s.201.

36 Gates, 2021, s.23.

37 Oksijen, 5-11 Kasim 2021.
38 Oksijen, 30-5 Agustos 2021.
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bliylik karbon yutak alan1 olan Amazon ormanlarinda orman vasfi kaybolmus alanlar giderek artiyor.
Iklim dengesizlikleri ile bir yandan sellesme goriiliirken 6te yandan su kaynaklari, dereler, goller
kurumaya ve buna bagh olarak ciddi bir gida giivenligi sorunu kendisini gdstermeye basladi. Iklim
miiltecilerinin sayis1 da giderek artryor. Kiiresel 1sinma arttik¢a bu sorunlar ¢ok daha fazlasi goriilmeye,
herkesin korktugu felaket senaryolar1 gerceklesmeye baslayabilir. O zaman kiiresel ekonominin kayb1
karbonsuz ve atiksiz bir ekonomiye geg¢is maliyetinden ¢ok daha fazla olacaktir. Sadece sayis1 giderek
artacak olan iklim miiltecileri sorunu bile kiiresel ekonomik sistemi kitlemeye yetebilir. Bu yiizden yeni
bir yesil diizenin, dongiisel bir ekonomik anlayisin gergek anlamiyla uygulamaya gegirilmesi mevcut
kosullar i¢erisinde ¢ok 6nemli ve kaginilmaz bir secenek olarak karsimizda durmaktadir.

Avrupa Yesil Mutabakati metninin ilk bashgi sudur: “Acil Bir Krizi Benzersiz Bir Firsata
Cevirmek™® Evet acil, ¢oziilmesi gereken bir kriz vardir. Ancak bunu firsata ¢evirmek anlayisi eski
diizenin, sorunun nedeni olan kapitalist iktisat anlayisinin bir yansimasidir. Bu firsat¢1 “ekonomik™
anlayistan “ekolojik™ anlayisa gecilmedigi siirece Avrupa Yesil Mutabakati siireci de, ne kadar somut
uygulama sistemleriyle desteklenirse desteklensin, uzun vadede ¢6ziim olmaktan ziyade yeni karh
sektorlerin piyasada goriilmesinden ve tahrip edici biiyiime ekonomisini beslemekten baska bir sonuca
varmayacaktir.

3% AYM, 2020, s.4.
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