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Bu calismamizda, idarenin kusurlu ve kusursuz sorumlulugu ile kusursuz sorumluluk
ilkeleri tizerinde kisaca durulduktan sonra idarenin mesleki risk kapsaminda kusursuz
sorumluluguna iligkin olarak ¢alisanlarin gorevlerinden kaynakli ugradiklar1 zararlarin
tazimini agisindan 6zel yasal diizenlemelerden birisi olan 2330 sayili Nakdi Tazminat ve
Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun’un amaci, kapsami ve isbu kanun uyarinca idarenin
sorumlulugu ve tazminat yikiimliligi agiklanmistir. Ayrica bu kapsamda idarenin
yukimlilikleri agisindan nakdi tazminat 6denmesi, aylik baglanmasi ve egitim ile saglik
yardimlarindan yararlanilabilmesi i¢in gereken sartlar belirtilmis, basvuru mercileri
gosterilmek ve uygulamadan oOrnekler verilmek suretiyle konunun izahati yapilmistir.
Bununla birlikte idare tarafindan re’sen ilgili haklardan, hak sahiplerinin
yararlandirilmamasi halinde idareye ilgili kisiler tarafindan yapilmasi gereken bagvuru ile
bagvurunun ilgili idare tarafindan kismen veya tamamen reddi halinde bagvurulabilecek
yargisal siire¢ hakkinda bilgi verilmistir. Yine her ne kadar idare tarafindan nakdi tazminat
O6demesi yapilsa da ¢ogunlukla ilgili 6demenin gercek zarari kargilamaktan uzak olmasi
nedeniyle, ilgililerin ayrica idare aleyhine maddi ve manevi tazminat hakki ile miiracaatta
bulunabilmesine dair izahata yer verilmistir.
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In this study, after briefly discussing the liability and compensation obligations of the
administration under the Law on Cash Compensation and Monthly Allowance No. 2330,
which is one of the special legal regulations regarding the compensation of damages suffered
by employees due to their duties within the scope of professional risk, the purpose, scope,
and the administration's liability and compensation obligations under this law are explained.
In addition, the conditions required for the payment of cash compensation, the granting of
monthly allowances, and the benefits of education and health assistance within the scope of
the administration's obligations are specified, application authorities are indicated, and
examples from practice are given to explain the subject. However, in case the administration
does not provide the relevant rights to the beneficiaries ex officio, information is provided
about the application that should be made by the relevant individuals to the administration
and the judicial process that can be initiated in case the application is partially or completely
rejected by the administration. Furthermore, although cash compensation is provided by the
administration, it is explained that the payment may not fully compensate for the actual
damage suffered, and therefore, an explanation is given regarding the right to claim material
and moral compensation against the administration separately.
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2330 Sayih Nakdi Tazminat ve Aylk Baglanmasi Hakkinda Kanun Kapsaminda idarenin Sorumlulugu ve Tazminat

GIRIS

Hukuk devletinin bir geregi olarak idarenin yapmis oldugu eylemlerinden kaynakli
sorumlulugu, Anayasa ve uluslararasi s6zlesmeler basta olmak {izere genel bir takim yasal
diizenlemeler ile belirlenmis ise de idarenin kusursuz sorumlulugu kapsaminda mesleki risk
sorumlugu bir kisim gorevlerin ifas1 i¢in ayrica 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun ile 6zel olarak diizenlenmistir.

Bu calismamizda da genel olarak idarenin sorumlulugu iizerinde durulduktan sonra
idarenin mesleki risk sorumlulugu uyarinca, 2330 sayili Kanun kapsaminda tazminat ile diger
sosyal yardimlara iligskin yiikiimliiliigii tizerinde durulacaktir.

Ayrica idarenin 2330 say1lt Kanun kapsaminda sorumluluk simnirlar ile bagvurulacak
merciler ve yasal yollar ifade edilecektir.

I. GENEL OLARAK iIDARENIN SORUMLULUGU
A. Idarenin Sorumlulugunun Hukuki Dayanak ve Temeli

Idarenin sorumlulugu, 1982 Anayasa’sinda acik¢a diizenleme altma almmis olup 125.
maddesinin son fikrasinda idarenin, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle ytikiimlii
oldugu belirtilmistir!. Bu sorumluluk yine Anayasa’nin 2. maddesinde cumbhuriyetin
niteliklerinden birisi olarak ifade edilen hukuk devleti ilkesine dayanmakta olup bu cercevede
hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan
kacinan, eylem ve islemlerini objektif esaslara baglayarak yargi denetimine acan ve adil
yargilanma hakkini saglayan devleti ifade etmektedir?.

Bu baglamda, devletin olmazsa olmaz1 idarenin®, hukuk devletinin bir geregi olarak kamusal
faaliyetleri sonucunda, bireylerin zararina bozulan ekonomik dengenin yeniden kurulmasi, idari
etkinliklerden dolay1 bireylerin ugradigi zararin tazminini saglamasi gerekmektedir. Bu anlamda
da idarenin sorumlulugu sadece mali sorumluluktur. Bir bagka anlatimla, idare verdigi zarari
sadece karsihiginda para 6demek suretiyle giderebilir®. Bu zarar, kamusal faaliyetler nedeniyle
bireylerin malvarliginda ortaya ¢ikan eksilmeler seklinde olabilecegi gibi ¢ogalma olanagindan
yoksunluk seklinde de ortaya ¢ikabilmektedir®.

! Deniz, Buket. “Idarenin Sorumlulugunu Doguran Hizmet Kusuru ve Hizmet Kusuru-Kisisel Kusur Ayrimi1”, TBB
Dergisi, 153. Sayi, 2021, s. 192.

2AYM nin 17.01.2023 K. T. ve 2020/34781 Basvuru Numarali,
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fh=amkb2020-
34781.htm&kw=eylem+ve+i%C5%9Flemleri+hukuka+uygun-+olan,+her+alanda+adaletli+bir+hukuk+d%C3%BCz
eni+kurup+bunu+geli%C5%9Ftirerek+&cr=aym#fm, e. t. 24.03.2023.

3 Gozler, Kemal. Idare Hukuku, Giincellenmis 3. Baski, 2. Cilt, Ekin Yaymevi, Bursa, 2019, s. 1041.

4 Atay, Ender Ethem. Jdare Hukuku, 6. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2018, s. 704.

*Danistay VDDGK, 16.11.2022 K. T., 2021/1452 E. ve 2022/1388 K.,
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=vddgk-2021.-

1452 htm&kw="idarenin+sorumlulu%C4%9Fu’ &cr=danistay#fm, e. t. 24.03.2023.
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Bu cergevede idarenin faaliyetinin bagli oldugu hukuki rejime gore idarenin sorumlulugu,
ozel hukuk sorumlulugu ve kamu hukuku sorumlulugu olarak ikiye ayrilmaktadir®. Idarenin 6zel
hukuk sorumlulugu, egemenlik kudretinden siyrilmak suretiyle 6zel hukuk kisisi olarak, 6zel
hukuk is ve islemlerinden kaynakli ve 6zel hukuk ilkeleri uyarinca dogan sorumlulugudur’.
Idarenin kamu hukuku sorumlulugu veya bir baska ifade ile idari sorumlulugu ise her ne kadar ilk
baslarda sadece kusura dayali bir sorumluluk olarak degerlendirilse de zaman igerisinde, idarenin
kusuru olmasa dahi yine de sorumlu olmasi gerektigi anlayis1 hakim olmas:® ile birlikte kusurlu ve
kusursuz sorumluluk esaslarina dayanmaktadir®.

B. idarenin Kusurlu Sorumlulugu: Hizmet Kusuru

Idarenin kusurlu sorumlulugu, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde, bu hizmetin
kurulusunda, isleyisinde, isleyis igerisinde gerekli emir ve talimatin eksik verilmesinde veya hig
verilmemesinde, Orgiitlenmesinde, diizenlenisinde, personel segiminde, denetim ve gozetim
gorevinin yapilmamasinda, kamu hizmetine tahsis edilen araclarin elverissiz, yetersiz ve koti
olmasinda, alinmasi gerekli dnlemlerin zamaninda alinmamasinda gibi gergeklesen bir takim
eksiklik, yanlislik, diizensiz idari tutum ve davranislari nedeniyle kisilere vermis oldugu zararlarin
giderilmesine dair sorumlulugudur?®,

Dolayisiyla kisaca idarenin kusurlu sorumlulugundan veya hizmet kusurundan
bahsedilebilmesi i¢in idarenin iizerine diiseni yapmamast veya yapmakla birlikte tesis ettigi
islemin zarara sebebiyet vermesi olarak ifade edebiliriz.

C. idarenin Kusursuz Sorumlulugu
1. Genel Olarak ilke ve Esaslar

Idarenin kusursuz sorumlulugu, idarenin hukuka aykir1 olmamasma ragmen, eylem ve
islemlerinden kaynakli olusan zararin giderilmesidir. Ancak kusursuz sorumlulugun, idarenin
kusur sorumluluguna nazaran birtakim 0Ozellikleri ve kusur sorumlulugundan farklar
bulunmaktadir'®. Bu cergevede idarenin kusursuz sorumlulugu, kusurlu sorumluluguna nazaran
istisnai niteliktedir. Kamu diizenine iliskin olan kusursuz sorumluluk ilkesi alelade, bir baska
ifadeyle ufak tefek zararlarin degil, anormal ve olaganiistii zararlarin giderilmesi, toplumsal yasam
icerisinde herkesin her zaman yagayabilecegi bir olaydan dolay1 degil, 6zel risklerin veya o6zel
zararlarin tazmini icin basvurulan bir sorumluluk tiiriidiir'?. Kusursuz sorumluluk ag¢isindan,
idarenin kusurunun bulunup bulunmadiginin ispatina ihtiya¢ olmadig1 gibi idarenin hukuka uygun

& Capar, Asuman. 5233 Sayili Terér ve Terérle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun’a
Gore Idarenin Tazminat Sorumlulugu, Adalet Yaynevi, Ankara, 2020, s. 21; Gozler, s. 1082.

" Capar, s. 21-22.

8 Onar, Sami Siddik. Idare Hukukunun Umumi Esaslari, 3. Basi, 3. Cilt, Hak Kitabevi, Istanbul, 1966, s. 1710.

9 Isiklar, Celal. “Damistay Kararlarinda Idarenin Kusursuz Sorumlulugunu Kaldiran ve Azaltan Haller”, Yildirim
Beyazit Hukuk Dergisi, Say1 1, Ankara, 2019, s. 118; Oflaz, Gamze. “Idarenin Kusursuz Sorumlulugu Kapsaminda
Mesleki Risk Ilkesi”, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara,
2021, s. 19.

10 Gozler, s. 1042; Oflaz, s. 21-22.

11 Gozler, s. 1188-1192.

12 Onar, s. 1711; Oflaz, s. 39-40.
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davramgta bulunmasi da bu sorumlulugu kaldirmamaktadir'®. Zarar ile idarenin davranisi
arasindaki illiyet baginin tespiti, idarenin kusursuz sorumlulugu agisindan yeterlidir. Uciincii
kisinin  kusuru!* veya beklenmeyen hallerde,®® idarenin kusursuz sorumlulugunu
kaldirmamaktadir. Ancak miicbir sebep idarenin hem kusurlu hem de kusursuz sorumlulugunu
ortadan kaldiracaktir'®.

Kusursuz sorumluluk ilk defa Fransiz Danistay’1 tarafindan verilen 21/06/1895 tarihindeki
“cames” kararmnda degerlendirme konusu yapilmustir'’. Tlgili karar, idareye ait bir tersanede demir
doven iscinin calismasi esnasinda kopan bir demir pargasi nedeniyle sakatlanmasi sonucu idare
aleyhine yapmis oldugu tazminat bagvurusuna iliskindir. Mahkeme tarafindan yapilan yargilama
sonucunda ilgili olayda her ne kadar idareye atfi kabil bir kusur izafe edilmemis ise de devletin
kamu gorevlilerini risklere karst koruma yiikiimliiliigii altinda oldugunu belirterek zararin
tazminini 6ngérmiistiir. Dolayisiyla da mahkemece idarenin kusursuz olarak sorumlu oldugu kabul
edilerek mesleki risk ilkesi uyarinca kamu gorevlisinin zararmnin giderilmesi gerektigi
belirtilmistir®.

Bu ¢ergevede, idarenin kusursuz sorumlulugu, 6gretide goriis birligi olmamakla beraber iki
temel ilkeye dayanmaktadir'®. Bunlar risk ilkesi veya tehlike ilkesi ile fedakarligin denklestirilmesi
bir baska ifade ile kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesidir?®. Bu husus Danistay kararlarinda da
“Kusursuz sorumluluk yargi ictihatlar1 ve 6gretide genel kabul gordiigii iizere hasar veya risk
yahut muhatara ilkesi ile kamu kulfetleri karsisinda esitlik ilkesine dayanmaktadir” seklinde ifade
edilmektedir??.

Risk sorumlulugu, “idarenin hi¢bir kusuru olmasa dahi, yiiriittiigii tehlikeli faaliyetler ve
kullandig1 tehlikeli araglar nedeniyle ortaya gikan zarari tazmin etmesi” dir?2, Risk sorumluluguna
yol acan haller ise tehlikeli seyler?®, tehlikeli yéntemler, tehlikeli durumlar, mesleki riskler,
idarenin arizi igbirlik¢ilerinin bir baska ifade ile idarenin hizmetlerine gecici olarak katilanlarin
ugradig: zararlar, bayindirlik eser ve islerinden igiincii kisilerin ugradig1 zararlar?®, toplant1 ve

13 Capar, s. 62.

W Isiklar, s. 147; Avel, Adem. Yarg: Kararlar: Isiginda Terdr Eylemlerinden Dolayr Idarenin Sorumlulugu, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2013, s. 66-67.

15 Isiklar, s. 139; Avcl, s. 66-67.

16 Isiklar, s. 135.

17 Gozler, s. 1190.

8 Eroglu Durkal, Miizeyyen. “Idarenin Sorumlulugunun Ortaya Cikisi ve Temeli”, Ankara Hact Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 18. Cilt, Ankara, 2019, s. 159.

19 Deniz, s. 193.

20 Caglayan, Ramazan. “Risk Ilkesi Geregince Idarenin Kusursuz Sorumlulugu Baglaminda Sosyal Risk Ilkesi”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Sorumluluk ve Tazminat Hukuku Sempozyumu, Ankara, 2009, s. 452; Gozler, s. 1042.
2 Danigtay 13. D., 01.12.2022 K. T, 2020/786 E. ve 2022/4538 K.,
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fh=13d-2020-

786.htm&kw="kamu+k%C3%BClfetleri*+ kusursuz+sorumluluk &cr=danistay#fm, e. t. 08.05.2023. Benzer kararlar
icin bknz. Danistay 8. D, 07.04.2021 K. T., 2016/14726 E., 2021/2106 K., Danigtay 13. D, 02.03.2021 K. T., 2021/383
E., 2021/735 K.

22 Gozler, s. 1192.

23 Patlayict maddeler, atesli silahlar, tehlikeli bayindirlik eserleri vb.

24 Bayindirlik eserlerinin kullanicisinin zarara ugramasi halinde, idarenin sorumlulugu kusur sorumlulugudur. Ancak
figlincii kiginin zarara ugramasi halinde kusursuz sorumluluk durumu séz konusu olacaktir. Ornegin; yolda yiiriiyen
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gosteri yiiriiyiislerinden dolayi iiciincii kisilerin ugradid1 zararlar® ve terdr olaylar1 nedeniyle
tigiincii kisilerin ugradig: zararlar olarak ifade edilebilir?®.

Kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi ise tiim toplumun yararlanmis oldugu kamu yararina
iligskin idarenin eylem ve islemleri nedeniyle, olusan zararin yine tiim topluma paylastirilmasidir.
Bir baska ifadeyle nimetleri tiim toplum tarafindan paylasilan hukuka uygun eylem ve islemlerin,
kiilfetlerinin sadece belli kisi veya kisilerin iistiinde kalmas1 durumunda, bu kisi veya kisilerin
ugradig1 zararin, idarenin kusuru olmasa bile tazmin edilerek tiim topluma yayilmasidir?’. Risk
sorumlulugundan farkli olarak burada, kazalardan kaynaklanmayan, diger bir deyisle arizi nitelikte
olmayan, dnceden 6ngoriilebilen zararlarmn tazmini s6z konusudur. Idari faaliyetin dogal sonucu
olan bu zarar, etki alam bakimindan sinirli, 6zel ve olagan dis1 nitelik arz etmektedir®®. Yine
kusurlu sorumluluk ile risk ilkesi geregince kusursuz sorumlulugu tamamlayici bir sorumluluk
ilkesi olup kusurlu ve risk ilkesi uyarinca idarenin kusursuz sorumluluguna gidilememesi halinde
bu ilke uyarinca kisilerin zararlar1 giderilmelidir?®.

Yukarida belirtilen ilkeler uyarinca idarenin, bir eylem veya islemden dolay1 tazminatla
yilikiimlii kilinabilmesi i¢in o olayda kusurlu sorumlulugunun ya da ikincil nitelikte olan kusursuz
sorumlulugunun bulunmasi gerekmektedir. Bu ¢ergevede, idarenin kamu hizmetlerinin gorilmesi
sirasinda, bir gorevle ilgili olarak veya yiiklendigi hizmetin biinyesinde meydana gelecek olan
riskli durumlar ile tehlikeli sonuglardan dolayi, genel kiilfetler disinda kisilere verilen 6zel ve
olagan dis1 zararlarin, eylemle zararli sonug arasinda nedensellik baginin bulunmasi kosuluyla ve
objektif sorumluluk esaslarina gore idarenin kusuru dahi aranmadan tazmin edilmesi gerektigi
yargi kararlari ile kabul edilmistir. Kusursuz sorumluluk hukukunda yer alan bu durum hukukun
genel ilkeleri ile hakkaniyet ve nesafet kurallarinin da bir geregidir. Aksi halde kamu hizmetinin
yuriitiilmesi sirasinda zarara ugrayan kisilerin, ugradiklar1 zarar kendi {izerlerinde kalmis olur ki
buna hakkaniyet kurallari izin vermez3’. Bu husus Danistay tarafindan verilen kararlarda da
istikrarla belirtilmisgtir®. Bununla birlikte Damstay vermis oldugu kararlarda, kusursuz

veya otomobili ile seyahat eden kisi yolu kullanandir. Ancak yolun kenarinda arazisi bulunan kisi ti¢lincii kisi
durumdadir. Gozler, s. 1233-1234.

% Bu tarz sosyal olaylardan kaynaklanan zararlar, idarenin eyleminden degil, olaylar1 yapan kisilerin eyleminden
kaynaklanmaktadir. Ancak devletin basta gelen gérevlerinden birisi can ve mal giivenliginin saglanmasi olup yasanan
olaylar nedeniyle zarara ugrayan li¢lincii kisilerin zararlarinin, idarenin kusursuz olarak sorumlulugu ilkesi geregince
giderilmesi gerekecektir. Gozler, s. 1237-1238.

% Caglayan, s. 458-469; Gozler, s. 1192,

27 Gozler, s. 1261-1262.

2 Danigtay 10. D., 27.09.2022 K. T., 2019/9438 E. ve 2022/4135 K.,
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=10d-2019-

9438.htm&kw="kamu+k%C3%BClfetleri +&cr=danistay#fm, e. t. 08.05.2023.

2 Gozler, s. 1263.

% Erzurum BiM 2. IDD., 08.122022 K. T, 2022/1455 E. ve 2022/5210 K.,
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=is-erzurumbim-2d-2022-
1455.htm&kw="2022/1455"&cr=istinaf#fm, e. t. 08.05.2023.

S “Kusursuz sorumluluk, kamu hizmetinin goriilmesi sirasinda kigilerin ugradiklar: ozel ve olagan disi zararlarin
idarece tazmini esasina dayanmakta olup,; kusur sorumluluguna oranla ikincil derecede bir sorumluluk tiiriidiir.
Baska bir anlatimla idare, yiiriittiigii hizmetin dogrudan sonucu olan, idari faaliyet ile nedensellik bagi kurulabilen,
ozel ve olagan disi zararlart kusursuz sorumluluk ilkesi geregi tazminle yiikiimliidiir. Bu baglamda, kamu
gorevlilerinin gorevini yaparken, gorevi nedeniyle ugramis oldugu zararlarin da kusursuz sorumluluk ilkesi uyarinca
tazmini  gerekmektedir.” Danistay 10. D., 24.10.2022 K. T., 2018/1314 E. ve 2022/4648 K.,
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sorumlulugu ifade ederken, “hakkaniyet ve nesafet”® “kamu kiilfetleri karsisinda dengenin bir
denklestirme ile kurulmas1”33, “risk®* gibi farkli kavram ve ilkeleri kullanmaktadir®®.

2. idarenin Kamu Gérevlilerinin Fiillerinden Dolay1 Kusursuz Sorumlulugu: Mesleki
Risk Ilkesi

Idarenin kusuru olmaksizin dahi belirli sartlar ve ilkeler cercevesinde olusan zararlari
kusursuz sorumluluk uyarinca gidermesi gerektigi yukarida ifade edilmistir. Idarenin kamu
hizmetini yerine getirirken ihtiyag duydugu calisanlarin, bu hizmetin goriillmesi sirasinda veya
goriilmesinden dolay1 ugradigi zararlarin da yine kusursuz sorumluluk ilkesi geregince giderilmesi
gerekmektedir3®. Idarenin bu sorumlulugu ise kusursuz sorumlulugun dayanmis oldugu mesleki
risk ilkesi ile ifade edilmektedir®’. Bu g¢ercevede mesleki risk, risk ilkesinin meslek kazalari
alanindaki 6zel bir uygulanmasi bigimidir®,

Bununla birlikte mesleki risk ilkesinin dayanagi ve dolayisiyla idarenin sorumlulugu
ogretide, risk ilkesi ile aciklandig1r gibi kamu kiilfetleri karsisinda esitlik veya fedakarligin
denklestirilmesi ilkesi ile de agiklanmaktadir. Risk ilkesi ile yapilan izahatlar, idarenin riskli
faaliyetlerinin bulundugu ve bu faaliyetler agisindan ortaya ¢ikan zararin giderilmesi gerektigi
seklinde belirtilmekte, kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi ile yapilan izahatta ise kamu
personeli tarafindan yerine getirilen kamu hizmetinden tiim toplumun faydalanmakta oldugu ancak
yapmis oldugu isten kaynakli olusan zarara ise sadece kendisinin katlanmasinin kiilfet nimet
dengesini bozdugu ve bu nedenle de olusan zararin tiim topluma pay edilmesi gerektigi seklinde
ifade edilmektedir®. Bu husus Damistay kararlarinda da “Kamu hizmetlerinin goriilmesi

https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=10d-2018-
1314.htm&kw="kusursuz+sorumluluk™+ 2330" &cr=danistay#fm, e. t. 08.05.2023.

82« idarenin bir kusuru olmasa da meydana gelen zararmn, kusursuz sorumluluk ilkesi uyarinca tazmin
edilmesi, hakkaniyet ve nesafet kurallari geregidir.” Danistay 10. D., 17.2.2021 K. T., 2016/1619 E. ve 2021/541 K.,
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fh=10d-2016-

1619.htm&kw="kusursuz+sorumluluk™+ hakkaniyet+ve+nesafet'+&cr=danistay#fm, e. t. 08.05.2023.

33 “Somut olayda idarenin, kamu yararini gerceklestirmek, toplumsal bir ihtiyact karsilamak icin bir faaliyette
bulundugu, idarenin, bu hizmetinden tiim toplum yararlanacak olmasina karsin davacilarin bir kiilfet altina sokuldugu
ve kamu yarari lehine odzel bir fedakarliga katlanmak zorunda birakildigi, bu sekilde bozulan kamu
kulfetlerinin dagilimindaki dengenin bir denklestirilme ile yeniden kurulmas: gerektigi, bu denklestirmenin kamu
yararmi ger¢eklestirmek igin girisilen hizmet nedeniyle zarara ugramis olan davacilarin zararlarimin idarece tazmin
edilmesi suretiyle gerceklesecegi,...” Damstay IDDGK., 13.4.2022 K. T., 2021/646 E. ve 2022/1390 K.,
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=iddgk-2021-

646.htm&kw="kamu+k%C3%BClfetleri’+ kusursuz+sorumluluk® &cr=danistay#fm, e. t. 08.05.2023.

34 “Kusursuz sorumluluk sebepleri arasinda yer alan risk ilkesi, idarenin hichir kusuru olmasa bile, yiiriittigii tehlikeli
faaliyetler veya kullandigi tehlikeli araclar nedeniyle ortaya ¢ikan zarart tazmin etmekle yiikiimlii olmasini ifade
etmektedir. Idari faaliyetin bizatihi kendisinin veya faaliyetin yiiriitilmesinde kullanilan arag ve gereglerin biinyesinde
tasidig tehlike nedeniyle hizmeti yiiriiten kamu gorevlilerinin, hizmetten yararlanan kisilerin veya yiiriitiilen hizmetle
baglantist olmayan iigiincii kigilerin zarara ugramasi halinde risk ilkesi uygulama alant bulmaktadr.” Danistay 10.
D., 25.05.2022 K. T., 2021/6032 E. ve 2022/2738 K., https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=10d-2021-
6032.htm&kw="risk+ilkesi + kusursuz+sorumluluk® &cr=danistay#fm, e. t. 08.05.2023.

% Caglayan, s. 454.

3 Caglayan, s. 467.

87 Oflaz, s. 67.

3 Giinday, Metin. Idare Hukuku, Giincellestirilmis 8. Baski, Imaj Yayinevi, Ankara, 2003, s. 331; Isiklar, s. 123.

¥ Oflaz, s. 68-69.
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sirasinda meydana gelen zararlarin bir veya birkag kisiye yiikletilmesine ne esitlik esas1 ne de
hakkaniyet ve nesafet kurallar1 izin verir.” seklinde ifade edilmistir®.

Neticede mesleki risk ilkesi, biinyesinde risk barindiran kamu hizmetlerinin ifas1 sirasinda
kamu gorevlisi nezdinde ortaya ¢ikan zararlara iliskin olmakla birlikte, kamu gorevi ile
iliskilendirildigi takdirde risk barindirmayan kamu hizmetlerinden dogan zararlar1 da
kapsamaktadir?,

II. NAKDi TAZMINAT VE AYLIK BAGLANMASI HAKKINDA KANUN’UN AMACI
VE KAPSAMI

Tirkiye’de de baz1 meslekler agisindan 6zellikle de tasidiklar1 risk nedeniyle, calisanlarin
gorevlerinden kaynakli ugradiklari zararlarin tazimini i¢in 6zel yasal diizenlemeler yapilmigtir. Bu
diizenlemelerden birisi de 2330 sayili Kanun’dur®?. Simdi de konumuz itibariyla bu kanunu
asagida daha yakindan incelenecektir.

A. Amaci

2330 sayili Kanunu’nun amaci, 1. maddesinde;

“barista giiven ve asayisi korumak, kacak¢iligi men, takip ve tahkikle, trafik ve yol
giivenligini veya tutuklu ve hiikiimliilerin sevk ve nakillerini saglamakla gorevli olanlarin,;
Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi ve
Emniyet Teskilatinda bulunan patlayici maddelerin incelenmesi, muhafazasi, nakli, imha
edilmesi ve zararsiz hdle getirilmesi islemlerinde goreviendirilenlerin bu gérevlerinden
dolayi ya da gorevleri sona ermiy olsa bile yaptiklar: hizmet nedeniyle derhal veya bu ylzden
maruz kaldiklart yaralanma veya hastalik sonucu olmeleri veya engelli hdle gelmeleri
halinde odenecek nakdi tazminat ile birlikte baglanacak ayligin ve bu yiizden yaralanmalar
halinde odenecek nakdi tazminatin esas ve yontemlerinin diizenlenmesidir.”

seklinde belirtilmistir. Madde metninden de goriildiigi lizere 2330 sayili Kanun’un amaci
temel olarak giivenlik ve giivenligin saglanmasi nedeniyle yapilan gorevlerden kaynakli zararlarin
giderilmesidir. Bununla birlikte kanun amacinda belirtilen gorevler, yerine getirenler agisindan
riskli olmakla birlikte toplum agisindan da 6nem arz eden is ve islemlerdir. Dolayisiyla toplumu
ilgilendiren bu denli 6nemli ancak uhdesinde risk barindan gérevlerden kaynakli, gorevleri yerine

40 Danigtay 10. D, 26.05.1982 K. T, 1982/1267 E. ve 1982/1445 K.,
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fh=10d-1982-

1267 .htm&kw="Kamu-+hizmetlerinin+g%C3%B6r%C3%BCImesi+s%C4%B1ras%C4%B1nda + ne+e%C5%9Fitli
k+esas%C4%B1+ne+de+hakkaniyet’ &cr=danistay#fm, e. t. 04.05.2023.

4 Oflaz, s. 70-71.

42 Celik, Ahmet Celik. Idari Yargida Oliim ve Bedensel Zararlar Nedeniyle Tazminat Davalari, Segkin Yaymcilik,
Giincellenmis 2. Baski, Ankara, 2022, s. 249; Isbir, Begiim. “Sosyal Risk [lkesinde Kanuni Bir Yontem: 5233 Sayili
Kanun ve Uygulanmasi1”, Memleket Yonetim Siyaset Dergisi, Cilt 10, Say1 24,2015, s. 87; Caglayan, s. 467-468; Avci,
s. 41; Capar, s. 103.
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getirenler ile yakinlar1 isbu kanun ile ekonomik olarak giivence ve teminat altina alinmistir. Bu
cercevede 2330 sayili Kanun, kamunun sosyal sorumlulugunu 6zel olarak diizenlemistir®3.

B. Kapsam

2330 sayili Kanunu’nun kapsami ise 2. maddesinde;

“Bu kanun;

a) Icgiivenlik ve asayisin korunmasi veya kacakcihigin men, takip ve tahkiki veya trafik ve
vol giivenligini saglamak konularinda géreviendirilen:

1. (Degisik: 7/6/1990-3658/1 md.) Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii
ve Sahil Giivenlik Komutanligi personelini,

2. Silahli Kuvvetler mensuplarni,

3. Milli Istihbarat Teskilati mensuplarini,

4. Carsi, mahalle ve kir bekcilerini,

5. (Degisik: 7/6/1990-3658/1 md.) Orman memurlart ve personeli ile Giimriik Muhafaza
memurlarini,

b) Giiven ve asayisi ihlal eden eylemlere ve kacak¢iliga iliskin olaylarin sorusturma ve
kovusturma iglemlerini yiiriiten adli ve askeri hakimleri, Cumhuriyet savci ve
vardimcilaryla askeri savci ve yardimcilarini,

C) (Degisik: 4/7/2012-6353/73 md.) Giiven ve asayisi ihlal eden eylemler ile kacak¢iliga
iliskin eylemlerin Onlenmesine yonelik gorev yapan mulki idare amirlerini;

d) Tutuklu ve hikumlulerin sevk ve nakilleri ile ceza ve tutukevierinin i¢ ve dis giivenligini
saglamakla gérevli bulunan personeli;

e) Giiven ve asayigin korunmasinda hizmetlerinden yararlanilmas: zorunlu olan ve
yetkililerce kendilerine bu amaca yonelik gorev verilen kamu gorevlileri ve sivilleri;

f) (Ek: 7/6/1990-3658/1 md.) I¢ giivenlik ve asayisin korunmasinda veya kacak¢iligin men,
takip ve tahkiki ile ilgili olarak giivenlik kuvvetlerine kendiliklerinden yardimct olmus ve
faydali olduklar yetkililerce tevsik edilmis sahislari;

g) (Ek: 7/6/1990-3658/1 md.) Devlet giiclerini sindirme amacwmna yonelik olarak yapilan
saldwrilara maruz kalan kamu gorevlilerini;

h) (Ek: 12/7/2013-6495/79 md.) Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanhigi,
Sahil Giivenlik Komutanligi ve Emniyet Teskilatinda bulunan ve 24/2/2000 tarihli ve 4536
sayui Denizlerde ve Yurt Yiizeyinde Goriilen Patlayict Madde ve Siipheli Cisimlere
Uygulanacak Esaslara Iliskin Kanunda tammlanan patlayict maddelerin incelenmesi,
muhafazas:, nakli, imha edilmesi ve zararsiz hdle getirilmesi islemlerinde
gorevlendirilenleri;

1) (Ek: 7/6/1990-3658/1 md.) Yukaridaki bentlerde sayilanlarin yaptiklari gorevier veya
vardimlar sebebiyle saldiriya maruz kalan es, fiiru, ana, baba ve kardeslerini; kapsar.”

seklinde belirtilmistir. Maddenin a, b, c, d, g ve h bentlerinde agik¢a kanun kapsaminda
bulunan kamu gorevlileri tek tek sayilmis iken e ve f bentlerinde kamu hizmetinin yerine
getirilmesinde gegici olarak gorevlendirilen diger kamu gorevlileri ile sivil kisilerde kanunun
kapsami igerisine alinmistir®4,

4 Basbug, Aydin. “Asker Kisilerin Beden ve Ruh Biitiinliigiiniin ihlalinden Dogan Zararlardan Milli Savunma
Bakanliginin Sorumlulugu”, Is ve Hayat Dergisi, 1. Cilt, Say1 1, 2015, s. 239.
4 Basbug, s. 239; Oflaz, s. 105.
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Bununla birlikte gegici olarak gdrevlendirilen kisilerin zarara ugramasi nedeniyle idarenin
sorumlulugu i¢in yapilan faaliyetin bir kamu hizmeti olmasi, zarar gérenin bu kamu hizmetine
bizzat ve bilfiil katilmasi1 ve bu katilmanin talep sonucunda veya faydali oldugu daha sonra ortaya
konulmak sartiyla kendiliginden yapilmis olmasi gerekmektedir®.

Bu dogrultuda Danistay tarafindan verilen bir kararda, giivenlik giiclerine yardim eden
sivillere dahi nakdi tazminat 6dendigi hususu belirtilmek suretiyle, gecici kdy koruculuguna
atanma sartlarin1 tasimamasina ragmen bu sifatla ¢alisan bir kisinin, gozetleme faaliyetleri igin
gorevlendirildigi yerde dengesini kaybederek diismesinden kaynakli yaralanmasi olayinda, bu
yaralanmanin 2330 say1li Kanun kapsaminda kaldig1 belirtilmigtir®e.

Yine Danistay tarafindan verilen bir baska kararda, TCDD Ankara Garinda s6zlesmeli
personel olarak gorev yapan bir koruma ve giivenlik gorevlisinin, gar oniinde yapilan TEKEL
iscilerine destek mitinginde darp edilerek yaralanmasi olayr nedeniyle 2330 sayili Kanun’un
uyarinca kendisine nakdi tazminat 6denmesi yolunda yaptig1 basvurunun reddine iligkin idari
islemin iptaline karar verilmistir. Ilgili karar uyarinca sdzlesmeli personele iliskinde mesleki risk
ilkesi kabul edilmis ve kanun kapsamui igerisinde degerlendirilmistir®’.

Gorildugi tizere 2330 sayili Kanun kapsamina tehlikeli isler ile ilgili gérevli olan kamu
personelleri dahil oldugu gibi bu konuda gecici olarak gorevlendirilen gorevliler, sézlesmeli
personeller ile siviller de dahil edilmistir.

Ancak bu agsamada kanun kapsaminda kalan olaylarin tespiti i¢in mesleki risk ilkesi ve sosyal
risk ilkesinin de birbirinden ayirt edilmesi gerekmektedir. Bu husus, Danistay tarafindan verilen
bir kararda vukua gelen olay tzerinden??;

“Bolge Idare Mahkemesince, olayda davali idareye yiiklenebilecek herhangi bir hizmet
kusuru bulunmamakla birlikte davacimin gorevi nedeniyle Diyarbakir ili, Sur ilgesinde
yasamini surdiirdiigii ve gorevine gitmeye hazirlanirken meydana gelen olay sonucu
yaralandigi, davacinin kamu gérevlisi sifatimin zararin olusmasinda etkili oldugu, bu
nedenle zararm Kusursuz sorumluluk ilkesi (mesleki risk ilkesi) uyarimca tazmin edilmesi
gerektigi  gerekgesiyle tazminata hiikmedilmigse de; dava konusu olayda ...'nin
yaralanmasina neden olan merminin kime ait oldugunun tespit edilemedigi, ayrica adi gegen
davacimin ugradigi zarar ile kamu gorevi arasinda uygun bir illiyet baginin bulunmadigi,

baska bir ifadeyle tazminat istemine konu zararin, gérevinin neden ve tesiriyle olusmadigi,

4 Gozler, s. 1227.

“Danmistay 10. D., 15.03.2004 K. T., 2002/6577 E., 2004/2481 K.,
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=10d-2002-6577.htm&kw="2002/6577" &cr=danistay#fm, e. t.
15.05.2023.

“"Danistay 10. D, 27.04.2011 K. T., 2011/37 E., 2011/1621 K,
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=10d-2011-37.htm&kw="2011/37" &cr=danistay#fm, e. t.
15.05.2023.

®Damgtay 10. D., 28.06.2022 K. T., 2021/6447 E. ve 2022/3612 K.,
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=10d-2021-

6447 .htm&kw="risk+ilkesi"+ kusursuz+sorumluluk&cr=danistay#fm, e. t. 08.05.2023. Benzer karar icin bknz.
Erzurum BiM 2. IDD., 08.12.2022 K. T., 2022/1455 E., 2022/5210 K.
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dolayisiyla idarenin nedensellik bagina bagli olan hizmet kusuru veya Kusursuz
sorumlulugunun séz konusu olmadigi, dava konusu olayin gergeklestigi yer ve zaman
dikkate alindiginda, teror orgiitii mensuplarinin eylemlerini artirmasi sebebiyle giivenlik
guclerince yogun operasyonlarin diizenlendigi, sokaga ¢ikma yasaklarmin ilan edildigi bir
bolge ve donem oldugu, davacinin yaralanmasina sebep olan merminin kim tarafindan
atildig belli olmamakla birlikte, evin ¢catisma bélgesine cephesinin bulundugu camdan igeri
girdigi, bu haliyle dava konusu olayin, teror olayt oldugu ve meydana gelen manevi zararin
sosyal risk ilkesi geregince topluma pay edilmesi gerektigi sonucuna varilmaktadir. Buna

gore, davacilarin manevi olarak ugradiklar: zararmm sosyal risk ilkesi uyarinca tazmini
gerekmekte”

seklinde, 2330 sayili Kanun kapsaminda olan gorevlilerin veya yine 2330 sayili Kanun
kapsaminda gorevlendirilenlerin, ugramis oldugu her zararm 2330 sayili Kanun uyarinca
giderilmeyecegi belirtilmistir. Dolayisiyla terér eyleminden zarar gérmekle birlikte guvenlik
hususunda gorevli olmayan sivillerin, 2330 sayil1 Kanun uyarinca tazminat talebinde bulunmasi
miimkiin degildir*.

III. NAKDIi TAZMINAT VE AYLIK BAGLANMASI HAKKINDA KANUNDA
ONGORULEN TAZMINAT, YARDIM VE DiGER ODEMELER

2330 sayili Kanun’un kapsamu igerisinde bulunan hak sahiplerine; kanunun 3. maddesinde
O0denecek nakdi tazminat miktarlar1 ile belirlenme usulleri; 4. maddesinde tesis edilecek emekli
aylig1 miktar1 ile belirlenme usulleri; 7. maddesinde ise saglanacak ogretim ve saglik yardimi
diizenleme altma almmustir. Ilgili diizenleme uyarinca kisilerin 2330 say1li Kanun uyarinca talepte
bulunmalar1 i¢in oOncelikle 5510 sayili Kanun uyarinca gorev malulliigiiniin tespiti
gerekmektedir®°.

Ayrica yine 2330 sayili Kanun’un 10. maddesi ile de kanun kapsaminda kalan tazminatlarin
o0denme seklinin, “kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 3 ay i¢cinde Bakanlar Kurulunca”
hazirlanacak yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmis olup bu ibare ise 698 sayili KHK ile
“Cumhurbaskaninca” seklinde degistirilmistir.

Dolayistyla 2330 sayili Kanun’un 10. maddesi uyarinca, 18/01/1993 tarih ve 21469 sayil
resmi gazetede yayimlanan Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Y 6netmelik uyarinca
hem isbu kanun hem de bir dizi kanuna gore nakdi tazminat verilmesi, aylik baglanmasi ve
yapilacak diger yardimlarin esas ve usulleri diizenlenmis olup bu hususlar asagida basliklar
seklinde incelenecektir.

2330 sayili Kanun kapsaminda hazirlanan Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda
Yonetmeligin 2. maddesinde, yonetmeligin kapsami belirtilmekle birlikte, 2330 sayili Kanun’un

4 Capar, s. 104.
% Oriicii, Yunus. “Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Asker Kisilerin Vazife Malulliigii Sigortas1”, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlsu, Ylksek Lisans Tezi, Ankara, 2019, s. 119.
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kapsamindan daha genis bir diizenleme alan1 buldugu goriilmektedir. Bunun nedeni ise ilgili
yonetmeligin hem 2330 sayili Kanun hem de birden ¢ok farkli kanunlara iligskin uygulanacak esas
ve usulleri diizenleme altina almasindan kaynaklanmaktadir. Bu ¢ergevede isbu calismada, ilgili
yonetmeligin 2330 say1li Kanun’un kapsaminda bulunan gorevliler ve gorevlendirilenler agisindan
belirlemis oldugu usul ve esaslar dikkate alinacaktir.

Bununla birlikte 2330 sayil1 Kanun uyarinca 6denecek olan tazminat ve aylik, ugranilan
maddi ve manevi zararlarin karsilig1 olup ayrica yargi mercilerinde agilacak dava iizerine maddi
ve manevi zararlar karsilig1 olarak idarenin 6demekle yiikiimlii tutulacaklari tazminatin hesabinda
2330 say1l1 Kanun hiikiimlerine gore 6denen nakdi tazminat ile baglanmis bulunan ayliklar mahsup
edilir®’, Ancak hak sahiplerine 6denen nakdi tazminat ve baglanan ayliklar nedeniyle kisilerin
maddi zararlarmin kalmadigi gerekcesiyle idare mahkemesince maddi tazminat talepleri
reddedilmektedir®. Lakin bu husus Anayasa’nin 19/9. maddesinde belirtilen “.. kisilerin
ugradiklar1 zarar, tazminat hukukunun genel prensiplerine gore, Devletge ddenir.” hilkkmiine ve
6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 55. maddesindeki sorumluluk hukuku ilkelerine gore
hesaplanmasi 6ngoriilen bedensel zarar ve destekten yoksun kalma zararlarina iligkin hiikme
aykirilik teskil etmektedir. Dolayisiyla hak sahiplerince idari yargida 6liim veya bedensel zararlar
nedeniyle agilacak tazminat davalarinda 6ncelikle tazminat hesab1 yapilmasi akabinde ise yapilan
nakdi tazminat 6demeleri ve baglanan ayliklar mahsup edildikten sonra var ise kalan bakiye
tazminat Gzerinden karar verilmesi gerekmektedir®3.

A. Nakdi Tazminat Odemesi
1. Tanimi ve Kapsam

Nakdi tazminat, 2330 sayili Kanun kapsaminda meydana gelen oliim, maluliyet veya
yaralanmalar nedeniyle hak sahiplerinin zararlarinin ekonomik olarak giderilmesine yonelik
O0demedir. Bir bagka ifade ile herhangi bir adli karar gerekmeden yetkili komisyonca alinacak karar
uyarinca 2330 sayilh Kanun kapsaminda bulunan gorevler dolayisiyla olusan zararlarin
giderilmesine iligkin 6demedir®.

Ilgili 6demeyi yapmakla yiikiimlii olan idare; 2330 sayili Kanun uyarinca, giivenlik ve
asayisin korunmasinda hizmetlerinden yararlanilmas1 zorunlu goriilen ve bu amaca yonelik gorev
verilen veya giivenlik kuvvetlerine kendiliklerinden yardimer olan sahislar ile bunlarin es, fiiru,
ana, baba ve kardeslerine ddenecek tazminatlar igin Igisleri Bakanlig1, diger kamu personeli ile
bunlarin es, fiiru, ana, baba ve kardeslerinin tazminatlar1 i¢in ise bu personelin bagli oldugu
bakanlik veya kurumdur.

51 Oflaz, s. 106.

52 Damgtay 10. D., 21.10.2020 K. T., 2016/1007 E., 2020/4059 K., 26.10.2020 K. T., 2015/3120 E., 2020/4160 K.,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=3122#, e. t. 08.06.2023.

%3 Celik, s. 59-60.

4Tiirkiye Cumbhuriyeti Milli Savunma Bakanligi, Nakdi Tazminat Islemleri,
https://www.msbh.gov.tr/Personel/icerik/nakdi-tazminat-islemleri, e. t. 05.06.2023.
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Bu ¢ercevede, 2330 say1li Kanun kapsaminda vukua geldigi degerlendirilen olay nedeniyle
ilgili bakanlik veya kurumca, ilgili olaya iliskin durum belgesi diizenlenir ve re’sen kendi
biinyesinde belirlenecek personel, maliye, hukuk ve saglikla gorevli birim amirleri ile konuyla
ilgili diger yetkililerden Nakdi Tazminat Komisyonu olusturulur. Komisyon tarafindan meydana
gelen olay ile ilgili olarak gerekli evraklar temin edilerek olusturulacak dosya iizerinden hak
sahiplerine tazminat 6demesine veya 6denmemesi iligskin karar alinir. Komisyon kararlari ise ilgili
bakanlik veya kurumun en iist amiri veya bunlarin yetkili kilacagi merci tarafindan onaylanir®®.
Dolayisiyla 2330 sayili Kanun uyarinca tazminat 6denip 6denmeyecegine iliskin karar yetkisi
olusturulan Nakdi Tazminat Komisyonuna aittir®. Ayrica her ne kadar vukua gelen olaya iliskin
olarak idare tarafindan hazirlik islemi niteliginde durum belgesi diizenlenmekte ise de isbu durum
belgesine kars1 dava a¢ilmas1 miimkiin degildir®’.

Sayet idare tarafindan 2330 sayili Kanun uyarinca tazminat 6denip 6denmemesine iliskin
re’sen harekete gegilip karar verilmez ise ilgiler tarafindan da yukarida belirtildigi iizere Icisleri
Bakanligima veya personelin bagli bulundugu ilgili bakanlik veya kuruma bagvuruda
bulunulabilir®.

Gorildugi tizere, nakdi tazminat i¢in hem 2330 sayili Kanun’unda hem de 2330 sayil
Kanun uyarinca ¢ikarilan yonetmelikte herhangi bir basvuru sarti bulunmamakta olup Danistay
tarafindan verilen kararlarda da idarenin re’sen harekete gegecegi belirtilmistir®®.

Bununla birlikte sayet idarenin re’sen harekete gegmemesi halinde, ilgili kisilerin tazminat
talebi ile ne kadar siire icerisinde idareye bagvuru yapilacagina dair de yine 2330 sayili Kanun’da
ve 2330 sayili Kanun uyarinca ¢ikarilan yonetmelikte herhangi bir basvuru siiresi
ongoriilmemistir. Ancak Danistay kararlar1 uyarinca, olay tarihinden itibaren genel zamanasimi
siiresi icerisinde, bir bagka ifade ile olay tarihinden itibaren 10 yillik siireden sonra artik ilgililer
tarafindan nakdi tazminat talebiyle yapilan bagvurularin reddine karar verilmesi gerektigi istikrarl

% Oriicd, s. 125-126.

6 “2330 sayih Yasa uyarinca nakdi tazminat édenmesi istemiyle idareye yaptiklari bagvurunun davall idare
biinyesinde kurulmus bir Nakdi Tazminat Komisyonunca degerlendirilmesi gerekirken, bagvurunun 2577 sayili
Yasanmin 13.maddesinde dngoriilen sekilde idari eylemden dogan bir tazminat basvurusu gibi degerlendirilerek
bagvurunun zamanagimina ugradigindan bahisle hukuk miisavirligince reddine iliskin islemde hukuka uyariik
bulunmadigi gerekgesiyle islemin iptaline iligkin mahkeme kararinda usul ve yasaya aykirilik yoktur.” Danistay 10.
D., 19.02.2003 K. T., 2001/627 E., 2003/525 K., https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fh=10d-2001-
627.htm&kw="2001/627"&cr=danistay#fm, e. t. 04.06.2023.

ST “Davacilarmn gecici kéy korucusu olan murislerinin 27.9.2001 tarihinde evinde silahini temizlerken kazaen
kendisini vurarak oliimii nedeniyle nakdi tazminattan yararlanmak icin yapilan bagvuru tizerine davali idarece
diizenlenen "Durum Belgesi" nin iptali istemiyle agilan dava sonucunda, Van Idare Mahkemesince, iptal davasina
konu "Durum Belgesi" nin nakdi tazminat odenmesi konusunda idarenin hazirlik islemleri niteliginde bir belge
oldugu, icerigi ve niteligi itibariyla anilan belgenin kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem niteliginde olmadigi
gerekgesiyle 2577 sayili Yasamin 15/1-b maddesi uyarinca davanin reddine” Danigtay 10. D., 16.06.2006 K. T.,
2004/11864 E. 2006/3978 K., https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=10d-2004-
11864.htm&kw="2004/11864"&cr=danistay#fm, e. t. 04.06.2023.

%8 Oflaz, s. 106.

% Bagriagik, Ahmet. “Tam Yargi Davasinda Dava A¢ma Siiresi”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Doktora Tezi, Ankara, 2021, s. 66; “2330 sayili Kanun’da ve kanun uyarinca ¢ikarilan yonetmelikte, ilgililerin nakdi
tazminattan yararlandirimalary i¢in bir basvuru sarti veya basvuru siiresi ongériilmediginden” Danistay 12. D.,
17.06.2021 K. T., 2019/7790 E., 2021/4075 K., https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fh=12d-2019-
7790.htm&kw="2019/7790&cr=danistay#fm, e. t. 05.06.2023.
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https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=12d-2019-7790.htm&kw=%602019/7790&cr=danistay#fm

olarak belirtilmistir®. Her ne kadar 10 yillik zamanasimi siiresi, Danistay tarafindan 6098 sayili
Tiirk Borglar Kanunu'na atfen kabul edilmis® ise de yine 6098 sayili Kanunu'nda belirtilen
uzamis zamanasimi siiresi dikkate alinmamig® ve basvuru bu yéniiyle elestiriye acik bir sekilde
reddedilmistir®,

Bu cercevede 2330 sayili Kanun kapsamdan yararlanmak isteyen hak sahipleri tarafindan
zamanagimi siiresi icerisinde ilgili idareye bagvuru yapilarak tesis edilen igslemlere kars1 2577 sayili
Idari Yargilama Usul Kanunu uyarinca 60 giin iginde iptal davasi agilabilecegi gibi yine ayni siire
igerisinde dogrudan tam yarg:1 davasi da agilabilir®. Acilacak iptal davasi agisindan 2577 sayili
Kanun’un “Idari davalarda genel yetki” baslikli 32. maddesinin 1. fikrasinda, “Géreve iliskin
hiikiimler sakli kalmak sartiyla bu kanunda veya 6zel kanunlarda yetkili idare mahkemesinin
gosterilmemis olmasi halinde, yetkili idare mahkemesi, dava konusu olan idari islemi veya idari
s0zlesmeyi yapan idari merciin bulundugu yerdeki idare mahkemesidir.” kuralina yer verilmistir.
Bu cer¢evede islem yapan idarenin bulundugu yerdeki idare mahkemesi 2330 sayili Kanun

8 “Dosyamn incelenmesinden, davacinin esinin 12.10.1991 tarihinde terér orgiitii tarafindan éldiiriilmesi nedeniyle
nakdi tazminat odenmesi istemiyle yapuan basvurunun 27.01.2004 tarihli islemle reddedilmesi iizerine davaci
tarafindan 01.12.2011 tarihinde tekrar basvuru yapildigi, 27.01.2004 tarihli islemin ikinci basvuru iizerine
28.12.2011 tarihli islemle bildirildigi 6ne siiriilerek islemin iptali istemiyle bakilan davanin acildigr anlasiimaktadir.
Bu durumda, 12.10.1991 tarihinde meydana gelen olay nedeniyle davaci tarafindan nakdi tazminat 6denmesi
istemiyle on yillik zamanagimi siiresinde davali idareye basvuruda bulunulmasi gerekirken, bu siire gegirildikten
sonra yapilan basvuruda zamanasimi bulundugundan, Idare Mahkemesince davamn reddine karar verilmesi
gerekirken, isin esasina girilerek dava konusu islemin iptali yolunda verilen kararda hukuka uygunluk
bulunmanugtir.” Danistay 11. D., 20.02.2018 K. T, 2016/435 E., 2018/971 K.,
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=11d-2016-435.htm&kw="2016/435"&cr=danistay#fm, e. t.
05.06.2023. Benzer kararlar i¢in bknz. Damigtay 12. D. 17.06.2021 K. T., 2019/7790 E., 2021/4075 K., 11. D.,
15.02.2018 K. T., 2016/411 E., 2018/868 K., 09.02.2018 K. T., 2016/432 E., 2018/728 K., 10. D., 25.06.1997 K. T.,
1997/1839 E., 1997/258 K.

61 2330 sayilh Kanun ve amlan yonetmelik ile ilgililerin nakdi tazminattan yararlandirilmalart igin bir basvuru siiresi
ongoriilmediginden, Bor¢lar Kanunu'nda belirlenen on yillik genel zamanasimi siiresinde yapilacak basvurular
iizerine tesis edilecek islemlerin tebligini izleyen giinden itibaren 2577 Sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nda
diizenlenen idari dava agma siiresi i¢inde dava a¢ilmasi gerekmektedir.” Danigtay 11. D., 15.08.2018 K. T., 2016/411
E., 2018/868 K., https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=11d-2016-
411.htm&kw="2016/411"&cr=danistay#fm, e. t. 11.06.2023.

62 “Idare mahkemesince; her ne kadar 6098 sayili Kanun'un 72.maddesi uyarinca tazminat istemiyle yapilacak
bagvurularda zamanagimi siiresi 10 yil olarak belirlenmis ise de, ayni maddede tazminat isteminin ceza kanunlarinin
daha uzun bir zamanasimi ongordiigii cezayi gerektiren bir fiilden dogmus olmasi halinde, belirtilen zamanasiminin
uygulanmasi gerektigi, bu hususun kanun hiikmiinde tereddiit yer birakmayacak sekilde a¢iklandigi, dava konusu olay
ile ilgili zamanasimu siiresinin 20 yil oldugu ve bu siirenin 19.09.2014 tarihinde doldugu, davaci tarafindan tazminat
istemiyle yapilan basvurunun tarihinin ise 15.04.2014 oldugu, buna gére zamanagimi siiresi igerisinde basvurunun
yapildigi, bu nedenle talebin zamanasimi siiresinin doldugundan bahisle reddi yolunda tesisi edilen islemde hukuka
uygunluk bulunmadigi gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline, ...karar verilmistir. ... Dosyanin incelenmesinden,
Kahramanmaras Ili, Ekinézii llcesi, Gozpinar Koyii muhtart olarak gérev yapmakta iken 19.09.1994 tarihinde terér
orguth mensuplar: tarafindan oldiiriilen S.C.'in esi A.C. tarafindan 2330 sayili Kanun uyarinca tarafina nakdi
tazminat odenmesi talebiyle 15.04.2014 tarihinde yapilan basvurunun, 6098 Sayili Bor¢lar Kanunu uyarinca on yillik
zamanasimi stiresinin asildigindan bahisle reddedilmesi iizerine bakilan davamin agildigi anlasiimaktadir. Bu
durumda, 19.09.1994 tarihinde meydana gelen olay nedeniyle davaci tarafindan nakdi tazminat odenmesi istemiyle
on yullik zamanagimu siiresinde davali idareye basvurmasi gerekirken, bu siire gegirildikten ¢ok sonra 15.04.2014
tarihinde yapilan basvuruda zamanasimi bulundugundan, Idare Mahkemesince davamin reddine karar verilmesi
gerekirken, dava konusu islemin iptali ...yolundaki kararinda hukuka uygunluk goriilmemistir.” Danistay 11. D.,
22.03.2018 K. T., 2016/474 E., 2018/1673 K., https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=11d-2016-
474 htm&kw="2016/474"&cr=danistay#fm, e. t. 11.06.2023.

83 Bagriacik, s. 67.

84 Celik, s. 160.
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kapsaminda yapilacak tazminat davasinda gorevli ve yetkilidir®®. Ek olarak hak sahipleri
tarafindan agilacak tam yargi davasindan ise zarar1 doguran idari uyusmazligi ¢éziimlemeye yetkili
idare mahkemesi yetkilidir. Bununla birlikte zarar, bayindirlik ve ulagtirma gibi bir hizmetten veya
idarenin herhangi bir eyleminden dogmus ise, hizmetin goriildiigii veya eylemin yapildig: yer,
diger hallerde ise davacinin ikametgahmin bulundugu yer idari mahkemesi yetkilidir®.

Danistay tarafindan, engellilik durumunun ilerleyen siirede artmasi veya tazminata konu
olayin etkisi ile ilerleyen siirede 6liimiin ger¢eklesmis olmasi halinde ise her zaman idareye
bagvuru yapilabilecegi ve mevcut yeni duruma gore tazminat 6denmesi gerektigi belirtilmistir®’.

8 « .davamn konusunun 2330 sayili Kanun kapsaminda vazife malulii sayihp sayiumamaya iliskin olmast ve bu

konuda degerlendirme yapma ve islem tesis etme yetkisinin de miinhasiran Sosyal Giivenlik Kurumuna ait olmasi
karsisinda, 2577 sayih Kanun'un 32. maddesinin 1. fikrasi uyarinca, uyusmazhigin ¢oziimiinde yetkili mahkeme,
davact hakkinda idari iglemi tesis eden Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligimin bulundugu Ankara ilinin idari yargi
cevresi bakimindan bagh oldugu Ankara Idare Mahkemesidir.” Damstay 12. D., 30.12.2019 K. T., 2019/7716 E.,
2019/10877 K, https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=12d-2019-
7716.htm&kw="nakdi+tazminat + yetkili+mahkeme &cr=danistay#fm, e. t. 08.06.2023; “Dosyanin
incelenmesinden; 1993 yilinda gecici kdy koruculugu yapmis olan davacilar murisinin, 06.11.2011 tarihinde Agr1 Ili
Yukar: Pamuktag Koyiinde terér orgiitii mensuplarinca oldiiriilmesi sebebiyle 05.03.2012 tarihli dilek¢eyle Nakdi
Tazminat Komisyonuna basgvurularak 2330 sayili Kanun kapsamindaki tiim alacak ve haklarn istenildigi, bu talebe
yasal siire iginde cevap verilmemesi tizerine gériilmekte olan davamin agildigi, diger yandan Nakdi Tazminat
Komisyonunun 10.12.2012 tarih ve 2012/68 Sayili karart ile davacilar murisi H.G.'in vefat ettigi tarihte gegici kdy
korucusu olmadigi, bu sebeple 2330 sayili Kanun kapsamina girmediginden bahisle nakdi tazminat talebinin reddine
karar verildigi; yapilan yargilama sonucunda Erzurum 2. Idare Mahkemesince temyize konu kararin verildigi
anlasiimaktadir. Bu durumda, Ankara ilinde bulunan Nakdi Tazminat Komisyonunca tesis edilen davaya konu iglemin
iptali ile toplam 106.000,00 TL nakdi tazminatin faiziyle birlikte ddenmesine karar verilmesi istemiyle agilan davanin
gorum ve ¢oziimiinde, 2577 sayili Kanun'un yukarda aktarilan 32. maddesindeki genel yetki kurali ¢ergevesinde
Ankara Idare Mahkemesi yetkili olup, Erzurum 2. Idare Mahkemesince davanin esasi hakkinda karar verilmesinde
hukuki isabet goriilmemistir.” Danigtay 11. D., 19.01.2017 K. T., 2016/408 E., 2017/230 K,
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=11d-2016-
408.htm&kw="nakdi+tazminat '+ yetkili+mahkeme &cr=danistay#fm, e. t. 09.06.2023.

6 “Uyusmazhigin, polis memuru ...n gérevli olarak Nigde ili simirlar icerisinde yol uygulamasinda bulundugu
esnada, teror orgiitii mensuplarinca yapilan saldiri sonucunda sehit olmasi iizerine esi ve cocuklart tarafindan agilan
bir tam yargi davasi niteliginde oldugu, bu sebeple, davanin gériimii ve ¢oziimiinde yetkili olan idare mahkemesinin
2577 sayili Kanun'un 36.maddesinin 1. fikrasimin (b) bendi geregi eylemin yapildigi yer mahkemesi olarak
belirlenmesi gerektigi, bakilmakta olan tam yargi davasina konu manevi tazminat istemine neden olan idari faaliyetin
ise Nigde ili simirlar i¢erisinde gerceklesmesi karsisinda, uyusmazligin goriimii ve ¢oziimiintin Nigde ilinin idari yargi
cevresi bakimindan bagli bulundugu ...Idare Mahkemesi'nin yetkisinde oldugu goriilmektedir.” Damstay 10. D.,
04.10.2021 K. T., 2016/2683 E., 2021/4539 K., https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=10d-2016-
2683.htm&kw="nakdi+tazminat + yetkili+mahkeme’ &cr=danistay#fm, e. t. 09.06.2023.

5 “davaci tarafindan sakathk oramnin arttigi gerekcesiyle maluliyet derecesinin son duruma gore belirlenmesi
yoniinde Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligina yapilan bagvurunun reddine iliskin T.C. Emekli Sandigi islemine karsi
agilan davada Ankara 13. Idare Mahkemesi'nin E:2017/203 K:2017/3153 Sayih karart ile davamn reddine karar
verildigi, temyiz edilen soz konusu karar iizerine Danistay On birinci Dairesince E:2018/765 K:2018/2372 Sayuli
karar ile davacimin maluliyetinde degisiklik meydana gelmesi durumunda, bu maluliyet derecesinin tespiti icin her
zaman basvuruda bulunabileceginden kararin bozulmasina karar verildigi goriilmekte olup, bu durumda, vazife
malulii olan davacimin, malulliik oranminda degisiklik olup olmadigimin tespitine esas olmak tizere; Nakdi Tazminat
Verilmesi ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Yonetmeligin Ek 1. maddesi geregince, nakdi tazminat 6dendikten sonra
ayni olay nedeniyle murisin oliimii nedeniyle eldeki mevcut raporlara gore belirlenecek sakatlik derecesine gore ilk
saglk raporundaki maluliyet durumunun degismesi halinde tazminat miktarinin yeniden belirlenmesi gerekmekte
olup, davacinin ayni olay sebebiyle GATA Askeri Hastanesinde yapilan muayenesi sonucu 14.02.2007 tarihli saghk
kurulu raporu aldigi ve bu rapora gére maluliyet derecesinin artmis oldugu gézetilmeksizin, davacinin bagvurusunun
reddine iliskin dava konusu islemde ve bu iglemin iptali istemiyle acilan davanin reddi yolundaki idare mahkemesi
kararinda hukuka uygunluk bulunmamaktadr.” Danigtay 11. D., 23.05.2018 K. T., 2016/548 E., 2018/2548 K.,
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Ek olarak Cumhurbaskan1 tarafindan, olaganiistii halin devamu siiresince hak sahiplerine
Odenecek tazminat tutarlariin yariya kadar indirilmesine veya nakdi tazminata iligkin hiikiimlerin
uygulanmamasina iliskin karar verilebilir.

Yukarida ifade edildigi iizere, 1995 — 20/03/2014 tarihleri arasinda I¢isleri Bakanlig1 iller
Idaresi Genel Miidiirliigiince, 2330 sayil1 Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun
kapsaminda 4.107 talep dosyasi incelenerek 3.282 adedi i¢in tazminat 6denmesi uygun gorilmiis,
825 dosyaya ise ret karari verilmigstir. Daha Once ise Jandarma Genel Komutanliginca 1070,
Personel Genel Miidiirliigiince 37 olmak lizere neticede 5214 dosya karara baglanmigtir®. Yine
ayni tarihler arasinda toplamda 23.268.711,00 TL tazminat 6demesi yapilmistir®®,

Ayrica her ne kadar kanun kapsaminda hak sahipleri lehine nakdi tazminat 6denmis ve aylik
baglanmis olsa da kusursuz sorumluluk ilkesi uyarinca idarenin ayrica tazminat sorumlulugu da
devam etmektedir’®. Dolayisiyla idarece 2330 sayili Kanun uyarinca hak sahiplerine ddenen
tazminatin ve baglanan ayligin yetersizligi nedeniyle yine hak sahiplerinin her haksiz ve hukuka
aykir1 eylemlerde oldugu gibi 2330 sayili Kanun kapsaminda kalacak sekilde meydana gelen olay
acisindan da maddi ve manevi tazminat talebi ile ilgili idareye basvuruda bulunmasinda herhangi
bir engel olmayip bu talepler agisindan uygulanmasi gereken kanun 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu’dur’t,

2. Nakdi Tazminat Odenmesi i¢in Gerekli Olan Sartlar

Kisiler lehine idare tarafindan nakdi tazminat Odenebilmesi i¢in birtakim sartlarin
mevcudiyeti aranmaktadir. Bunlar, 2330 sayili Kanunun 1. maddesinde belirtilen konularda
gorevli olunmast ya da gorevli kisinin yine ayni1 kanunun 2. maddesinde belirtildigi derecede
yakini bulunmas1’?, 6liim, sakatlanma ve yaralanmanin, belirtilen gorevlerin yapilis1 sirasinda
veya gorev sona ermis bulunsa bile gérevden dolay1 meydana gelmis olmasi ile 6liim, yaralanma

https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=11d-2016-

548.htm&kw="2016/548"+"2018/2548" &cr=danistay#fm, e. t. 04.06.2023.

8 Tirkiye Cumhuriyeti Icisleri Bakanligi, Iller Idaresi Genel Miidiirliigii, 2330 sayili Kanun Uygulanmasi
Istatistikleri, https://www.icisleri.gov.tr/illeridaresi/2330-sayili-kanun-uygulanmasi-istatistikleri, e. t. 14.03.2023.

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Icisleri Bakanligi, iller Idaresi Genel Miidiirliigii, 2330 sayili Kanun Uygulanmasi
Istatistikleri, — 21.06.1995 —  20.03.2014  Tarihi itibariyle = Komisyonda  Goriisilen — Dosyalar,
https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/illeridaresi/%C4%BO0statistiki%20Bilgiler/2330%20say%2
Okanun%?20uygulama%?20istatistikleri/2330%20say%C4%B 11%C4%B1%20kanun%20g%C3%B6r%C3%BC%C5
%9F%C3%BClen%20dosyalar.pdf, e. t. 04.05.2023.

0 Celik, s. 259.

L Celik, s. 825-827.

"2 Kiginin gorevli olup olmadiginin tespitine iliskin agilacak tespit davasinda adli yargi gérevlidir. Bknz. “Dava, esinin
belirtilen tarihler arasinda daval I¢isleri Bakanligi'na bagh olarak gecici kéy koruculugu yaptiginin tespiti istemine
iliskindir. Ilgili mevzuatta giivenlik korucularimin goreviendirilmesinde valinin teklifi ve Igisleri Bakaninin onayt
aranmaus, giivenlik korucularmmin diger bir ilin valisinin talebi iizerine, istihdam edildikleri ilin valisinin onay1 ile gegici
ve siiresi belirli olarak iller arasinda gorevlendirilebilecegi, bu durumda, giivenlik korucusunun harcirahinin
goreviendirildigi valilik tarafindan odenecegi belirtilmis ise de, tespit davasimn 6100 sayili Kanun'un 106.
maddesinde diizenlendigi, buna karsilik 2577 sayili Kanun'un "Idari dava tiirleri ve idari yargi yetkisinin sinirt"
bashkl 2. maddesinde tespit davasimin belirtilmedigi anlasilmistir. Bu durumda, oniimiizdeki dosyada, vefat eden
esinin gegici kéy korucusu olarak ¢alistiginin tespitine yonelik agildigi anlasilan davanin gériim ve ¢oziimii gérevinin
adli yargt yerine ait oldugu sonucuna varimistir.” Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimii 01.03.2021 K. T.,
2020/728 E., 2021/103 K., https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=umh-2020-
728.htm&kw="2020/728" &cr=uyusmazlik#fm, e. t. 07.06.2023.

(V=S§JHFD HUKUK FAKULTESI DERGISI 811


https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=11d-2016-548.htm&kw=%602016/548%60+%602018/2548%60&cr=danistay#fm
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=11d-2016-548.htm&kw=%602016/548%60+%602018/2548%60&cr=danistay#fm
https://www.icisleri.gov.tr/illeridaresi/2330-sayili-kanun-uygulanmasi-istatistikleri
https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/illeridaresi/%C4%B0statistiki%20Bilgiler/2330%20say%20kanun%20uygulama%20istatistikleri/2330%20say%C4%B1l%C4%B1%20kanun%20g%C3%B6r%C3%BC%C5%9F%C3%BClen%20dosyalar.pdf
https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/illeridaresi/%C4%B0statistiki%20Bilgiler/2330%20say%20kanun%20uygulama%20istatistikleri/2330%20say%C4%B1l%C4%B1%20kanun%20g%C3%B6r%C3%BC%C5%9F%C3%BClen%20dosyalar.pdf
https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/illeridaresi/%C4%B0statistiki%20Bilgiler/2330%20say%20kanun%20uygulama%20istatistikleri/2330%20say%C4%B1l%C4%B1%20kanun%20g%C3%B6r%C3%BC%C5%9F%C3%BClen%20dosyalar.pdf
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=umh-2020-728.htm&kw=%602020/728%60&cr=uyusmazlik#fm
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=umh-2020-728.htm&kw=%602020/728%60&cr=uyusmazlik#fm

2330 Sayih Nakdi Tazminat ve Aylk Baglanmasi Hakkinda Kanun Kapsaminda idarenin Sorumlulugu ve Tazminat

ve engellilik halinin olusumunda kisinin kendi kastinm bulunmamasidir®. Ancak zarar gorenin
kastinin varligmin ispat1 idare {izerindedir’*.

Bu hususta kisinin, 2330 sayil1 Kanun uyarinca gorevli olmasi ve zararin gorevden kaynakli
olusmasi halinde, Danistay tarafindan verilen bir kararda’;

“Dosyamin incelenmesinden; davaci Eskisehir II Emniyet Miidiirliigiinde polis memuru
olarak gorev yapmakta iken; ...davacimin, gorevli oldugu arag ile seyir halinde iken S.V. isimli
sahsin icerisinde bulundugu aracin siiratli olmasi nedeniyle bu aract durdurdugu ve aracindan
inerek adi gegenin aracina dogru yiiriidiigii swrada anilan gahsin aragtan inerek davacinin
arkasindan bira sisesi ile yiiziine vurmak suretiyle davacyt yaraladigi,; ...davact tarafindan,
04.10.2009 tarihinde meydana gelen olayda yaralandigindan bahisle 2330 sayui Kanun
kapsaminda tarafina nakdi tazminat 6denmesi istemiyle yapmuis oldugu basvurunun dava konusu
islem ile reddi iizerine bakilan davanin a¢ildigr anlasiimaktadir. Bu durumda, davacinin olay
swrasinda gorevli oldugu ve giivenlik ve asayisin korunmasi gorevini yerine getirmekte iken
varalandigr ve bu olayinin gérevin neden ve etkisiyle gerceklestigi acgik olup, 2330 sayili Kanun
kapsaminda davaciya nakdi tazminat odenmesi gerekeceginden aksi yonde tesis edilen dava
konusu iglemde ve davamin reddi yolunda verilen mahkeme kararinda hukuka uygunluk
bulunmamaktadir. ”seklinde ilgili polis memuru agisindan, tazminat 6denmesine karar verilmesi
gerektigi belirtilmistir.

Buna mukabil yine Danistay tarafindan verilen bir baska kararda’® ise polislerin 2559 sayili
Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’na gore asli ve genel gorevinin barista giiven ve asayisin
korunmas1 oldugu, bu nedenle ayrica 6zel olarak gorevlendirme yapilmasina gerek bulunmadigi,
dolayistyla goreve hazirlik veya gidis gelis esnasinda meydana gelen yaralanmalardan kaynakli
zararlarin giderilmesinin, 2330 sayili Kanun’un kapsaminda kaldigi seklindeki karsi goriise
ragmen;

“Bélge Trafik Sube Miidiirliigiinde gérevli polis memuru olan davaci, 27.1. 1980 giinii
goreve ¢ikmak iizere hizmet otosunu garajdan ¢ikarirken, garaj kapisinin tizerine diismesi
sonucu otuz dort ay stire ile is ve giiciine engel olacak bi¢cimde yaralanmasi nedeniyle, 2330
sayilh Nakdi Tazminat Kanunundan yararlanmak amaciyla idareye bagvuruda bulunmus,
istemin reddi iizerine de, ret isleminin iptali ve 200.000 lira tazminata hiikme ne neden olan
olayda, 2330 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilebilecek bir durum bulunmadig
ve hizmet otosunu garajdan ¢ikarirken meydana gelen bir kazanin, barista giiven ve asayisi

BAnkara  BIM 10. IDD, 20.122022 K. T.  2022/6137 E.  2022/5951 K,
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=is-ankarabim-10d-2022-
6137.htm&kw="2022/6137"&cr=istinaf#fm, e. t. 03.06.2023. Benzer karar igin bknz. AYIM 3. D., 18.09.2008 K. T.,
2008/382 E., 2008/1065 K.

™ QOricu, s. 123.

Damistay 11. D, 14.2.2018 K. T., 2016/441 E., 2018/809 K.,
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=11d-2016-441.htm&kw="2016/441"&cr=danistay#fm, e. t.
10.05.2023.

®Damstay IDDGK., 17.06.1988 K. T, 1988/32 E. 1988/41 K.,
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=iddgk-1988-
32.htm&kw=hizmet+arac%C4%B1n%C4%B1+garajdan&cr=danistay#fm, e. t. 10.05.2023.
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koruma eyleminin yiiriitiilmesi ile ilgili bulunmadigr gerekgesiyle bozulmugstur.”seklinde
karar verilmistir. Yine Danistay tarafindan verilen benzer bir bagka kararinda’’

“Dava konusu olayda, davacinin oryantasyon egitimi igin emniyet miidiirliigii binasinda
tuvalette bulundugu sirada baska bir polisin silahinin yanhslikla ates almasi sonucu yaralanmast
olaymin, giivenlik ve asayisin saglanmasina yonelik bir gorevin ifast sirasinda gergeklestiginin
kabulti miimkiin bulunmadigindan, davaci tarafindan yaralanma olaymin 2330 sayili Kanun
kapsaminda degerlendirilmesi talebiyle yapilan basvurunun reddine iliskin dava konusu islemde
hukuka aykirilik, dava konusu islemin iptali ile maddi tazminat talebinin kabulu yolunda verilen
mahkeme kararinda hukuka wygunluk goriilmemistir. ’seklinde yasanan yaralanmalarin, 2330
saylli Kanun’un uyarinca barigta gliven ve asayisin korunmasi eylemi kapsaminda kalmadigi
belirtilmistir.

Her olayda, kanunun amaci dogrultusunda degerlendirme yapilmak suretiyle kapsam
icerisinde bulunan kisiler hakkinda 2330 sayili Kanun’un uygulanip uygulanmayacagmin her
somut olay bakimindan degerlendirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla da nakdi tazminat hakki, her
kamu gorevini yerine getiren kisiler agisindan degil, sadece 2330 sayili Kanun’un amacinda
belirtilen gdrevleri yerine getiren ve yine kanunda sayilan kisilere aittir.

Bununla birlikte kisinin 6liimii, maluliyeti veya yaralanmasinin illaki gérevin tehlikesinden
ve dis etkenlerden kaynakli olmasi gerekmez. Gorevin etkisi ve tesiri ile kisinin viicut
fonksiyonlarindan kaynakli meydana gelen zarar da 2330 sayili Kanun uyarinca giderilmektedir.
Bu hususta Danistay tarafindan verilen bir kararda kisinin kalp krizi nedeniyle 6lmesi halinde, kalp
krizinin gorevin etkisi ve tesiri ile meydana geldiginin tespiti durumunda yine 2330 sayili Kanun
kapsaminda tazminata hilkkmedilmesi gerektigi belirtilmistir’®. Yine benzer bir sekilde gorev
esnasinda rahatsizlanarak vefat eden kisinin de yapilan gorevlerin sebep ve tesiri ile meydana
geldiginin tespitinde tazminat ddenmesine karar verilmistir®.

""Damstay 11. D, 13.02.2018 K. T, 2016/394 E. ve 2018/737 K.,
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=11d-2016-394.htm&kw="2016/394 &cr=danistay#fm, e. t.
10.05.2023.

8 “Dosyamn incelenmesinden, ge¢ici koy korucusu olarak gérev yapan davact murisinin, yetkili askeri makamlarin
emri ve planlamast dahilinde, 18/11/2006 tarihinde ger¢eklestirilecek Semdinli-Tekeli konvoy faaliyetinin yol
emniyetini saglamak iizere askeri unsurlarla birlikte icra edilen kegif ve gozetleme faaliyetinin icrasi maksadiyla Hidwr
Tepe'yve tirmanilmasindan kisa bir siire sonra kalp krizi gegirerek vefat ettigi, dosya kapsaminda yer alan "Olay Yeri
Tespit Tutanagi", "Genel Adli Muayene Raporu" ve "Olii Muayene ve Otopsi Tutanagi"ndaki ifade ve tespitlerden,
sahsin vefatinin icra ettigi gorevin etkisiyle meydana geldigi anlagimaktadur. Ote yandan, dosya kapsaminda yer alan
ve llge Jandarma Komutant, lige Kaymakamu ile Il Valisi tarafindan imzalanan "Durum Belgesi"nde, davact murisinin
oliim olaymin, 2330 sayih Kanun kapsaminda oldugu, olayda sahsin kusurunun bulunmadigr ve tazminata da
miistahak oldugu hususlarina yer verildigi gériilmektedir. Bu durumda,; davaci murisinin éliimiiniin, gorev sirasinda
ve gorevin etkisiyle meydana geldiginin kabuliiyle davaciya 2330 sayuli Kanun hiikiimleri uyarinca nakdi tazminat
odenmesi gerekirken, aksi yonde tesis edilen dava konusu islemde ve bu igsleme karst acilan davanin reddi yolunda
verilen Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.” Danistay IDDGK, 16.06.2020 K. T., 2019/1072
E. 2020/927 K., https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn= |ddgk 2019-
1072.htm&kw="2019/1072"&cr=danistay#fm, e. t. 04.06.2023; Benzer kararlar i¢in bknz. Damstay 11. D.,
14.02.2018 K. T., 2016/484 E. ve 2018/855 K., 17.01.2018 K. T., 2016/529 E. ve 2018/212 K.

8« .davacimn murisinin vefat olayinin terér (')'rgiitzi saldzrzlarzna kars1 giivenlik amagh tutulan mevzide giivenlik ve
asayigin saglanmasina yonelik gorevi esnasinda rahatsizlanmasi sonucu gerceklesmesi ve 2330 sayili Kanun
kapsaminda tanimi yapilan gérevlerin sebep ve tesiri ile meydana gelmis bulunmast nedeniyle 2330 sayili Kanun
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2330 Sayih Nakdi Tazminat ve Aylk Baglanmasi Hakkinda Kanun Kapsaminda idarenin Sorumlulugu ve Tazminat

Nakdi tazminat sartlarindan birisi olan kisinin kastinin da kendi veya figiincii kiginin
kusurundan ayrilmasi ve bu surette degerlendirme yapilmasi énemlidir. Oyle ki kast idarenin 2330
sayil1 Kanun uyarinca sorumlulugunu ortadan kaldirirken, kisinin kendi kusuru veya {icilincii
kisinin kusuru, idarenin kusursuz sorumlulugunu kaldirmamaktadir®®. Bu husus Danistay
tarafindan verilen bir kararinda®®;

“Dosyanin incelenmesinden; davacinn Siirt Il Jandarma Komutanliginda gérev yapmakta
iken 19.09.2011 tarihinde Siirt - Kurtalan karayolunda icra edilen yol emniyet ve kontrol
devriyesinin bitimini miiteakip arizalanan bir aracin onarumi sonrasinda birlige intikal
edildigi sirada Kurtalan karayolunda direksiyon hakimiyetini kaybederek istinat duvarina
carpmasi sonucu meydana gelen trafik kazasinda yaralandigi, olayla ilgili olarak 2330
sayili Kanun kapsaminda kendisine nakdi tazminat odenmesi talebiyle davali idareye
basvurdugu, talebinin  yaralanma olaymin 2330 sayui  Kanun  kapsaminda
degerlendirilemeyecegi gerekgesiyle reddedilmesi iizerine temyizen incelenen davanin
acildigr anlasilmaktadir.

Yukarida agik metinlerine yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; nakdi
tazminat 6denebilmesi igin yaralanma, oliim ve sakatlanmanin gorevle ilgili olmasimin
veterli oldugu, Nakdi Tazminat Verilmesi ve Aylik Baglanmas: Hakkinda Yonetmeligin
19.maddesinde gorevli kisinin kendi kasdi eylemleri sonucu sakatlanmasi veya olmesi
halinde nakdi tazminat odenmemesinin kurala baglandigi, dolayisiyla diizenlemede esas
alinan kriterin gérevli kisinin kusuru olmayp kasitli eylemleri oldugu gériilmektedir.

Bu durumda, davacimin gecirdigi trafik kazasi sonucu yaralanmaswmin,; goreviyle ilgili ve
gorevi sirasinda meydana geldigi acik oldugundan, davacimin kusurlu olup olmadigina
bakilmaksizin, 2330 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilmesi gerekirken aksi yonde tesis

kapsaminda aylik baglanmast istemiyle yapilan bagvurunun reddine iliskin islemde hukuka uygunluk goriilmedigi”
Danistay 12. D, 08.02.2022 K. T, 2021/5351 E., 2022/348 K.,
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=12d-2021-
5351.htm&kw="nakdi+tazminat+ve+ayl%C4%B1k+ba%C4%9Flanmas%C4%B1 + tam+yarg%C4%B1 + iptal &c
r=danistay#fm, e. t. 07.06.2023.

8 Celik, s. 259. “Uyusmazlikta, davacinin gorev yaptigr Antalya ilinde, 27.09.2013 tarihinde resmi aracina yakit
ikmali yapmak iizere petrol istasyonuna dogru seyir halinde iken meydana gelen trafik kazasinda yaralandig,
davacinin ve karsi arag siiriiciisiintin karsuikly %50 kusurlu olduklar: yolunda kaza tespit raporu diizenlendigi, 2330
sayili Kanun'da, bu Kanundan yararlanabilmek igin ilgilinin "Oliim, yaralanma ve sakatlanmanin olusumunda kendi
kastimin bulunmamast” kogulunun arandigi, davacimin yaralanmasina iligkin olayda herhangi bir sekilde kastin
varligimin ileri siiriilmedigi, dolayisiyla kusurun varliginin, 2330 sayili Kanun'un uygulanmasina hukuken engel bir
durumun olusturmadigi, ayrica davacinin i¢ giivenlik ve asayisin korunmasina yénelik olarak gorev yapmakta iken
yaralandigi goriilmiistiir. Bu durumda; davacinin i¢ giivenlik ve asayisin korunmasi gorevi swasinda, kendi kasti
olmaksizin meydana gelen olayda yaralandigi, dolayisiyla davaciya 2330 sayili Kanun hiikiimleri uyarica nakdi
tazminat 6denmesi gerekirken, nakdi tazminat odenmesi talebiyle idareye yaptigi basvurusunun reddine iliskin dava
konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi kanaatine varumistir.” Ankara BIM 10. IDD, 20.12.2022 K. T.,
2022/6137 E., 2022/5951 K., https:/lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=is-ankarabim-10d-2022-
6137.htm&kw="2022/6137" &cr=istinaf#fm, e. t. 03.06.2023. Benzer karar i¢in bknz. AYIM 3. D., 18.09.2008 K. T.,
2008/382 E., 2008/1065 K.

81 Danistay 11. D., 09.02.2018 K. T., 2016/429 E., 2018/726 K.,
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=11d-2016-

429 .htm&kw="kendi+kasdi+eylemleri+sonucu+sakatlanmas%C4%B1+ &cr=danistay#fm, e. t. 04.06.2023.
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edilen dava konusu islem ve davanin reddi yolundaki Idare Mahkemesi kararinda hukuka
uygunluk bulunmamaktadir. ’seklinde ifade edilmektedir.

Yukarida belirtilen Danistay’in acik kararima mukabil, bir baska kararinda kusur kapsaminda
degerlendirilen dalgmlik ve tedbirsizlik nedeniyle meydana gelen 6lim olayinda, Olimiin
dikkatsizlikten kaynaklandig1 gerekgesi ile 2330 sayili Kanun uyarinca hak sahibinin tazminat
talebinin reddine dair idarenin isleminin hukuka uygun olduguna hiikmedilmistir®?.

Bununla birlikte idarece, hak sahibine 6denen bedel, tazminata konu olaymm meydana
gelmesinde kusuru bulunan kisilere riicu edilecektir®®, Lakin her ne kadar idare tarafindan riicu
islemi yapilacak ise de burada riicu edilecek bedelin belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Oyle ki
meydana gelen olaya iliskin olarak idare tarafindan 2330 sayili Kanun geregince, komisyon karar
tarihindeki en ylksek devlet memurunun aylik ve ek gosterge katsayilari iizerinden hak sahibine
o0deme yapilmaktadir. Ancak idarenin riicu isleminde, kusuru bulunan kisi veya kisilerin
sorumluluk bedeli tazminata konu olay tarihindeki en yiiksek devlet memurunun aylik ve ek
gosterge katsayilari lizerinden olacaktir®,

Ek olarak tazminat 6denmesinde dair sartlarin mevcut oldugundan bahisle hak sahibi veya
sahiplerine yapilan 6demenin daha sonra yargi karari ile aksinin tespiti halinde, dogal olarak idare
tarafindan yapilan 6demenin iade alinmas1 gerekecektir. Ancak burada iadenin saglanabilmesi i¢in
oncelikli olarak idare tarafindan Odemenin yapildig1 hak sahiplerine, iade bildiriminde
bulunulmasi1 gerekmektedir. Ayrica bu bildirimde hak sahiplerince iadenin saglanabilmesi i¢in
idare tarafindan kendilerine makul bir siire verilmesi zaruridir. Sayet iade bildirimi ve makul
siireye ragmen hak sahipleri iadeyi gerceklestirmez ise ancak idare tarafindan bu halde makul
siirenin bitiminden itibaren iade olunacak bedele yasal faiz isletilebilir. Dolayisiyla idare

82 « .sahsin dalginhg ve tedbirsizligi sonucu kendisini vurmus oldugu kanaatine varildig1 dikkate alinarak somut

olayin herhangi bir ¢atismadan ileri gelmedigi, savciligin takipsizlik kararinda da belirtildigi gibi olayin élenin
dikkatsizliginden kaynaklandigi, bu durumun ise mevzuatta nakdi tazminat odenmesini gerektiren kapsama girmedigi,
dolayisiyla nakdi tazminat 6denmemesi yolunda tesis edilen dava konusu iglemde hukuka aykirilik bulunmadigr”
Danistay 10. D, 12.04.2006 K. T, 2003/3727 E., 2006/2392 K.,
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=10d-2003-3727.htm&kw="2003/3727" &cr=danistay#fm, e. t.
04.06.2023.

8 [darenin riicu isleminde adli yarg: yetkilidir. Bknz. “Karayolunda seyir halindeyken meydana gelen trafik kazasi
sonucu yaralanan siirticii polis memuruna yapilan ddemenin, zararin olusmasinda kusurlu oldugu iddia edilen davali
idarece giderilmesi istemiyle agilan riicuen tazminat davasinn, 2918 sayili Kanun'un 19.01.2011 tarihinde yiiriirliige
giren 110. maddesi kapsaminda adli yarg yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi”’, Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boliimii,
24.09.2018 K. T., 2018/362 E., 2018/468 K., https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=umh-2018-
362.htm&kw="2018/362"&cr=uyusmazlik#fm, e. t. 07.06.2023.

8 Celik, s. 66. “Dosya kapsamindan; nakdi tazminat ddenmesini gerektiren olayin 03/03/2007 tarihinde gerceklestigi,
davaci idarenin ise 06/06/2012 tarihli Nakdi Tazminat Komisyonu karart ile karar tarihindeki verilere gore belirlenen
nakdi tazminati, yaralanan dava disi polis memurlarina édedigi anlasilmaktadir. Haksiz eylem sonucu olusan zarar
olay giiniinde gergeklesmis oldugundan, davalinin sorumlu tutulacagi tazminat miktari da olay giiniindeki verilere
gore belirlenmelidir (Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 08/05/2019 giin ve 2019/538 esas, 2019/2704 karar sayil ilamz).
Su durumda ilk derece mahkemesince, aciklanan olgular gozetilerek, davalilarin sorumlulugunun olay giiniindeki
verilere ve bu baglamda olay giiniindeki katsayilara gore yapilacak hesaplama dogrultusunda belirlenmesi
gerekirken, komisyon karar: tarihinde yiiriirliikte bulunan katsayilara gore hesaplanan miktar iizerinden davanin
kabuliine karar verilmesi dogru degildir.” 1zmir BAM 4. HD., 19.12.2019 K. T., 2019/2431 E., 2019/2091 K.,
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=is-izmirbam-4hd-2019-
2431.htm&kw="2019/2431"&cr=istinaf#fm, e. t. 04.06.2023, Benzer yonde karar igin bknz. Yargitay 4. HD.,
13.09.2022 K. T., 2021/251 E., 2022/10079 K.
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2330 Sayih Nakdi Tazminat ve Aylk Baglanmasi Hakkinda Kanun Kapsaminda idarenin Sorumlulugu ve Tazminat

tarafindan makul siire tayin edilmeksizin 6denen bedelin faizi ile talebi de hukuka aykiri
olacaktir®.

3. Olum Halinde Odenecek Nakdi Tazminat

2330 sayili Kanun kapsami igerisinde meydana gelen 6liimlerden dolayi, 6lenlerin kanuni
miras¢ilarina, tazminat verilmesine dair karar tarihindeki, en yiiksek devlet memurunun ek
gOstergesi dahil briit ayliginin 100 kat1 tutarinda nakdi tazminat demesi yapilir.

Oliim dolay1styla kanuni mirasgilara ddenecek tazminat ise dncelikle, dlenin es ve altsoyuna
veya yalnizca altsoyu ile i¢tima eden ve 6liim tarihinde sag olan ana ve babasinin her birine ayr1
ayr1 olmak tizere %15 tutarindaki kismi verildikten sonra kalani i¢tima eden diger mirasgilara
Odenir. Bu hususlar disinda taksimat miras hiikiimleri geregince saglanmaktadir. Lakin ana veya
babaya verilen tazminat, cocuklarin her birine 6denen tazminattan fazla olamayacaktir.

2330 sayili Kanun kapsaminda Oliimiin meydana gelmesi halinde, Nakdi Tazminat
Komisyonu nezdinde re’sen dosya olusturulur ve hak sahiplerine tazminat 6denir. Bu g¢ercevede
komisyon tarafindan karar verilebilmesi i¢in olusturulacak dosya icerisinde; olayin cereyan tarzini
agiklayan ayrintili olay tutanagi, gorev emri®, 6lii muayene ve otopsi tutanagi, veraset ilami ve
vukuatl niifus kayit drnegi bulunur. Oliim halinin sonradan meydana gelmesi halinde ise ayrica
olimiin, evvelce ifa edilen gorev veya yapilan yardimlardan yahut bunlarin yakinlar1 olmalarindan
dolayr meydana geldigini belgeleyen mahkeme ilami, mahkeme ilami alinamayan hallerde
savciliklardan bu durumu agiklayan yazili belge, bu her iki belgeden herhangi birisinin temin
edilememesi halinde ise 6liimiin daha 6nce meydana gelen olaydan kaynakli oldugunu gosteren
ve ilgili kurumca hazirlanan yazili belgelerin bulunmasi gerekmektedir. Yaralanma veya engellilik
halinden sonra meydana gelen 6liimlerde ise 6lumin daha 6nce meydana gelen olay nedeni ile
ortaya ¢ikan yaralanmaya veya engellilige bagli oldugunu gosteren adli tip birimleri ya da saglik
kuruluglar tarafindan tanzim edilen rapor dosyaya eklenir.

4. Engellilik ve Yaralanma Halinde Odenecek Nakdi Tazminat

Engellilik halinde Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi’nca belirlenecek engellilik
derecesinde gore yasamak icin gerekli hareketleri yapmaktan aciz ve hayatini bagkasinin yardim
ve destegi ile siirdiirebilecek sekilde malul olanlara, en yiiksek devlet memurunun ek gosterge
dahil briit ayliginin 200 kat1 tutarinda nakdi tazminat 6demesi yapilir. Bunun disindaki engellilik
durumlarinda ise yine Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi’nca 6 derece olarak belirlenen
engellilik durumuna gore en ylksek devlet memurunun ek gosterge dahil ayliginin 100 kati olarak

®Danistay 10. D, 06.07.2004 K. T., 2004/6209 E., 2004/5912 K.,
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=10d-2004-6209.htm&kw="2004/6209" &cr=danistay#fm, e. t.
04.06.2023.

8 Gorev sozlii verilmis ise yazi ile tevsik edilecek, yazili ise emir sureti; “Oliim, yaralanma ve sakatlanma sonucunu
doguran olayla askeri birlik veya idari birim hedef alinmis ise, 6len yaralanan veya sakatlanan kisiyi o birlik veya
birimde goreviendirilen genel nitelikteki gorev emrinin yeterli olacagina; Tecaviiz veya olay, len, yaralanan veya
sakatlanamn sahsina yénelik ise, o kisinin olay esnasinda yapmakta oldugu hizmete iliskin ozel gorev emrinin
aranmaswmin  gerekecegine;”  Sayistay  Genel Kurul Karar, 15.11.1993 K. T., 4790/1 K,
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=sgk-4790-1-15-11-1993.htm&kw="4790/1" &cr=sayistay#fm, e.
t. 07.06.2023.
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belirlenecek tutarin %25'inden %75'ine kadar, nakdi tazminat 6denecektir. Bu 6 derece asagidaki
tabloda gosterilmistir.

Odenecek Tazminat Y tizdesi
Engellilik Derecesi
(100 kat1 tizerinden)
1 % 75
2 % 65
3 % 55
4 % 45
5 % 35
6 % 25

Yaralanmalarda ise kurumlarinca sevk edildikleri devlet hastaneleri, askeri hastane,
iiniversite hastaneleri veya adli tip birimleri tarafindan verilen saglik raporlarinda belirtilen
yaralanmalarin derecesine gore 6denecek nakdi tazminat oranlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Odenecek Tazminat Y {izdesi
Yaralanma Derecesi
(100 kat1 tizerinden)
BTM ile giderilebilir 6lgtde hafif % 3
olmasi
BTM ile giderilebilir 6lgtde hafif %5
olmamasi 0
Viicutta kemik kirilmasina neden
olmasi ve kirigin hayati % 7
fonksiyonlara etkisinin hafif
derecede olmasi
Viicutta kemik kirilmasina neden
olm_am ve kmgl_n _ha_1yat1 % 10
fonksiyonlara etkisinin orta
derecede olmasi
Viicutta kemik kirilmasina neden 0% 15
olmas1 ve kirigin hayati
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fonksiyonlara etkisinin agir
derecede olmasi

Kisinin yagamini tehlikeye sokacak

o)
derecede olmasi % 20

Ayrica yaralanmanin viicutta araz birakmasi halinde %20'sini agsmamak sartiyla yukaridaki
tabloda belirtilen derecelerine karsilik belirtilen oranlarin iki kati tutarinda, nakdi tazminat
O0demesi yapilir. Bununla birlikte maluliyet veya yaralanmalarda 6denecek tazminat tutarmin
belirlenmesi agisindan aliacak kesin raporun siiresinin uzamasi halinde hak sahiplerine, 6liim
nedeniyle 6denecek tutarin %]1’inin 10 kat1 tutarinda avans niteliginde 6deme yapilir.

Yine gorevleri veya yardimlart sona erenlerin daha sonra kendilerinin veya es, fiiru, ana,
baba ve kardeslerinin yaralanmalari, engelli hale gelmeleri veya 6lmeleri halinde bu durumlarin
evvelce yerine getirdikleri gorev veya yardimdan meydana geldiginin tespit edilmesi halinde yine
yukarida belirtilen sartlar ¢cercevesinde nakdi tazminat ddenecektir®’.

2330 sayili Kanun kapsaminda yaralanmanin meydana gelmesi halinde, Nakdi Tazminat
Komisyonu nezdinde re’sen dosya olusturulur ve hak sahiplerine tazminat 6denir. Bu g¢ercevede
komisyon tarafindan karar verilebilmesi i¢cin olusturulacak dosya icerisinde; olayin cereyan tarzini
ve yaralanmaya konu teskil eden durumu acgiklayan ayrmtili olay tutanagi, yaralanmanin
derecesini, araz birakip birakmadigini, kurumlarinca sevk edildikleri Devlet hastaneleri, askeri
hastane, iiniversite hastaneleri veya adli tip birimleri tarafindan verilen saglik raporlari, gorev
emri® bulunur. Engelli hale gelmede ise isbu yukarida belirtilen belgelere ek olarak ayrica tam
tesekkiillii hastane tarafindan verilen ve ilgili sosyal giivenlik kurumunca engellilik derecesi tespit
edilmis saglik raporu eklenir. Yaralanma ve engellilik halinin sonradan meydana gelmesi
durumunda ise evvelce ifa edilen gorev veya yapilan yardimlardan yahut bunlarin yakinlari
olmalarindan dolayr meydana geldigini belgeleyen mahkeme ilami, mahkeme ilami alinamayan
hallerde savciliklardan bu durumu agiklayan yazili belge, bu her iki belgeden herhangi birisinin
temin edilememesi halinde ise yaralanma ve engelli hale gelmenin daha 6nce meydana gelen
olaydan kaynakli oldugunu gdsteren ve ilgili kurumca hazirlanan yazili belgelerin bulunmasi
gerekmektedir.

S. Hesaplamaya Esas Alinan Ayhk

Yukaridaki kisimda vuku bulan olay nedeniyle 2330 sayili Kanun uyarinca, 6liim, engellilik
ve yaralanma halinde 6denecek tazminat tutarlarinin nasil belirlenecegi ifade edilmistir. Bu
cercevede hak sahiplerine 6denecek nakdi tazminat tutarlarinin belirlenebilmesi i¢in hesaplamaya
esas en yiksek devlet memurunun ek gostergesi dahil briit ayliginin da tespiti gerekmektedir.
Burada hesaplamaya esas alinacak tarih 6liim, maluliyet veya yaralanmanin meydana geldigi tarih

87 Oflaz, s. 105.
8 Gorev sozlii verilmis ise yazi ile tevsik edilecek, yazil ise emir sureti.
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degil, nakdi tazminat komisyonu tarafindan verilecek karar tarihidir®. Kanunun, tazminatin
belirlenme tarihini 6zellikle diizenleme altina almasindaki amag, hak sahipleri agisindan alim
giiciindeki kayiplarin 6nlenmesidir. Dolayisiyla da hesaplamaya esas alinacak en ytiksek devlet
memuru ayligi, tazminat komisyonun karar tarihindeki gostergeler lizerinden belirlendiginden
olay tarihi ile karar tarihi arasinda gegen siireye iliskin olarak belirlenecek tazminata faiz
isletilmez®®. Bu ¢ercevede en yiiksek devlet memurunun tespiti, aylik ve ek gostergeleri ile
katsayilarinin belirlenmesi 6nemlidir. Asagida sirastyla bu belirlemeler yapilarak, hesaplamaya
esas aylik tespit edilmeye ¢alisilacaktir.

6. En Yiksek Devlet Memuru

Her ne kadar tazminat katsayilarina dair 2330 sayil1 Kanun’da en yiiksek devlet memuruna
atif yapilsa da kanunda bu memurun kim oldugu gosterilmemistir. Bu nedenle 6ncelikle en yiiksek
devlet memurunun belirlenmesi gerekmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhigi Kararnamesi’nin, Idari
Isler Baskan1 bashikli 5. maddesinde “En yiiksek devlet memuru olan Idari Isler Baskani ...”
seklinde ve yine 27/6/1989 tarih ve 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin ek
34.maddesinde;

“En yiiksek Devlet memuru olan Cumhurbaskanhig Idari Isler Baskan: ... Ilgili mevzuatta
mali ve sosyal hak ve yardimlar ile emeklilik haklar: bakimindan Basbakanlik Miistesarina ve en
yiiksek Devlet memuruna yapilan atiflar Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskanina yapilmis
sayilir. ’seklinde en yiiksek devlet memurunun Cumhurbaskanligi idari isler Baskani oldugu
belirtilmistir. Dolayisiyla 2330 sayili Kanun’da belirtilen en yiiksek devlet memuru
Cumhurbagkanhgi Idari Isler Bagkanidir.

7. Aylik ve Ek Gosterge Rakamlar

657 sayilh Devlet Memurlart Kanunu’nun 43/1-A maddesinde Aylik Gosterge
Tablosu belirtilmistir. ilgili tablo uyarmca aylik gdstergesi en yiiksek derece ve kademe 1. derece,
4. kademedir. Bu derece ve kademede bulunan bir memurun aylik géstergesi ise 1500°dur.

Yine 657 sayili Kanunu’nun 43/1-B maddesinde ise ek gostergeye iliskin hususlar
diizenlenmis olup memur ayliklarinin, kanuna ekli I ve II sayili cetvelde gosterilen ek gostergenin
eklenmesi suretiyle hesaplanacag belirtilmistir. Ancak kanuna ekli I sayili cetvelde, en yuksek
devlet memuru olan Cumhurbaskanlig1 Idari Isler Baskani1 bulunmamaktadir. Bunun nedeni ise
ilgili cetvelde cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi sonrasi gerekli giincellemelerin yapilmamis
olmasidir. Dolayisiyla eski hiikiimet sisteminde en yiiksek devlet memuru olan Bagbakanlik
Miistesar1, cumhurbaskanhig sisteminde en yiiksek devlet memuru olan Idari Isler Baskanma

8 Ankara BiM 10.IDD, 20/12/2022 K.T., 2022/6137 E., 2022/5951 K.,
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=is-ankarabim-10d-2022-

6137.htm&kw="2022/6137" &cr=istinaf#fm, e.t. 03/06/2023.

PAYIM 3.D., 22/09/2011 K.T., 2010/1859 E., 2011/1889 K,
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=ayim3d-2010-1859.htm&kw="2010/1859" &cr=ayim#fm,  e.t.
04/06/2023.
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karsilik gelmektedir. Bu nedenle de ilgili cetvel uyarinca en yiiksek devlet memuru olan
Cumhurbaskanlig1 Idari Isler Baskani’nin ek gdstergesi de 8000°diir.

Buna ek olarak 27/6/1989 tarih ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 34.
maddesine 05/07/2022 tarih ve 7417 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 375
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 22. maddesi ile

“Cumhurbaskanhgi Idari Isler Baskan: kadrosunda bulunanlarin ek gostergesi 400 puan
ilave edilmek suretiyle uygulanir. Bu ilave puan en yiiksek deviet memuru ayligi veya diger
herhangi bir mali ve sosyal hakkin hesabinda dikkate alinmaz. Diger kanunlarin bu fikraya aykiri
hiikiimleri uygulanmaz.” seklinde 15/01/2023 tarihinde yiiriirliige girmek tizere ek fikra eklenmis
olup Idari Isler Baskani’nin ek gostergesi 8400’e ¢ikarilmistir. Ancak madde metninde de acikca
belirtildigi iizere yapilan 400 puanlik artis tazminat hesaplamalarinda dikkate alinmayacak ve yine
8000 ek gosterge lizerinden degerlendirme yapilacaktir.

8. Aylik Katsayisi

En yiliksek devlet memurunun ek gosterge dahil briit maasinin da tespiti i¢in aylik
katsayisinin tespiti gerekmektedir. Bu cergevede de 27/6/1989 tarih ve 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’ye, 13/01/2023 tarihinde resmi gazetede yayimlanan 7431 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 7. maddesi ile eklenen gecici 43.
maddesinin;

“4688 sayihh Kanuna gore diizenlenen Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina
Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarim Kapsayan 6. Donem Toplu
Sozlesmenin Ikinci Kistm Birinci Béliimiiniin 5 inci, 6 nci, 7ncive 8 inci maddeleri
Uyarmmca 1/1/12023-30/6/2023 dénemine iligkin katsayilar, sozlesme iticreti artis oranlari, ticret
tavanlart ve ortalama iicret toplamu iist simirina uygulanacak artis orani %30 olarak uygulanir.
Hazine ve Maliye Bakanligi bu madde kapsaminda katsayilari, sozlesme iicreti artis oranlarini,
ticret tavanlarmmi ve ortalama ticret toplami iist sinirini s6z konusu artis oranina uygun olarak
belirler ve duyurur.” seklindeki hiikmii uyarinca, Hazine ve Maliye Bakanligi, Kamu Mali
Yonetim ve Doniistim Genel Miidiirliigii’niin 13/01/2023 tarih ve 27998389-010.06.02-1843378
sayili, mali ve sosyal haklar konulu genelgesinin®® 1/a maddesinde belirtildigi iizere 657 sayili
Kanunu’nun 154. maddesi uyarinca aylik gosterge tablosunda yer alan rakamlar ile ek gdsterge ve
kidem aylhig1 gosterge rakamlarinin aylik tutara g¢evrilmesinde uygulanacak aylik katsayisi
(0,433684), memuriyet taban aylig1 gostergesine uygulanacak taban aylik kat sayisi ise (6,787992)
olarak gosterilmistir.

Gelinen noktada en yiiksek devlet memuru olan Cumhurbaskanlig1 Idari isler Baskani’nin
ek gosterge dahil briit ayligi; 1500 (aylik gosterge) + 8000 (ek gdsterge) = 9500 gdstergedir.

9 Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligi, 2023 Yili Ocak Ayma Ait Mali ve Sosyal Haklara iliskin
Genelge, https://www.hmb.gov.tr/duyuru/2023-yili-ocak-ayina-ait-mali-ve-sosyal-haklara-iliskin-genelge-2, e. t.
25.03.2023.
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Hazine ve Maliye Bakanligi, Kamu Mali Yonetim ve Donilisim Genel Miidiirliigli niin
genelgesi uyarinca aylik gosterge tablosunda yer alan rakamlar ile ek gosterge ve kidem ayligi
gosterge rakamlarmin aylik tutara c¢evrilmesinde uygulanacak aylik katsayist (0,433684)
oldugundan; (0,433684) x 9500 = 4.120,00 TL dir.

Bu ¢ercevede giincel nakdi tazminat hesabi i¢in 2330 sayili Kanun uyarinca verilen
katsayilara gore isbu bedel iizerinden nakdi tazminat hesaplamasi yapilacak ve hak sahibine
odenecektir.

B. Gorev Malulliigii ile Dul ve Yetim Ayhg:®?

2330 sayili Kanun’un kapsaminda bulunan gorevliler veya gorevlendirilenlerin yapmis
olduklar1 gorev nedeniyle engelli hale gelmeleri durumunda bagli olduklar1 sosyal giivenlik
mevzuatina gore emekliye sevk edilenlere gérev malulliigii aylig1 baglanir. Bu durumda sayet kisi
daha 6ncesinden emekli ise almig oldugu emekli ayligi, gérev malulliigii ayligina doniistiiriiliir.

Yine 2330 sayil1 Kanun’un kapsaminda bulunan gorevliler veya gorevlendirilenlerin yapmis
olduklar1 gorev nedeniyle Olmeleri halinde ise Olenin kendisine baglanmasi gereken gorev
malulliigii ayligi, dul ve yetimlerine intikal ettirilir®,

Bu konuda aylik baglama yetkisi ile ilgili is ve islemleri yerine getirmekle yetkili idare
Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig’dir®.

2330 sayili Kanun uyarmca baglanan ayliklar, engelli hale gelen veya 6len kisinin bagh
bulundugu sosyal giivenlik tiirli uyarinca kendi mevzuatlarima gore baglanacak ayliklar1 %25
artirilarak o6denir. Sayet engelli hale gelen veya olen kisinin herhangi bir sosyal glvenlik tiiriine
tabi kaydinin bulunmamasi halinde, 6grenim durumlarina gore 657 sayili Kanunu’nun degisik 36.
maddesi hiikiimlerine gore belirlenecek giris derece ve kademeleri iizerinden® kendilerine,

92 Her ne kadar uygulamada, 2330 sayili Kanun uyarinca baglanan tiim ayliklarm tamanm vazife malulliigii ayligi
olarak ifade edilse de kanundaki diizenlemesinden de anlasilacagi iizere engelli hale gelen kisinin kendisine
baglanacak ayligin vazife malulliigii aylig1, 6lenin desteginden yoksun kalan dul ve yetimlere baglanacak ayligin ise
dul ve yetim aylig1 olarak ifade edilmesi daha dogrudur. Celik, s. 65.

98 “davacimin gorev yaptigi birligin Hakkari Semdinli Tekeli Us bélgesinde konuslu i¢ giivenlik harekati ile gorevli
bir birlik oldugu, vefat olayimin terdrle miicadeleye yénelik bir faaliyet sirasinda, gece sartlarinda, operasyon
gorevinin stres ve heyecaniyla silah kaza sonucu meydana geldigi, operasyon gérevinin devlete, topluma, kisilere ve
onlari mallaria yénelik tehlikeleri dnlemeye ve dirlik ve diizenin saglanmasina yonelik bir gérev oldugu dikkate
alindiginda, davacilara 5434 sayui Kanunun 72/son maddesi ve 2330 sayili Kanun kapsaminda aylik baglanmasi
gerektigi  sonucuna ulasilmigtir.” AYIM 3. D.  10.062010 K. T. 2010/881 E. 2010/745 K.,
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=ayim3d-2010-881.htm&kw="2010/881"&cr=ayim#fm, e. t.
11.06.2023.

9 “2330 sayili Kanun hiikiimlerine gore vazife malulliigii ayhgr baglanmast hususunda Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanligi yetkili bulundugundan; aylik baglamaya yasal olarak yetkisi bulunmayan Hakkari Valiliginin, bu
gerekgeyle amilan basvuruyu reddetmesi veya bagsvuru dilekcesinin bir ornegini Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanligina géndererek anilan idarece iglem tesisine olanak saglamasi; igbu davanin da, Hakkari Valiligi yaninda
Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi husumetiyle géoriilmesi ve dava dilekcesi ile eklerinin bu idareye de tebligi
saglanarak dosya tekemmiil ettirilmek suretiyle davaci istemi hakkinda karar verilmesi gerekirken, davanin sadece
Hakkari Valiligi husumetiyle gériilerek karar verilmesinde hukuka wuygunluk bulunmamaktadwr.” Danigtay 12. D.,
22.03.2022 K. T., 2020/2811 E., 2022/1333 K., https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=12d-2020-
2811.htm&kw="2020/2811"&cr=danistay#fm, e. t. 05.06.2023.

% (grenimi bulunmayanlar, ilkokul mezunu olarak kabul edilerek degerlendirilir.
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oliimlerinde ise dul ve yetimlerine 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore gorev malulligi aylig
%25 artirilarak baglanir.

Bu cer¢evede hak sahibine baglanan ayligin baglanma tarihi itibariyla sosyal giivenlik
kurumlarinca kendi sigortaliligi nedeniyle 6denmekte olan gelir veya ayliklarin toplami, 657 say1li
Kanunu’nun 36. maddesi geregince 6grenim durumuna gore belirlenecek giris derece ve kademesi
ile 30 yil fiili hizmet siiresi esas alinarak 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore hesaplanacak gorev
malulliigii ayliginin %25 artirrml tutarindan az olamaz ve bu sekilde belirlenen gelir veya ayliklar
ilgili sigortalilik halindeki aylik artislar1 dikkate alinarak artirilir.

2330 sayili Kanun uyarinca gorev malulliigii ayligi, 5510 sayili Kanun 47. maddesinde
belirtilen goérev malulliigii ayligmin %25 fazlasidir®.

Gorevleri veya yardimlar1 sona erenlerin daha sonra kendilerinin veya es, fiiru, ana, baba ve
kardeslerinin, engelli hale gelmeleri veya Olmeleri halinde de bu durumlarin evvelce yerine
getirdikleri gorev veya yardimdan meydana geldiginin tespit edilmesi halinde yine yukarida
belirtilen gdrev malulliigii veya dul ve yetim aylig1 tesis edilecektir®’.

2330 sayili Kanun hiikiimlerine uyarinca baglanacak aylik, ugranilan maddi ve manevi
zararlarin karsiligidir. Bu nedenle de yargi mercilerinde maddi ve manevi zararlar karsilig olarak
kurumlarin 6demekle yiikiimlii tutulacaklar1 tazminatin hesabinda bu baglanan ayliklar mahsup
edilecektir. Ancak Olen kisinin yeterli miktarda 6demis oldugu primler nedeniyle dul ve
yetimlerine aylik baglanmig ise bu bedel, idare tarafindan Odenecek tazminat hesabindan
diisiilemez®. Bir bagka ifade ile prim 6demek suretiyle kapsamimda bulunulan sosyal giivenlik
sisteminin dogal sonucu olarak ilgililere baglanan ayliklar ve yapilan 6demeler, idarenin tazmin
sorumlulugunu doguran olay sebebiyle saglanan yarar niteliginde bulunmamaktadir. Bu nedenle,
prim karsiliginda ilgililere baglanan ayliklar ile yapilan her tiirlii 6demenin, aktif ve pasif donemde
hesaplanacak maddi tazminat tutarindan higbir sekilde yarar olarak kabul edilip indirilmemesi
gerekmektedir. Gorev malulliigli ayliginin i¢inde adi malullik ayliinin da bulundugu
gozetildiginde; aktif ve pasif donemde adi malulliik ayliginin yarar olarak kabul edilip
hesaplamaya dahil edilmesine olanak bulunmamaktadir. Bununla birlikte prim karsiliginda adi
malullik ayligr baglanma kosullarma sahip olan ilgililere, meydana gelen olaymn neden ve
etkisinden dolay1 gorev malulliigii aylig1 baglanmis ise her iki aylik arasindaki farkin olay
sebebiyle saglanan yarar oldugu kabul edilecek ve bu yarar sadece idare tarafindan 6denecek
tazminattan mahsup edilecektir®.

% Orict, s. 126.

% Oflaz, s. 105.

% Celik, s. 66.

¥Danigtay 10. D, 21.03.2016 K. T, 2013/8065 E., 2016/1554 K,
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=10d-2013-
8065.htm&kw="nakdi+tazminat+ve+ayl%C4%B1k+ba%C4%9Flanmas%C4%B1 + g%C3%B6rev+malull%C3%B
C%C4%9F%C3%BC + sgk &cr=danistay#fm, e. t. 10.06.2023.
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Ayrica dlen kisinin desteginden yoksun kalan, dul ve yetimlerine kurumca baglanacak

ayliklar, idare tarafindan riicu da edilemez*®,

C. Ogretim ve Saghk Yardimi

2330 sayili Kanun’un 7. maddesinde dlenlerin veya caligamayacak derecede engelli hale
gelenlerin ¢ocuklari, devlete ait yatili okul ve egitim kurumlarinda; ilk ve orta 6gretim doneminde
yatil1 bolge okullarina sinavsiz ve dncelikli alinir, devlete ait orta 6gretim ve egitim kurumlarmin
pansiyonlarindan ve devlete ait orta 6gretim ve egitim kurumlarindan, 6zel kayit kosullarma tabi
olanlarin giris sinavlarin1 kazanmak ve diger kayit sartlarin1 da tasimak kosuluyla, devlet parasiz
yatil1 sinavini kazananlar gibi 6ncelikle yararlanir. Yiiksek 6grenim hakkini kazananlar ise devlete
ait yurtlar ile Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumunca verilmekte olan krediden dncelikle
yararlanir.

Saglik yardimi agisindan ise 2330 sayili Kanun kapsaminda bulunanlarin, kamu kurum ve
kuruluglarinca karsilanmayan tedavileri, devlet iiniversitesi hastaneleri ve askeri hastanede
iicretsiz olarak saglanir.

SONUGC

Idarenin sorumlulugu her ne kadar temel olarak kusur sorumluluguna dayansa da zaman
icerisinde bu sorumlulugun yetersiz kalmasi1 ve toplumun vicdanini derinden yaralanmasi ile
hakkaniyete aykir1 durumlarin ortaya ¢ikmasi nedeniyle, idarenin kusursuz sorumlulugu da kabul
gormiistiir. Bu cercevede yasanan herhangi bir olayda Oncelikle, idarenin kusur sorumlulugu
incelenecek, idarenin kusurlu sorumlulugu cihetine gidilememesi halinde ise ikincil derecede
kusursuz sorumluluk kapsaminda idarenin sorumlulugu degerlendirilecektir.

Idarenin kusursuz sorumlulugu agisindan ise toplum igin dnem arz eden birtakim kamusal
gorevleri yerine getiren gorevliler ile bu kapsamda gorevlendirilen kisilerin ugramis oldugu
zararlarin giderilmesi yoniinde mesleki risk ilkesi kabul edilmis ve bu kapsamda devlet tarafindan
ozel yasal diizenlemeler yapilmistir. Isbu yasal diizenlemelerden birisi de 2330 say1li Kanun’dur.

Tlgili 2330 sayili Kanun uyarinca temelde giivenligin saglanmasi agisindan, bir takim kamu
gorevlileri ve gorevlendirilen siviller ile bunlarin kanun tarafindan belirtilen yakinlar1 ekonomik
olarak giivence altina alinmistir. Dolayisiyla ilgili kanun uyarinca hak talebinde bulunulabilmesi
icin Oncelikli olarak, 2330 sayil1 Kanun’da belirtilen konularda gorevli ya da gorevli kisinin yine
ayni kanunda belirtilen derecede yakini olunmasi, meydana gelen Oliim, sakatlanma ve
yaralanmanin, belirtilen gorevlerin yapilisi sirasinda veya gorev sona ermis bulunsa bile goérevden
dolay1 meydana gelmis olmasi ile 6liim, yaralanma ve engellilik halinin olusumunda kisinin kendi
kastinin bulunmamasi gerekmektedir. Ayrica 2330 sayili Kanun uyarmca idareye herhangi bir

100 Celik, s. 709.
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basvuru sart1 veya siiresi diizenlenmemis ise de Danistay kararlar1 uyarinca meydana gelen olay
tarihinden itibaren 10 yil igerisinde idareye basvuruda bulunulmasi gerektigi belirtilmektedir.

Isbu sartlarm vukua gelen olay agisindan olusmadiginm degerlendirilmesi halinde,
basvuruda bulunan kisi ve kisilerin kanun kapsamindaki talepleri reddedilecektir. Sartlarin
mevcudiyeti halinde ise 2330 sayil1 Kanun’da belirtilen gorevleri yerine getiren kisilerin 6liimii
veya engelli hale gelmesi durumunda, hak sahiplerine nakdi tazminat ve aylik, yaralanmasi halinde
ise sadece nakdi tazminat 6demesi yapilacaktir'®, Goriildiigii tizere bu kanun kapsamindan
faydalanilabilmesi i¢in bedensel bir zararin dogmasi zaruridir!??. Ayrica idare tarafindan yapilacak
nakdi tazminat 6demesi ile baglanilan ayliklar, hak sahiplerinin maddi ve manevi zararlarinin
karsiligidir.

Ancak her ne kadar idare tarafindan kusursuz sorumluluk uyarinca ekonomik olarak hak
sahiplerinin zararlar1 giderilse de yapilacak 6demenin veya baglanacak ayligin, kanun uyarinca
birtakim katsayilar dikkate alinarak hesaplanmasi nedeniyle her durumda kisilerin ugradig: gergek
zararin karsilig1 olmasi diisiiniilemez. Bu halde de hak sahipleri tarafindan idareden nakdi tazminat
alinmis olsa da ve yine kanun uyarinca bu yapilacak 6édemenin maddi ve manevi zararin karsiligi
oldugu belirtilmis ise de hak sahiplerin idare aleyhine maddi ve manevi zarar talepli dava agmasi
miimkiindiir. Lakin isbu agilacak davada idare tarafindan 6denen tazminat ile baglanan ayliklar
mahsup edilecek olup bulunmasi halinde kalan bakiye acisindan davanin kabuliine karar verilmesi
gerekmektedir.

Bununla birlikte idare tarafindan hak sahiplerine 6denen tazminatlar, vukua gelen olayda
kusuru bulunan kisilere riicu edilebilmektedir. Ancak burada 6nem arz eden husus, riicuya konu
bedelin belirlenmesinde olay tarihinin dikkate almmasidir. Ciinkii hak sahiplerine, 2330 sayili
Kanun uyarinca Nakdi Tazminat Komisyonu tarafindan verilecek karar tarihindeki degerler
iizerinden 6deme yapilmaktadir. Dolayisiyla nakdi tazminat hesabinda dikkate alinan katsayilarin,
olay tarihi ile karar tarihindeki farkliliklar1 nedeniyle idare tarafindan yapilan fazla 6deme idare
iizerinde kalacaktir.

Yukarida ifade edildigi lizere 2330 sayil1 Kanun mesleki risk acisindan 6zel bir ekonomik
ve sosyal giivence niteliginde olup 6zellikle de giiven ve asayisin korunmasinda hizmetlerinden
yararlanilmasi zorunlu olan ve yetkililerce kendilerine bu amaca yonelik gorev verilen sivil ve
gecici gorevlilerin de kapsam igerisine almasi nedeniyle ¢ergeve niteligindedir.
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