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islemler ve bu mali islemler neticesinde ortaya gikan mali tablolarin genel kabul gérmus
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denetimi sonucu tespit edilen ve muhasebe hatasi olarak kabul edilebilecek genel kabul
gormUs muhasebe ilkelerine aykiri islemlerin hesap gruplar itibaryla siniflandirlarak
yayginlik dizeyinin tespit edilmesidir. Calismanin diger bir amacini ise Universitelerin
denetim raporlarindan elde edilen muhasebe hatasi kaynakli bulgular ile Universitelerin
yasl, Universitelerde gorev yapan i¢c denetci ve mali hizmetler uzmanlarinin saylar
arasinda istatistiki agidan anlamli bir farklilik olup olmadiginin incelenmesi olusturmaktadir.
Bu amacla, Sayistay tarafindan kamu Universitelerine yonelik 2012-2021 yillari arasinda
gerceklestirilen denetimlere iliskin 859 denetim raporu incelenmis ve muhasebe hatasl
niteliginde 2.051 bulguya rastlanmistir. Arastirma bulgularina gére en fazla hatanin
252-Binalar Hesabinda gergeklestigi tespit edilmistir. Arastirmada ayrica, Universitelerin
yasl, Universitelerde gorev yapan i¢ denetci ve mali hizmetler uzmani sayisi agisindan
ortalama bulgu sayisina gore istatistiki agidan anlamli bir farkliik bulunmadigi sonucuna
varilmistir.

ABSTRACT

Within the scope of audits by the Turkish Court of Accounts, the financial
transactions carried out by public administrations and the financial statements resulting
from these financial transactions are audited for their compliance with generally
accepted accounting principles. Starting from this point, the main purpose of the study
is to determine the prevalence level of transactions contrary to generally accepted
accounting principles, which are detected as a result of regularity audits carried out
by the Turkish Court of Accounts for public universities and which can be considered
accounting errors, by classifying them according to account groups. Another purpose
of the study is to examine whether there is a statistically significant difference between
accounting error-related findings obtained from the audit reports of universities, the
age of universities, the number of internal auditors, and the number of financial services
experts working in universities. For this purpose, 859 audit reports regarding audits
carried out by the Turkish Court of Accounts on public universities between 2012 and
2021 were examined, and 2,051 accounting errors were found. According to research
findings, it was determined that the most errors occurred in 252-Buildings Account. The
study also concluded that there is no statistically significant difference in terms of the
average number of findings according to the age of universities, the number of internal
auditors, and the number of financial services experts working in universities.

Keywords: Audit, Turkish Court of Accounts, Government Accounting
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GIRIS

Alanyazinda farkll tanimlamalari yapilmis olsa da genel olarak denetim,
bir kurumun belli bir dénemdeki islemlerinin dnceden belirlenmis kurallara
uygunlugunun incelenmesi bakimindan bir slreci kapsamakta olup, sureg

sonucunda elde edilen bulgularin sdrecin son asamasi olarak raporlanmasi
faaliyetidir.

Kamu kaynaklarinin énceden belirlenmis standartlara uygun olarak
etkili, verimli ve mevzuata uygun olarak kullanilmasina iliskin denetim, TBMM
adina Sayistay tarafindan yerine getiriimektedir. Kurum tarafindan, denetgiler
araciligiyla yerine getirilen denetim faaliyetleri sonucunda olusturulan denetim
raporlari ise duzenli olarak kamuoyu ile paylasiimaktadir. Sayistay tarafindan
gerceklestirilen denetim turlerinden biri olan duzenlilik denetimi kapsaminda,
kamu idareleri tarafindan gerceklestirilen mali islemler ve bu mali islemler
neticesinde ortaya cikan mali tablolarin genel kabul gdérmis muhasebe
ilkelerine uygunlugu da denetlenmektedir.

Kamu kurumlarnnin uymak zorunda olduklari genel kabul gormus
muhasebe ilkeleri Turkiye'de, 5018 saylli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'na (KMYKK) dayanilarak yurirluge konulan ikincil mevzuatla
dizenlenmistir. Kanun'un kapsamina farkli niteliklere sahip kurumlar girmekle
birlikte galismanin konusunu olusturan devlet Universiteleri, merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden olup, 6zel butceli idareler olarak Il Sayili Cetvelde
yer almaktadir. Merkezi yonetim kapsaminda yer alan kamu Universiteleri,
muhasebe uygulamalarini Genel/Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne
uygun olarak yerine getirmektedirler.

KMYKK'nin yururlige girmesiyle birlikte hem kamu mali yonetimi
hem de devlet muhasebesi alaninda koklu birtakim degisiklikler yasanmistir.
Bu dedgisikliklerden biri de kullanilan kayit yontemine iligkindir. Daha
once kullanilan kayit yontemi nakit esasina dayanmakta iken, Kanun ile
uygulamaya gecilen yeni devlet muhasebesi sistemi, nakit esasi ve tahakkuk
esasinin karngimindan olusmaktadir. Bu sistemde butgeyle ilgili tum islemler
nakit esasina, butge disindaki butun mali islemler ise tahakkuk esasina gore
kayit edilmektedir. Nakit esasi ile yapilan muhasebe kayitlari ile tahakkuk
esasli muhasebe kayitlar arasindaki baglanti, yansitma hesaplar araciligiyla
saglanmaktadir (Dayar ve Esenkar, 2008:279). Dolayisiyla butge gideri
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niteligindeki bir mali islem, bir taraftan bUtceye gider kaydediimekte iken
diger taraftan da ilgili varlik veya gider hesabina da tahakkuk esasina uygun
olarak kaydedilmektedir.

Calismada temel olarak, Sayistay tarafindan kamu Universitelerine yonelik
gerceklestirilen duzenlilik denetimi sonucu tespit edilen muhasebe hatalarinin,
hesap gruplar itibaryla yayginlik dizeyinin ortaya konulmasi amaglanmistrr.
Bu amaca uygun olarak kamu Universitelerinin 2012-2021 mali donemlerine ait
859 denetim raporu igerik analizi ydntemiyle incelenmis ve muhasebe hatasi
niteligindeki 2.0571 bulgu, hesap guruplari itibaryla siniflandinimistir. Calismada
ayrica, muhasebe hatasi niteligindeki bulgularin gérilme sikhidi ile Universitelerin
yas, Universitelerde gorev yapan i¢ denetci sayisi ve mali hizmetler uzmani sayisi
gibi bagimsiz degiskenler bakimindan anlamli bir farklilik bulunup bulunmadiginin
tespiti amaciyla, denetim raporlarindaki bulgu sayilarindan hareketle farklilik
testleri uygulanarak mevcut durum ortaya konulmaya galisiimistrr.

1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Sayistay Denetimi

Sayistay, kamu kurumlan tarafindan gerceklestirilen mali islemleri ve
duzenlenen mali tablolar, yurirlikteki mevzuat hukumleri ve idareye ait stratejik
plan ve hedeflere uygunlugu bakimindan TBMM adina denetlemeye, denetim
sonuglarini raporlamaya ve kamu zararinin olugsmasina neden olan kamu
gorevlilerini yargilama yetkisi bulunan Anayasal bir organdir (Tabak, 2021: 1-2).

Anayasal bir kurum olarak Sayistay, bir yandan denetim faaliyetlerini
yerine getirirken bir yandan yargilama daireleri aracilidiyla yargilama faaliyetlerini
yUrUten bir yargi organi olarak gorev yapmaktadir. 6085 sayill Sayistay Kanunu,
denetime farkli bir bakis agisi kazandirmisti. KMYKK ve Sayistay Kanunu ile
hesap verme sorumlulugu kapsaminda kurallar belirlenmis, hangi durumda
kimlerin sorumlu tutulacagr ve denetim faaliyetinin nasil yerine getirilecegi
konusu agikliga kavusturulmustur (Taytak ve Bahtiyar, 2015: 262).

Temel islevini caydiricilik unsurunun olusturdugu, israf ve yolsuzlukla
muUcadelede de Onleyici bir role sahip olan Sayistay denetimi, kuskusuz
belirli kurallar dogrultusunda ve belilenmis amaclara ulasmak amaciyla
gergeklestiriimektedir. Yapilan denetime iliskin amaclarin bilinmesi, Sayistay ve
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denetci bakimindan oldugu kadar, denetlenen kurumlar ile yoneticileri ve hatta
kamuoyu ile diger paydaglar bakimindan da énemlidir (Akbulut, 2003: 13-14;
Akyel, 2016:123-124). Bu acidan bakildiginda Sayistay tarafindan gergeklestirilen
dis denetimin temel amacini, devlet yonetiminde etkinligin saglanmasi, kotl
yonetimin 6nUne gecilmesi, israf ve yolsuzluklarin 6nlenmesi ile hukuk devleti
ilkelerinin ¢cagdas yonetim ilkeleriyle hayata gecirilmesi olusturmaktadir (Kose,
2008: 3).

KMYKK'nin 68'inci maddesinde Sayistay denetiminin temel amaci; genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde
mali faaliyet ile karar ve igslemlerinin; kanunlara ve kurumsal amag ve hedeflere
uygunlugunun incelenerek sonucglarinin . TBMM'ye raporlanmasi  seklinde
ifade edilmistir. Sayistay tarafindan yapilan denetimin degerlendirilmesi ve
raporlanmasina iliskin Sayistay Kanunu'nun 1inci maddesinde ise hesap verme
sorumlulugu ve mali saydamlik kavramlari gergevesinde Sayistay denetiminin
amacl, kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimlive hukuka uygun olarak galismasi
ve kamu kaynaklarinin 6ngoérulen amag, hedef ve hukuki dizenlemelere uygun
olarak elde edilmesi, muhafazasi ve kullaniimasini saglamaktir.

Sayistay Kanunu'nda Sayistay denetimi; duzenlilik denetimi  ve
performans denetimi olmak Uzere iki baslikta dUzenlenmistir. Mali denetim ve
uygunluk denetiminden olusan duzenlilik denetimi, 6085 sayili Kanun'un 36'nci
maddesinde; "kamu idarelerinin hesap ve iglemleri ile yilsonu mali rapor ve
tablolarinin guvenilirligi ve dogrulugu hakkinda gorUs bildiriimesi; gelir, gider ve
mallarina iliskin hesap ve igslemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere
uygun olup olmadiginin tespit edilmesi ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesi” seklinde tanimlanmistir.

Kanun'daki tanimlama, dizenlilik denetimi gergeklestirilirken mali denetim
ile uygunluk denetiminin birlikte yorotildugund, kamu idarelerine ait ic kontrol
ve i¢ denetim faaliyetleri ile hesap ve islemler sonucunda olusturulan mali tablo
ve raporlann dogruluk ve guvenilirliginin mevzuat agisindan uygunlugunun
denetlendigini ifade etmektedir. Bu sebeple duzenlilik denetimi, kapsam olarak
oldukga genis ve yasal, ekonomik ve sosyal acidan ciddi sonuclarinin oldugu bir
denetim turidur (Ela ve Turkyener, 2015: 33).
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Sayistay Kanunu'nun 2'nci maddesinde dizenlenen mali denetim, mali
rapor ve tablolarin dogrulugu ve guvenilirligine iliskin denetimin yani sira kamu
idareleri tarafindan dizenlenen mali tablolarin genel kabul gérmis muhasebe
ilkelerine uygunlugunun denetimini de kapsamaktadir. Bu acidan bakildiginda
Sayistay denetimi, sirketlerin mali tablolarinin bagimsiz denetimine benzerlik
gostermektedir. (Kiligaslan, 2019: 91). 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 2'nci
maddesinde dizenlenen uygunluk denetimi ise “kamu idarelerinin gelir, gider ve
mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere
uygunlugunun incelenmesine iliskin denetimi” ifade etmektedir. Uygunluk
denetimi, yasal mevzuata veya kurumun Ust yonetimi tarafindan diuzenlenen
yonetmelik, talimatname gibi mevzuat dizenlemelerine uygun davraniima
durumunu  kapsamaktadir (Baspinar, 2005: 39). Uygunluk denetimi, mali
boyutu olan islemleri kapsadigi gibi kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin olan
ancak mali boyutu bulunmayan islemlerin de oldugu yaygin bir denetim alanini
kapsamaktadir.

1.2. Devlet Muhasebesi

Devlet, toplu halde yasayan insanlarin ortak toplumsal ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla kurulan ve bu amac dogrultusunda kamu kaynaklarini
kullanan, devlet bitgesiaraciligiyla harcamalari gerceklestiren bir drgittir. Devlet
tarafindan yerine getirilen mali faaliyetlerin devlet muhasebe sistemi icerisinde
kayrt altina alinmasi ve faaliyet sonuglarinin kamu yoneticilerinin karar almalarina
imkan verecek sekilde raporlanmasi gerekmektedir. Kamu sektorinde mali
tablolar, idarelerin mali durumlari, ekonomik performanslari ve nakit hareketleriyle
ilgili bilgiler sunmaktadir. S6z konusu bilgiler karar vericilerin, idarelerin ekonomik
durumlarini gérebilmeleri bakimindan gereklidir. Ayrica mali tablolar, toplumun
ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla kullanilan kamu kaynaklarina iliskin hesap
verme sorumlulugunun yerine getirimesine de imkan saglayan bir aractir (Erséz,
2017:6).

1.2.1. Devlet Muhasebesi Kayit Yontemleri

Devlet muhasebesi kayrt yontemleri modern anlamda devlet
muhasebesinin baslangic olarak kabul edilen nakit esasl muhasebe sistemi
ile diger kayrt yontemleri olan tahakkuk esasli, uyarlanmis nakit esasl ve
uyarlanmis tahakkuk esasli muhasebe sisteminden olusmaktadir (Maliye
Bakanlig Butge ve Mali Kontrol Genel Mudurligu, 2004: 100). Nakit esasli
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muhasebe sisteminde gelir, yukimlisinden tahsil edildiginde; gider ise ilgilisine
ddendiginde gelir veya gider olarak kaydedilirirken, tahakkuk etmis gelir veya
giderler kaydedilmemektedir (Séyler, 2012: 71). Nakit esasli sistem, kapsadigi
islemlerin basitliginden dolayr yonetilmesi kolay olmakla birlikte, kapsam olarak
nakit hareketleriyle sinifli oldugundan dolayr saydamlik ve hesap verilebilirlik
ilkelerine hizmet edememektedir (Yakupgebioglu, 2005: 17).

Nakit esasli muhasebe sisteminde oldugu gibi uyarlanmis nakit esasli
muhasebe sisteminde de islemler ile olaylar ortaya giktiklar zaman dikkate
alinmaksizin nakit tahsilat veya 6deme sirasinda kaydedilmekte ve devlete
ait olan varliklar ¢zellikle de maddi duran varliklar, yukimltlukler, taahhut ve
garantiler ile bor¢c yonetimine iliskin islemler kapsam disinda kalmaktadir. Ancak
bu sistemin nakit esasindan farki, mali yil bitmesine ragmen, hesaplarin mahsup
dénemi olarak da bilinen belirli bir stre boyunca acik tutulmasi ve mahsup
sUresinde yapilan iglemlerin normal dénem icinde yapiimis gibi kaydediimesidir
(Kartalci, 2019: 263).

Tahakkuk esasina dayali yontemde mali islemler, nakit hareketlerinin
zamani dikkate alinmaksizin ortaya ¢iktiklari anda kaydedilmektedir. Gelir hesab,
tahsilatin yapildigi zaman dikkate alinmaksizin genel kabul gormis muhasebe
ilkelerine gore tahakkuk etmis sayilan gelirleri; gider hesabiise 6demenin yapildigi
zaman dikkate alinmaksizin tahakkuk eden giderlerin toplamini ifade etmektedir.
Tahakkuk eden gelir ve giderlerin ortaya ¢iktiklari mali yil hesap ve raporlarina
dahil edilmesi yaklasimi, ekonomik olaylara ait islemlerin ait olduklar mali yilda
kaydedilmesi ve raporlanmasini saglamaktadir (Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Mudurlugu, 2002: 7).

Uyarlanmis tahakkuk esasli yontemde islem ve olaylar, nakit akimlarinin
olustugu zaman dikkate alinmaksizin, bir ekonomik deger yaratildiginda, degisim
gecirdiginde, mUbadeleye konu oldugunda, devredildiginde veya yok oldugunda
kaydedilmektedir (Kerimoglu vd., 20086: 7). Bu yontem, tahakkuk esasina dayali
yonteme gore kapsam olarak daha dardir. CinkU maddi duran varliklar ile bunlarin
amortismanlar ile yeniden degerleme islemleri kapsam digindadir. Bu sebeple,
tahakkuk esasina dayall yonteme gore anlasiimasi, uygulanmasi ve yonetilmesi
daha kolaydir. Bu yontemde mali islemler nakit akimlarina bagli kalmadan, ortaya
¢ciktigi anda kaydedilmekte ve tahakkuk eden alacaklar ile borglar, ileri ddnemde
yUukumlUlik dogurabilecek tashhit ve garantiler de kayit altina alinmaktadir
(Yakupgebioglu, 2005: 18-19).
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1.2.2. Genel/Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

KMYKK'da genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan
uygulanacak muhasebe ilkelerinin ikincil mevzuat araciligiyla dizenlenecedi
hikim altina alinmisti. Bu kapsamda oncelikle Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ve bu Yonetmelik'e dayanilarak hazirlanmis olan Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi yurirlige girmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin kapsamina 5018 sayll
Kanun'a ekli (1), (I) ve (Ill) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri girmektedir.
(I} sayili cetvelde genel butge kapsamindaki kamu idareleri, (Il) sayili cetvelde
yuksekogretim kurumlari ile 6zel butceli diger idareler ve (I1l) sayill cetvelde ise
duzenleyici ve denetleyici kurumlar yer almaktadir (5018 md. 3).

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile yonetmelik kapsamina
giren kamu idareleri tarafindan kullanilacak muhasebe ilkeleri belirlenmistir.
Yonetmelik ile birlikte kapsama giren tUm idareler ayni temel esaslara gore
hazirlanmig muhasebe sistemini uygulamaya basglamislardir. Yonetmelik ile genel
kabul gormus muhasebe ilkeleri, devlet muhasebe sistemi igin de benimsenerek
muhasebenin temel kavramlari ve finansal tablolara iligkin ilkeler tanimlanmistir.
Yonetmelik'le birlikte yururltge giren en temel degisiklik tahakkuk esasina dayali
muhasebe sisteminin benimsenmis olmasidir (Kartalc,, 2019: 271). Mevcut
sistemde tum mali faaliyetler tahakkuk esasina gore izlenmekte iken butce
gerceklesmeleri nakit esasina gore izlenmeye devam etmektedir.

2. LITERATUR

Alanyazin incelemesi neticesinde, Sayistay tarafindan gerceklestirilen
dizenlilik denetimi baglaminda kamu kurumlarinin  genel kabul gormis
muhasebe ilkelerine uyumunu konu edinen galisma sayisinin oldukea az oldugu
dikkat cekmektedir. Bu duruma sebep olarak Ulkemizde akademik anlamda
devlet muhasebesini konu edinen galismalarnn ve konuyla ilgili arastirmaci
sayisinin kisitl olmasi gosterilebilir. Nitekim, Kiymik (2022) tarafindan yapilan
bir gcalismada, Google Scholar ve Dergipark veri tabanlarinda yapilan tarama
neticesinde son 20 yillik strecte devlet muhasebesi alaninda sadece 64 makale
¢alismasi bulundugu sonucuna variimistir.
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Demirbas ve Engin (2016) yaptiklar galismada, Sayistayin belediyeler
Uzerinde gerceklestirdigiperformansdenetimlerineiliskin2015 yilindayayimlanan
40 denetim raporunda yer alan 289 bulguyu icerik analizi yontemiyle incelemistir.
Arastirma sonucunda performans esasli butge sisteminin yerlesmesi ve islerlik
kazanmasina iliskin belediyeler nezdinde 6nemli sorunlar yasandigi ve sorunlarin
8-10 yildir karsilasilan ayni sorunlar olmasinin, bu sorunlarin dizeltiimemesine
iliskin sipheye neden oldugu sonucuna ulasilmistir.

Yildinm (2020) tarafindan yapilan caligmada, saglik hizmetlerinin
sunulmasinda 6nemli bir paya sahip olan doéner sermaye isletmelerinin saglik
tesislerinde 2012-2017 yillart arasinda Sayistay tarafindan yapilan dizenlilik
denetimleri incelenerek kurum tarafindan cozime kavusturulan bulgular ile
¢6zUm bulunmayan bulgulanin incelemesi yapilarak, ¢oézUm Uretilemeyen
bulgularin nedenlerine iliskin goris ve onerilerde bulunulmasi amaclanmistir.
Calisma sonucunda ¢ozUme kavusturulan bulgular; kira gelirlerinin tahakkuk ve
muhasebelestiriimesi, kira stzlesmelerine ait damga vergisi ve teminat islemleri,
maddi olmayan duran varliklarin amortisman tutarlarinin hatali hesaplanmasi
iken, alacaklar, stoklar, maddi duran varliklar ve gelir kalemleri bashgr altindaki
bulgularin mevzuat kaynakl oldugu, bilisim sistemlerinin entegre olmamasi
ve personelden kaynakli nedenlerle ¢cozime kavusturulamadigli sonucuna
varilmistir.

Atabay, Kavak ve Basar (2021) tarafindan yapilan ¢alismada, kamu
Universitelerinin 2019 yilindaki Sayistay denetim raporlari incelenmis ve
raporlarda yer alan bulgular igerik analizi yéntemi ile degerlendirilmistir. Calisma
sonucunda en ¢ok Maddi Duran Varliklar, Mali Duran Varliklar ve Giderler hesap
gruplaninda muhasebe hatasi niteliginde bulguya rastlandigi tespit edilmistir.
Calismada ayrica Universitelerde ic denetci, strateji gelistirme daire bagkan,
mali hizmetler uzmani ve muhasebe yetkilisi olarak gorev yapan personel ile
s0z konusu bulgulara iliskin gorismeler yapilmistir. Buna gore s6z konusu
muhasebe hatalarinin nedenlerinin, mali islerle iligkili gdrevlendirilmis personelin
mevzuat bilgisinin yetersizliginden, gérev dagilim ve ayrimlarinin net olmamasi
dolayisiyla personelin sorumluluk Gstlenmekten kaginmasindan, islemlere iliskin
surec takip ve kontrol sisteminin yetersizliginden ve birimler arasi koordinasyon
eksikliginden kaynaklandigi sonucuna ulasilmistir.
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Isik ve Engin (2022) tarafindan yapilan ¢alismada 4734 sayill Kamu ihale
Kanunu kapsaminda belediyeler tarafindan gergeklestirilen kamu alimlarinin
genel gergevesi ortaya konularak 2020 yilina ait Sayistay raporlarinda yer
alan belediye ve bagl idarelerin alimlar ile ilgili bulgular degerlendiriimistir.
Calisma sonucunda raporlarda yer alan bulgularin daha anlasilir olmasi amaciyla
kamu alimlari sUreci dort gruba ayrilmis ve bulgular incelendiginde, kamu ihale
sisteminin denetlenmesinin sistemin iyilestiriimesine 6nemli katki saglayacagina
iliskin degerlendirmelerde bulunulmustur.

Cakalive Baloglu (2023) tarafindan yapilan caligmada Sayistay tarafindan
il belediyelerinde 2015-2020 uyillani arasinda gerceklestirilen denetimler
sonucu duzenlenen raporlar incelenerek denetim raporlari ile bulgularin zaman
icerisindeki degisimi analiz edilmistir. Calisma sonucunda ozellikle tasinmazlar,
katma degder vergisi, mali duran varliklar ve kidem tazminatlarina iligkin farki
tespitlerin il belediyelerinde yogun sekilde elestiri konusu yapilan uygulamalar
oldugu sonucuna ulagiimistir

Geng, Yanik ve Ozen (2023) tarafindan Karadeniz Bélgesinde bulunan
18 devlet Universitesinin 2016-2020 yllar arasindaki Sayistay denetimleri
sonucunda elde edilen denetim bulgular icerik analizi yéntemi ile incelenmistir.
Arastirmaya gore denetim raporlarinda, denetim goruslerinin tUm raporlarda
olumlu gorUs veya aciklama paragrafli olumlu goris verildigi tespit edilmistir.
Calismada ayrica denetimin yapildigi yillardaki bulgularin baslica konusunun;
mali tablolar, kamu idaresi tasinmazlari ve tasinirlara iliskin mevzuat hukumlerine
uyulmamasi oldugu sonucuna ulasiimistrr.

Yukarida Gzetlenen galismalara gére, Universiteler (Atabay vd., 2027;
Geng vd., 2022), belediyeler (Demirbas ve Engin, 2016; Isik ve Engin, 2022;
Cakall ve Baloglu, 2023) ve doner sermaye igletmelerinin (Yildinm, 2020)
denetim raporlarinin incelendigi ¢alismalarda en fazla bulgu tespit edilen
hesaplara, bulgularin zaman igindeki degisimlerine ve cozime kavusturulan veya
kavusturulamayan bulgulara yer verildigi gorulmektedir. LiteratUrde Universitelere
yonelik Sayistay denetimi raporlarinin kamuoyu ile ilk paylasiimaya baslandig
yll olan 2012 yili ile ¢alismanin yapildigi tarih itibaryla raporun yayimlandigi
son yll olan 2021 ylllan arasindaki Sayistay denetim raporlarina konu edilen
muhasebe hatasi niteligindeki bulgularin, nedenleri ile birlikte incelendigi bir
calismaya rastlanmamistir. Bu bakimdan, calismanin literatUrdeki bu eksikligi
giderecedi ve alana ilgi duyan arastirmacilara farkli galismalar igin yol gdsterecegi
disUnulmektedir.
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3. ARASTIRMA METODOLOJIiSi VE BULGULARI
3.1. Arastirmanin Amaci, Onemi ve Hipotezleri

Calismanin temel amaci, Sayistay tarafindan kamu Universitelerine
yonelik gerceklestirilen duzenlilik denetimi sonucu tespit edilen muhasebe
hatas niteligindeki bulgulardan hareketle, bu bulgularin hesap gruplarina gére
siniflandinlarak yayginlik dizeyini tespit etmektir. Bu amacla Sayistay denetim
raporlarinda yer alan muhasebe hatasi niteligindeki bulgular tespit edilmis ve
bulgular, Merkez Yonetim Muhasebe Yonetmeligi kapsamindaki hesap gruplarina
gore siniflandirilarak analiz edilmistir.

Calismanin diger bir amacini ise Universitelerin yasi, Universitelerde gorev
yapan i¢ denetci ve mali hizmetler uzmani sayisi bakimindan muhasebe hatasi
niteligindeki bulgu sayisina gore Universiteler arasinda anlaml bir farkliik olup
olmadiginin incelenmesi olusturmaktadir. Bu amagla olusturulan arastirmanin
temel hipotezleri su sekildedir:

H,: Universitelerin yasi agisindan ortalama bulgu sayisina gére Universiteler
arasinda anlamli bir farklilik bulunmaktadir.

H,: Universitelerde istihdam edilen i¢ denetgi sayisi agisindan ortalama
bulgu sayisina gore Universiteler arasinda anlamli bir farklilik bulunmaktadir.

H,: Universitelerde istihdam edilen mali hizmetler uzmani sayisi
agisindan ortalama bulgu sayisina gore Universiteler arasinda anlamli bir farklilik

bulunmaktadir.
3.2. Aragtirmanin Yontemi

Calismada, T.C. Sayistay Baskanligina ait resmi internet sitesinde
“Raporlar/Kamu  idareleri Denetim Raporlari/Ozel Butgeli  idareler-A"
kapsamindaki denetim raporlarindan yararlaniimistir. Sayistay denetim raporlari
2012 yilindan itibaren kamuoyu ile paylasiimaya baslanmis ve calismanin
yaplldigi tarih itibariyla son olarak 2021 yili raporlarina ulasilabilmistir. Bu
sebeple ¢alismada Sayistay tarafindan kamu Universitelerinde gergeklestirilen
denetimler sonucunda kurumun resmi internet sitesinde yayimlanan 2012-
2021 yillan arasindaki denetim raporlar nitel analiz yoéntemlerinden biri olan
icerik analizi yontemiyle incelenmistir. Bu kapsamda 859 denetim raporu
incelenmis ve bu raporlarda yer alan muhasebe hatasi niteligindeki 2.051 bulgu
analiz edilmigtir.
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Calismada Sayistay raporlarindaki muhasebe hatasi kaynakli bulgular
ile Universitelerin yasl, Universitelerde gorev yapan i¢c denetci ve mali hizmetler
uzmanlarinin sayilan arasinda istatistiki agidan anlamli bir farklilik olup
olmadiginin incelenmesi icin elde edilen veriler normallik testine tabi tutulmus
ve verilerin normal dagilim gostermedigi (p<0,05) sonucuna ulasiimistir. Normal
dagiim gostermemesi nedeniyle verilerin analizi icin parametrik olmayan testler
uygulanmistir. Grup sayisinin ikiden fazla olmasi sebebiyle drneklem grubunun
verilerini karsilastirmak amaciyla Kruskal Wallis-H testi uygulanmistir.

3.3. Aragtirmanin Evreni

Arastirmanin evrenini devlet Universiteleri olusturmaktadir. Calismanin
amacina uygun olarak Sayistay tarafindan bu Universitelere yonelik
gerceklestirilen dizenlilik denetimi sonucunda kamuoyuyla paylasilan denetim
raporlari arastirma kapsaminda incelenmistir. Dolayisiyla evrenin tamamina
yonelik denetim raporlar calisma kapsaminda analiz edilmistir. Calismanin
kapsamina giren 10 yillik dénemde 859 denetim raporu yaymlanmis olup
denetlenen devlet Universitesi sayisi 123 olarak gerceklesmistir.

3.4. Aragtirmanin Bulgular

Calismanin bu kisminda, 2012-2021 yillari arasinda Sayistay denetiminden
gecen universitelerin denetim raporlarinda tespit edilen muhasebe hatasi
niteligindeki bulgulara iliskin sayisal veriler, bu bulgularin hesap gruplari
itibariyla dagilimi ve son olarak farklilik testi sonuglar asagidaki basliklar altinda
sunulmustur.

3.4.1. Denetlenen Universite ve Bulgu Saylari

Sayistay denetgileri tarafindan 2012-2021 yllar arasinda Ulkemizde
faaliyet gosteren devlet Universitelerinde gerceklestirilen duzenlilik denetimi
neticesinde olusturulan ve kamuoyuyla paylasilan raporlar, igerik analizi
yontemiyle incelenmis ve yapilan incelemeler neticesinde muhasebe hatasi
niteliginde oldudu tespit edilen denetim bulgulari ve denetlenen Universite
sayllarinin yillar itibariyla dagilimi Tablo 1'de gosterilmistir.
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Tablo 1: Villar itibariyla Denetlenen Universite ve Bulgu Saylari

Y| Universite Syt | ToSPItEdlen Bulgu Sayis | PG00 BTN
2012 49 46 094
2013 58 81 140
2014 104 195 188
2015 104 332 319
2016 73 201 275
2017 85 242 285
2018 96 188 196
2019 95 207 218
2020 96 283 295
2021 99 276 279

TOPLAM 859 2051 239

Kaynak: Arastirma bulgularina gére yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 1'den goruldigu Uzere Sayistay tarafindan devlet Universitelerine
yonelik 2012-2021 yillari arasinda gergeklestirilen 859 denetimde tespit
edilen muhasebe hatasi niteligindeki bulgu sayisi 2.051dir. Denetim raporu
basina muhasebe hatasi niteligindeki bulgu sayisi ise ortalama 2,39 olarak
gergeklesmistir. Rapor basina en fazla muhasebe hatasi niteligindeki bulgu
319 ortalama ile 2015 ylinda ortaya cikmistir. 2012 ve 2013 yllarinda ise
denetlenen Universite sayisi diger yillara gore oldukga dusUk olmakla birlikte bu
ylllarda denetim basina bulgu sayisi da ortalama olarak diger yillara gore oldukga
dusUktar.

3.4.2. Bulgularin Hesap Gruplari itibariyla Dagilimi

Calismanin bu bolumunde, denetim raporlarindan elde edilen verilere gére
muhasebe hatasi niteliginde oldugu tespit edilen 2.057 bulgu, hesap gruplar
itibariyla siniflandinlarak kamu Universiteleri tarafindan gergeklestirilen ve
Sayistay denetimleri esnasinda tespit edilen muhasebe hatalari ve bu hatalarin
nedenleri agiklanmistir.

3.4.2.1. Dénen Varlik Hesaplarina iligkin Bulgular

Donen varlik hesaplarn ile ilgili muhasebe hatasi niteligindeki bulgularin
hesaplar itibaryla dagiimi ve hatalarin nedenleri Tablo 2'de gosterilmistir.
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Tablo 2'ye gore donen varlik hesaplariyla ilgili bulgu sayisinin toplami
437dir. Donen varlik hesaplarinda en fazla hataya rastlanan hesap gruplar ise
Hazir Degerler ve Faaliyet Alacaklar hesap gruplari olarak gerceklesmistir.

Hazir deg@erler hesap grubuyla iligkili bulgu sayisi 190'dir. Bu hesap
grubunda en fazla muhasebe hatasinin 73 bulgu saysi ile 104-Proje Ozel
Hesabinda ve 64 bulgu sayisi ile 102-Bankalar hesabinda yapildigi tespit
edilmistir. Proje Ozel Hesabi ile ilgili olarak yaygin yapilan hatanin, bu hesaba
kayith doviz cinsinden para birimleri igin ay sonlarinda idareler tarafindan
degerleme isleminin yapilmamasindan kaynakli oldugu gorulmustar. Bankalar
Hesabi ile ilgili en sik rastlanan hatanin ise Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne aykir olarak idarenin banka hesaplarina isleyen faizin net tutar
uzerinden gelir kaydedilmesi ve banka tarafindan yapilan vergi kesintisinin hi¢
kaydedilmemis olmasindan kaynaklandigi anlasilmistir.

Tablo 2: Dénen Varlik Hesaplari ile ilgili Tespit Edilen Bulgular

Hesap . Bulgu Grup
Grubu Hesaplar Bulgu Nedenleri Saysi Toptami
Faiz gelirinin net tutar Uzerinden gelir
102-Bankalar kaydedilmesi ve vergi stopajinin kayda 64 190
Hesabi
alinmamasi
104-Proje Ozel Proje 6zel hesaplarinda yer alan dévizin ay
9 2 73
Hesabi sonunda degerlemeye tabi tutulmamasi
idarenin banka hesabina gelen konvertibl
10 105-Doviz Hesabi | niteligi bulunan dévizin izlenmesi igin bu m
hesabin kullanilimamasi
s Hazir degerler hesap grubu igerisinde yer
10% Diger Hazr alan hesaplar arasindaki nakit aktarimlarinin 29
Degerler Hesab . -
izZlenmesinde bu hesabin kullanlmamasi
109-Kredi idarenin kredi karti ile POS cihazlarindan
Kartlarindan yaptidi tahsilatlarin izlenmesinde bu 13
Alacaklar Hesabi | hesabin kullaniimamasi
120-Gelirlerden Kira ve hazine yardimi gibi tahakkuk eden
X . 24 163
Alacaklar Hesabi | alacaklarin izienmemesi
12’1‘-G‘ellrlerden Tahsil edilememis ve takip baslatiimig
Takipli Alacaklar . S3
alacaklar icin bu hesabin kullanilimamasi
Hesabi
126-Verilen Dogalgaz, elektrik, su vb. abonelikleri igin
12/22 Depozito ve verilen teminatlarin bu Hesaba alinmayarak 14
Teminatlar Hesabi | dogrudan gider kaydedilmesi
. Vadesi bir yilin altina dusen alacaklar
220-Gelrlerden icin kisa vadeli hesaba aktarim kaydinin 9
Alacaklar Hesabi
yaplimamasi
226—V_enlen Bir yildan uzun vadeli teminatlarin
Depozito ve . . 23
. izZlenmesinde bu hesabin kullanlmamasi
Teminatlar Hesabl
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Hesap . Bulgu Grup
Grubu Hesaplar Bulgu Nedenleri Saysi Toplarmi
Tahakkuk eden alacagin bu hesaba kayit
- edilmemesi ve alacak tahsil edildiginde gelir
14 140-Kigllerden 1| 1 dediimesi, 27 27

Alacaklar Hesabi Tahakkuk eden alacaga iligkin faiz tutarin

kaytlara alinmamasi

Fiili olarak ambarda bulunan taginirlarin
kayitlardan dusUlmesi veya ambarda
bulunmayan tasinirlarin kayrtlarda yer
150-ik Madde ve | almasi,

15 Malzeme Hesabi | Stok cikislarinin dizenli olarak 18 18
kaydediimemesi,

Hurdaya ayrilan varligin yeniden
kullanilabilecek pargalarinin kaytlara
alinmamasi

; Suresinde kapatimayan avans ve kredilerin
160-Is Avans ve P

S bulunmasi ve suresinden sonra kapatilan 18 26
Kredileri Hesab S
16 avans ve krediler igin faiz hesaplanmamasi

164-Akreditifler | Akreditif karsiligi agilan kredilerin mahsup
Hesabi islemlerinin yapimamasi

180-Gelecek Aylara | Pesin 6denen gelecek aylara ait kira, gegis
Ait Giderler ve Gelir | Ucreti benzeri 6demelerin tamaminin 4 13
Tahakkuklari Hesabr | dogrudan gider kaydedilmesi

Pesin tdenen ve gelecek yillara ait

280-Gelecek Yillara | . - . .
giderlerin izlenmesinde dénem ayirici 1

18/28

Ait Giderler Hesabi
hesaplarin kullaniimamasi
h Tahakkuk eden ancak takip eden donemde
181-Gelir . " B
istenebilir duruma gelecek olan faiz 8
Tahakkuklari Hesabi L
tutarlarina iligkin kaytlarin yapiimamasi
TOPLAM 437

Faaliyet alacaklarn hesap grubuyla ilgili bulgu sayisi 163'tur. Bu hesap
grubunda en fazla muhasebe hatasinin 93 bulgu sayisi ile 121-Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabinda yapildigi tespit edilmistir. Hesapla ilgili yaygin
olarak yapilan hatanin, vadesi gelmesine ragmen hendz tahsil edilememis ve
yasal takip baslatiimis olan alacaklarin izlenmesinde bu hesabin kullanilmamasi
seklinde ortaya giktigi gorulmustur. Bu hesap grubunda ayrica belirli bir vadede
tahsil edilecek olan (tahakkuk eden) ve 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina
kaydedilmesi gereken alacaklarin kayitlara alinmamasindan kaynakli 24 bulguya
rastlanmistir.

Diger alacaklar hesap grubuyla ilgili bulgu sayisi 27 olarak gerceklesmistir.
Bu hesap grubundaki bulgularin tamami 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi ile
iliskilidir. Hesapla ilgili yaygin olarak yapilan hata, tahakkuk eden ve bu hesaba
kaydedilmesi gereken alacak ve bu alacaga iliskin faiz tutarinin kaydediimemesi
nedeniyle hesabin gergek durumu yansitmamasindan kaynaklanmaktadir.
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Stoklar hesap grubuyla iligkili bulgu sayisi 18 olup bulgularin tamami 150-
Ik Madde ve Malzeme Hesabi ile ilgilidir. Hesapla ilgili ortaya cikan hatalarin genel
olarak nedenini, fiili stok ile kaydi stok tutarlarinin ayni olmamasi ve hurdaya ayrilan
elektronik cihazlarin yeniden kullaniimasi igin cikartilan parcalarinin  kayitlara
alinmamasi seklinde agiklamak mumkindur.

On 6demeler hesap grubuyla ilgili bulgu sayisi 26'dir. Bu hesap grubunda en
fazla muhasebe hatasinin 18 bulgu sayisi ile 160-is Avans ve Kredileri Hesabinda
ortaya ¢iktigl anlasilmaktadir. Bu hesapla ilgili olarak yaygin yapilan hatanin siresi
gecmis olmasina ragmen kapatilimayan avans ve kredilerin bulunmasi ve mahsup
suresinden sonra kapatilan avans ve krediler igin faiz hesaplanmamasindan
kaynaklanmaktadir.

Devlet muhasebe sisteminde tahakkuk esasina gecilmesi ile kullaniimaya
baglanilan ve donem ayirici hesap niteliginde olan gelecek aylara ve yillara ait
giderler ve gelir tahakkuklar hesap gruplariyla iligkili olarak tespit edilen bulgu saysi
13'tUr. Bulgularin tamaminin dénem ayirict hesaplarin hi¢ kullanilmamis olmasindan
kaynaklandigi gorulmektedir.

3.4.2.2. Duran Varlik Hesaplarina iligkin Bulgular

Duranvarlik hesaplariile ilgili muhasebe hatasi niteligindeki bulgularin hesaplar
itibariyla dagilimi ve hatalarin nedenleri Tablo 3'te gosterilmistir.

Tablo 3'e gore duran varlik hesaplariyla ilgili bulgu sayisinin toplami 983'tdr.
Duran varlik hesaplarinda en fazla hataya rastlanan hesap gruplari ise Maddi Duran
Varliklar ve Mali Duran Varliklar hesap gruplari olarak gergeklesmistir.

Mali duran varliklar hesap grubuyla iligkili bulgu sayisi 150'dir. Hesap gurubuyla
ilgili hatalarin tamami, teknopark, iktisadi isletme ve doner sermaye isletmesi gibi
sermayesinin tamaminin veya belirli bir kisminin Universitelere ait oldugu iktisadi
birimlerin sermaye paylarinin, ilgili idarelerin mali tablolarinda yer almamasindan
kaynakli olarak mali tablolarin gergek durumu yansitmamasindan kaynaklanmaktadir.

Maddi duran varlik hesap grubu ile iligkili muhasebe hatasi niteligindeki bulgu
sayisi 615'ir. Dolayisiyla en fazla hatanin tespit edildigi hesap grubu, maddi duran
varliklardir. Bu grupta en fazla bulgu ise 404 bulgu sayisi ile 252-Binalar Hesabi ile
iliskilidir. Hesapla ilgili muhasebe hatalar, kullanim amaci dedisen binalarin ilgili alt
hesaplara kayrt edilmemesi ve tahsis edilen tasinmazlarin kayitlara alinmamasindan
kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte, Yonetmelik'e ve genel kabul gérmis muhasebe
ilkelerine gére maddi duran varliklar igin belirlenmis limit Ustd deder artiricr nitelikteki
harcamalarin ilgili duran varligin degerine ilave ediimek yerine, dogrudan dogruya
gider kaydedilmis olmasi da raporlanan hususlardan biridir.
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Tablo 3'te dikkat cekilmesi gereken bagka bir hesap ise 112 bulguya konu olan
258-Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabidir. Yapilan hatalar incelendiginde, idarelerin
yapimi belirli bir streci gerektiren maddi duran varlik yapimina iliskin harcamalarin
izlenmesinde bu hesabi kullanmadiklari veya bu hesabi kullanan idarelerin gecici kabulu
yapilmis varliklar igin ilgili varlik hesabina aktarim yapmak yerine bu hesapta sz konusu
varligi izlemeye devam ettikleri tespit edilmistir.

Maddi duran varliklarla ilgili bulgular birlikte degerlendirildiginde, idarelerin
mulkiyetinde bulunan ya da idarelere tahsisli bulunan tasinmazlarin, idareler tarafindan
ya hi¢ muhasebe sistemine dahil edilmemis olmasi ya da yanlis hesaplarda takip ediliyor
olmasinin 615 kez Sayistay raporlarinda bulgu konusu yapildigi anlasiimaktadir.

Tablo 3: Duran Varlik Hesaplart ile llgili Tespit Edilen Bulgular

Hesap . Bulgu Grup
Grubu Hesaplar Bulgu Nedenleri Sayssi | Toplami
241-Mal ve Hizmet Teknopark ve iktisadi isletmelerdeki
Ureten Kuruluglara I
sermaye paylarina iliskin muhasebe 63 150
Yatirilan Sermayeler
kayrtlarinin yapiimamasi
24 | Hesabi
242- Doner Sermayeli Déner Sermaye Isletmelerindeki
Kuruluglara Yatirilan sermaye paylarina iliskin muhasebe 87
Sermayeler Hesabi kayrtlarinin yapilmamasi
250 Arazi ve Arsalar idarenin mulkiyetinde bulunan
34 615
Hesabi tasinmazlarin kayrtlara alinmamasi
Ana arter ve i¢ yollar, elektrik ve telefon
251 Yeralti ve Yerustu hatlari, otoparklar, yaya yollari, peyzaj
- : ; ) 38
Duzenleri Hesabi alanlari, trafolar ve kanalizasyon ile
dogalgaz hatlarinin kaytlara alinmamasi
Kullanim amaci degisen tasinmazlarin
cins tahsisi islemlerinin yapilimamasi,
) Deder arttirict harcamalarin varligin
252 Binalar Hesabr degerine eklenmeyerek dogrudan gider 404
kaydedilmesi,
Tahsis edilen tasinmazlara iligkin
25 muhasebe kayrtlarinin yapiimamasi
255-Demirbaglar Hesabi Maddl duran yarllk'allmlarlnln dogrudan 8
gider kaydedilmesi
257-Birikmis
Amortismanlar ve Deder | Maddi duran varliklar igin amortisman 19
DUsUkIUgu Karsihdi ayrilimamasi
Hesabi
Gegici kabule tabi yapim isine ait
258-Yapilmakta Olan 6demelerin bu hesapa kagdgdllmenngl
ve hesapta takip edilenlerin ise gegici M2
Yatinimlar Hesab N I
kabuld yapilanlarinin ilgili duran varlik
hesaplarina aktariimamasi
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Hesap . Bulgu Grup
Grubu Hesaplar Bulgu Nedenleri Saysi | Toplami
Yazilim, elektronik sertifika ve program
260 Haklar Hesabi guncellemesi gibi varlik alimlarinin 73 120
dogrudan gider kaydedilmesi
26 | 268-Birikmis
Amortismanlar ve Deder | Maddi olmayan duran varliklar igin 47
DUsukIGgu Karsihdi amortisman ayrilimamasi
Hesabi
294-Elden Cikarilacak Kullaniima olanaklarini yitiren varliklarin
Stoklar ve Maddi Duran | bu hesapta izlenmemesi ve dogrudan 70 98
Varliklar Hesabi gider yazilarak kayrtlardan gikariimasi
Kullaniima olanaklarini yitiren varliklarin
og birikmis amortismanlarinin bu hesaba
A devrinin yapiimamasi nedeniyle
299—3|r|km|§ 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi 28
Amortismanlar Hesabi )
Duran Varliklar Hesabinin borcu ile
299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin
alacaginin uyjumsuz olmasi
TOPLAM 983

Maddi olmayan varliklara iliskin muhasebe hatasi niteligindeki bulgu
sayisi 120'dir. Bu hatalarin 73'0, 260-Haklar Hesabinda izlenmesi gereken
varlik alimlarinin, aktiflestiriimeksizin dogrudan gider kaydedilmis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu hesap grubunda izlenilen varliklar i¢in donem sonlarinda
amortisman ayrimamis olmasina iligkin bulgu sayisinin ise 47 oldugu tespit
edilmistir. Ancak, 2018 yili itibanyla ButUnlesik Kamu Mali Yonetim Sistemi'ne
gecilmesiyle birlikte, sistem tarafindan amortismana tabi duran varliklar icin
kendiliginden amortisman ayriimasi nedeniyle 2018 yilindan itibaren bu konu ile
ilgili bulgu tespit edilmedigi goralmustur.

Diger maddi duran varliklarla ilgili bulgu sayisi 98'dir. Bu bulgulardan
70'inin 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile iligkili
oldugu tespit edilmistir. Burada tespit edilen hata, kullanilma olanaklarini yitiren
varliklarin bu hesaba devredilmesi yerine, dogrudan dogruya gider kaydedilmis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu tur varliklar igin ayrilan amortisman
tutarlarinin 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina devrediimesi gerekirken bu
kaydin yapilmamis olmasi da 28 bulguya konu edilmistir.

3.4.2.3. Yabanci Kaynak Hesaplarina iliskin Bulgular

Yabanci Kaynak hesaplari ile ilgili muhasebe hatasi niteligindeki bulgularin
hesaplar itibariyla dagilimi ve hatalarin nedenleri Tablo 4'te gosterilmigtir.
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Tablo 4: Yabanci Kaynak Hesaplari ile ligili Tespit Edilen Bulgular

Hesap . Bulgu Grup
Grubu Hesaplar Bulgu Nedenleri Saysi | Toplam
320-Butge
32 Emanetleri Hesabi Hesabin yanlis kullanimi 3 3
Suresi dolan teminatlarin iade suresi
icinde ilgilisine iade edilmemesi veya gelir
330-Alinan kaydedilmesi gereken teminat tutarlarinin
33/43 | Depozito ve gelir kaydedilmemesi, 51 76
Teminatlar Hesabi | Yapim islerinde gegici kabul noksani olarak
hakediglerden kesilen tutarlarin bu hesaba
kaydediimemesi
Onceki dénemlerden devreden bu hesaba
333-Emanetler kayrth tutarlarin hak sahiplerine édenmemis
. 12
Hesabl kisimlarinin bulunmasi ve bunlarin bir kisminin
ise mahiyetinin belli olmamasi
430- Alinan Bir yildan uzun surede iade edilecek
Depozito ve teminatlarin izlenmesinde bu hesabin 13
Teminatlar Hesabi | kullanilmamasi
Maddi duran varliklara iligkin bakim ve
360-Odenecek SZSHIHT;EZ:EU alimlarinda KDV tevkifatinin
36 \H/eersg;glle Fonlar Kira gelirlerinden tevkifat yoluyla kesilen s 59
Katma Deger Vergisi tutarinin yanlis alt
hesapta izlenmesi
368-Vadesi Sosyal Guvenlik Kurumunc; odenen ve
. faturall alacaklar olarak tabir edilen emekli
Gegmis, ) P )
. ikramiyesi, 61um yardimi, makam/temsil/
Ertelenmis veya . . AN
) > S gorev tazminatlari ve diger 6demelerden 54
Taksitlendirilmis I
Verai . kaynaklanan Sosyal Guvenlik Kurumuna olan
ergi ve Diger ) o
A borclarin bu hesaba kaydedilmeden dogrudan
Yukumlulukler Hs. o . ) B
dogruya gider kaydedilmesi
372/472-Kidem Kamu iscileri icin ayriimasi gereken kidem
37/47 | Tazminati 1156 GIn ay 9 104 104
tazminati karsiliklarinin ayrilmamasi
Karsiliklar Hesab
Pesin tahsil edilen kira gelirlerine iliskin donem
380-Gelecek aKglr:;(L:JI hgf;ﬁ'}j&ﬁg!ﬁmgagzz alinan sartli
38 Aylara Ait Gelirler muy 'nan $a 83 83
bagis ve yardimlarin muhasebelestirimesinde
Hesabi L
gelecek aylara/yillara ait gelirler hesabinin
kullanilmamasi
TOPLAM 325

Tablo 4'e gore yabanci kaynak hesaplariyla ilgili tespit edilen bulgu

sayisinin toplami 325'ir. Yabanci kaynak hesaplarinda en fazla hataya rastlanan
hesap gruplar ise Borg ve Gider Karsiliklari ve Emanet Yabanci Kaynaklar hesap
gruplan olarak gergeklesmistir.
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Emanet yabanci kaynaklar hesap grubuyla iliskili bulgu sayisi 76'dir. Hesap
gurubunda en fazla bulgu tespit edilen hesap 57 bulgu sayisi ile 330-Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabidir. Hesaba iligkin bulgularin nedenlerinin; nakit
teminatlariniade suresiicindeilgilisine iade edilmemesiveya gelir kaydedilmemesi
ile yapim islerinde gecici kabul noksani olarak hakedislerden kesilen tutarlarin bu
hesaba kaydedilmemesinden kaynaklandigr anlasilmistir.

Odenecek diger yukimlilikler hesap grubuyla iligkili bulgu sayisi 59'dur.
Bu bulgulann 54'G, 368-Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi
ve Diger YukumlUlUkler Hesabina iliskindir. Sosyal Guvenlik Kurumuna taksitler
halinde 6denmesi gereken borglarin, bu borglar tahakkuk ettiginde hesaba
kaydedilmesi yerine, 6deme yapildiginda dogrudan gider kaydedilmesi, ilgili
bulgularin nedenini olusturmaktadir.

Borc ve diger Karsiliklar hesap gurubuyla ilgili olarak tespit edilen bulgu
sayisi 104 olup bulgularin tamaminin kidem tazminati karsilidi ayrimamis
olmasindan kaynaklandigi anlasilmistir.

Tablo 4'te goruldigu Uzere donem ayinici hesap niteligindeki 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ile iligkili bulgu sayisi 83 olup bulgularin tamam
hesabinin kullaniimamasi ile ilgilidir. Bulgulardan elde edilen sonuca gore baz
idarelerin pesin olarak tahsil edilen gelirlerin tamamini, donemsellik ilkesine aykiri
olarak, tahsil edildigi donemin geliri olarak kaydettigi anlasiimaktadir.

3.4.2.4. 0z Kaynak Hesaplarina iligkin Bulgular

Oz Kaynak hesaplari ile ilgili muhasebe hatasi niteligindeki bulgularin
hesaplar itibaryla dagilimi ve hatalarin nedenleri Tablo S'te gdsterilmistir.

Tablo 5: Oz Kaynak Hesaplari ile ilgili Tespit Edilen Bulgular

Hesap
Grubu

Bulgu

Hesaplar Bulgu Nedenleri Sayssi

511-Muhasebe ) - ) )

L ) Tek bir muhasebe birimi bulunan idarelerin harcama
51 Birimleri Arasl o ) 50
h birimleri arasi aktarimlarinda bu hesabin kullaniimasi
Islemler Hesabi

TOPLAM 50

Oz kaynak hesaplari ile ilgili tespit edilen bulgularin tamami deger
hareketleri hesap grubuna iligkin olup bulgu sayisi 50'dir. Bulgularin tamami
511-Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabinin yanlis kullanimi ile ilgilidir. Bu
hesabin birden fazla muhasebe birimi bulunan idarelerde, muhasebe birimlerinin
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birbirlerine génderdikleri veya birbirlerinden aldiklar para ve kiymetlerin izlenmesi
icin kullanilmasi gerekirken, s6z konusu bulgularn, tek bir muhasebe birimi
bulunan idarelerin harcama birimleri arasi aktarimlarinda bu hesabin kullanilmasi
nedeniyle tespit edildigi anlasiimistir.

3.4.2.5. Faaliyet Hesaplarina iligkin Bulgular

Faaliyet hesaplariileilgili muhasebe hatasi niteligindeki bulgularin hesaplar
itibariyla dagiimi ve hatalarin nedenleri Tablo 6'da gosterilmistir.

Tablo 6: Faaliyet Hesaplar ile ligili Tespit Edilen Bulgular

g?:;g Hesaplar Bulgu Nedenleri g:ll?:l
60 600-Gelirler Hesabi Gelirlerin alt kodlarinin hatall kullaniimasi 3
61 510—indirim, iade ve Butge gelirlerinden yapilan ret ve iadelerde 5

Iskonto. Hesabi bu hesabin kullanilmamasi
TOPLAM 8

Tablo 6'ya gore faaliyet hesaplarinin kullanimina iliskin bulgu sayisi 8 olup
yanlis kullanim 600-Gelirler Hesabi ile 610-indirim, lade ve Iskontolar Hesabi ile
iligkilidir. Buna gore, 610-indirim, lade ve Iskontolar Hesabi ile ilgili tespit edilen 5
bulgunun, bitge gelirlerinden yapilan ret ve iadelerde bu hesabin kullanilmamasi
nedeniyle ortaya ciktigr tespit edilmigstir.

3.4.2.6. Nazim Hesaplara iligkin Bulgular

Nazim hesaplar ile ilgili muhasebe hatasi niteligindeki bulgularin hesaplar
itibariyla dagilimi ve hatalarin nedenleri Tablo 7'de gosterilmistir.

Tablo 7: Nazim Hesaplar ile ilgili Tespit Edilen Bulgular

Hesap . Bulgu
Grubu Hesaplar Bulgu Nedenleri Sayssi
Teminat mektuplarinin iadesi ve saklanmasina
910-Alinan Teminat |I|§k|n mevzuatta belirtilen hususlara dikkat
S0 Mektuplari Hesabi ediimemesi, 37
P Gecerlilik sUresi dolan teminat mektuplarinin iade
edilmemesi
ihale mevzuati uyarinca yaptirilan tim isler igin
9 920-Gider Taahhutleri | sdzlesmeyle yuklenmeye girisilen borg tutarlari 39
Hesabi ile fiyat farklari ve is artiglarinin gider taahhutleri
hesaplarinda izZlenmemesi
948-Baska Birimler . . S
94 Adina izlenen Alacaklar Bagska birimler adina izlenen alacaklarin takibinin 5
Hesabi bu hesapta yapiimamasi
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Hesap . Bulgu
Grubu Hesaplar Bulgu Nedenleri Sayssi
962-Bilimsel Projeler idareler tarafindan desteklenen bilimsel aragtirma
96 S 59

Hesabi projelerinde bu hesabin kullanilmamasi
990-Kiraya Verilen
veya Irtifak Hokki Kiraya verilen tasinmazlar ile taginmaz kiralama
Tesis Edilen Maddi elir%jerinin na2|rn§hesa larda izlgenmemesi 105
g9 Duran Varliklarin Kayrth g P
Degerleri Hesabi
998-Diger Nazim idari para cezalarnnin nazim hesaplarda 6
Hesaplar Hesabi izlenmemesi
TOPLAM 248

Tablo 7'de goruldugu Uzere nazim hesaplara iliskin tespit edilen bulgu
sayisi 248'dir. Bu hesaplara iliskin en fazla muhasebe hatasi niteligindeki bulgu
105 bulgu sayisi ile 990-Kiraya Verilen veya irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi
Duran Varliklarin Kayrth Degerleri Hesabinin kullanimiyla ilgilidir. Bulgular, kiraya
verilen maddi duran varliklarin s6zlesme sonuna kadar kayrth degerleri Gzerinden
bu hesapta izlenmesi gerekirken, bu islemin kayt altina alinmamasindan
kaynaklanmaktadir. Nazim hesaplarla ilgili fazlaca yapilan baska bir hata ise
idareler tarafindan desteklenen bilimsel arastirma proje bedellerinin 962-Bilimsel
Projeler Hesabinda izlenmemesidir.

3.4.3. Farkhlik Testi Sonuglar

Calismanin bir baska amaci, arastirma kapsamindaki Universitelerin
yasl, Universitelerde gorev yapan i¢c denetci sayisi ve mali hizmetleri uzmani
sayisl agisindan ortalama bulgu sayisina gore Universiteler arasinda anlamli
bir farkllik bulunup bulunmadiginin ortaya cikariimasidir. Bu amacla yapilan
Kruskal Wallis-H Testi sonugclari Tablo 8'de gdsterilmistir.

Calisma kapsaminda incelenen Sayistay denetim raporu sayisi 859 olup
raporlar 123 farkli devlet Universitesine aittir. Calismanin dnceki bolumlerinde
de aciklandigi Uzere rapor basina ortalama bulgu sayisinin 2,39 oldugu tespit
edilmistir. Tablo 8'e gore yasl 37in altnda olan Universitelerde ortalama
bulgu sayisi 219 ila 2,40 arasinda degismektedir. Ancak 32 yas ve Uzerinde
olan Universitelerde bu oranin 2,75 oldugu tespit edilmistir. Daha eski olan
universitelerde daha az muhasebe hatasina rastlanmasi beklentisiyle yapilan
bu analiz sonuglarina gore yas! nispeten buyuk olan Universitelerde rapor
basina muhasebe hatasi niteligindeki bulgu sayisinin daha fazla oldugu, ancak
bu farkliigin istatistiki olarak anlamli olmadigi sonucuna varilmistir (p<0,05).
Bu durumun denetimde etkinsizlik ve ilgili personelin kuruma ait denetim
raporlarini takip etmemesinden kaynaklanabilecegi degerlendiriimektedir.
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Muhasebe hatalarinin, Universitelerde gorev yapan i¢ denetci sayisi
bakimindan farklilasip farklilasmadigini tespit etmeye yonelik yapilan analiz
sonuglarina gore blUnyesinde hig i¢c denetci bulunmayan Universitelerde
ortalama bulgu sayisinin 2,60 oldugu, 1 ila 3 i¢ denetgi istihdam edilen
Universitelerde ortalama bulgu sayisinin 1,99 ila 2,43 arasinda oldugu, 4 ve
Uzeriic denetginin bulundugu Universitelerde ise bu oranin daha yiksek oldugu
(2,79), ancak farkliigin istatistiki olarak anlamli olmadigi sonucuna ulagiimistir
(p<0,05). Alanyazin incelendiginde, Acar ve Sahin ipek (2014), Kuguk (2015) ve
Karcioglu ve Kurnaz (2018) tarafindan yapilan ve kamu i¢ denetimin etkinligini
arastiran calismalarda, ic denetimden beklenen faydanin saglanamadigi ve
kamu kurumlarinda i¢ denetime iliskin farkli sorunlarin yasandigl sonucuna
ulasiimistir. Bu bakimdan literatirdeki arastirma bulgular ile calismada elde
edilenbulgularinbirbirinidesteklernitelikte oldugunu soylemek mUmkindur. Kog
Baykara (2020) konuyu i¢ denetim mekanizmasinin islerlik kazanamamasinin
temel nedenlerinden birini i¢ denetcilerin ic denetim faaliyetlerinin amacini tam
olarak kavrayamamalari ile agiklamaktadir.

Tablo 8: Farklilik Testi Sonuclari

Degiskenler | N | Ortalama | Standart Sapma | Test Degeri | Hipotez
Universitenin Yasi
0-11Arasi 21 240 140302 p=0,200 Ret
12-17 Arasi 50 223 125637
18-31Arasi 24 219 0,98690
32 ve Uzeri 28 275 101004
ic Denetgi Sayisi
ic Denetgi Bulunmayan 31 2,60 139711 p=0110 Ret
1i¢ Denetgi 25 199 1,02053
2 ic Denetgi 28 214 108450
3 ig Denetgi 22 243 127337
4 ve Uzeri ig Denetgi 17 279 091107
Mali Hizmetler Uzmani Sayisi
Mhu Bulunmayan 25 2,39 137334 p=0941 Ret
1Mhu 28 217 131081
2 Mhu 17 243 126143
3 Mhu 14 213 062350
4 Mhu M 2,36 143417
5 ve Uzeri Mhu 28 2,63 097628
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ic denetgi sayisina benzer olarak Universitelerde gérev yapan mali
hizmetler uzmani sayisi ile kargilasilan muhasebe hatasi arasinda ters orantili bir
iliski bulunacag beklentisiyle yapilan baska bir analiz sonucuna gére bunyesinde
hic mali hizmetler uzmani bulunmayan idarelerde ortalama bulgu sayisinin 2,39
oldugu, 1 ila 4 muhasebe hizmetler uzmani istihdam edilen idarelerde ortalama
bulgu sayisinin 2,13 ila 2,43 arasinda oldugu ve bunyesinde S ve Uzerinde mali
hizmetler uzmani bulunan Universitelerde bu oranin beklentinin aksine daha
yuksek (2,63) oldugu, ancak farkliigin istatistiki olarak anlamli olmadigi sonucuna
ulasiimistir (p<0,05). Beklentinin aksine, daha fazla uzmanin gérev yaptig
universitelerde nispetenfazla hata ile karsilasiimasinin nedenine iligkin literatirde
herhangi bir ¢calismaya rastlanmamis olup arastirma bulgular, mali hizmetler
uzmani olarak gorev yapan personelden etkin bir sekilde faydalanilamadigini
gostermektedir.

SONUG

Kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasi gunimiz
ekonomik kosullari géz ©6ninde bulunduruldugunda son derece Onemli bir
husus olarak karsimiza gikmaktadir. Kendisine kamu kaynaklari emanet edilen
yoneticilerin hesap verme sorumluluklarini yerine getirebilmeleri ancak etkin
bir devlet muhasebe sisteminin varligi ve nihayetinde denetim mekanizmasinin
galismasi ile mUmkun olabilecektir. Turkiye'de KMYKK'nin yurirlige girmesi ile
birlikte devlet muhasebe kayit dizeninde nakit esasindan tahakkuk esasina
gecilmesi, devlet varlik, taahhit, alacak ve borclarinin kayit altina alinmasi
devlet muhasebe sisteminde koklu dedisiklikler olarak kargimiza gikmistir. Genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri muhasebe uygulamalarini, dayanagini
Kanun'dan alan ve genel kabul gormus muhasebe ilkelerine uyumlu olarak
cikartilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore yuritmektedir. Devlet
universitelerini de kapsamina alan merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
ise ayni zamanda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hUkumlerine gore
muhasebe uygulamalarini yurutmek zorundadirlar.

Kamu kaynaklarinin kullanimina iliskin faaliyetlerin ve bu faaliyetler
neticesinde olusturulan mali  tablolarin  denetimi  Sayistay tarafindan
gerceklestirimekte ve Sayistay tarafindan yapilan denetimler sonucunda
olusturulan raporlar duzenli olarak kamuoyu ile paylasiimaktadir. Bu
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raporlarda idarelerin mevcut durumlari ve idarelerin harcama ve muhasebe
uygulamalarinda mevzuata aykin bulunan durumlar belirtiimektedir. Bu
noktadan hareketle ¢alismada, 2012-2021 yillar arasinda Sayistay tarafindan
devlet Universitelerinde yapilan denetimler neticesinde yayimlanmis raporlar
incelenerek bu raporlarda muhasebe hatasi olarak degerlendirilebilecek
bulgularin yayginlk dizeyinin ortaya cikarnlmasi amaglanmistir. Arastirma
kapsaminda ilgili 10 yilda denetlenen 123 farkli Universiteye ait 859 denetim
raporu nitel analiz yontemlerinden icerik analizi yéntemine gore incelenmigtir.
Yapilan inceleme neticesinde muhasebe hatasi niteliginde 2.057 bulgu tespit
edilmistir.

Arastirma bulgularina gére Sayistay denetimleri esnasinda tespit edilen
muhasebe hatasi niteligindeki bulgularin yaklasik %48'inin maddi duran varlik
hesaplaryla iligkili olup bu bulgu Atabay vd. (2021) tarafindan yapilan ¢aligmada
elde edilen bulgular ile benzerlik gdstermektedir. Maddi duran varliklar hesap
grubunda yer alan varliklarin durumlarinda meydana gelen degismelerin kayit
altina alinmamasi, bunun en 8nemli nedenidir. Bu hesap grubunda en fazla hata,
Binalar hesabinin kullanimi ile iligkili olup kullanim amaci dedisen binalarin ilgili alt
hesaplarda izlenmemesi ve tahsis edilen taginmazlarin kayitlara alinmamasi ile
deger artirici nitelikteki harcamalarin ilgili duran varligin degerine ilave ediimek
yerine dogrudan dogruya gider kaydedilmis olmasindan kaynaklanmaktadir.
Bu durumun, tasinmazlarla ilgili islem tesis eden harcama birimlerinin,
taginmazlarin mevcut durumlarinda ortaya gikan degisiklikleri muhasebe birimi
olan Strateji Gelistirme Daire Bagkanliklarina bildirmemesinden kaynaklandigi
dusundlmektedir. Bu hatalarin ortadan kaldinlabilmesi, ilgili harcama birimlerine
egitim verilerek, muhasebe birimine gerekli bilgi ve belgelerin dizenli olarak
iletilmesini saglamakla mimkan olabilecektir.

Arastirma bulgularina gore tespit edilen muhasebe hatalarinin yaklasik
%27 donen varliklar hesap grubunda yer alan hesaplarin kullanimina iligkindir.
Bu hesap grubuyla ilgili sik yapilan hatalarin, Proje Ozel Hesabina kayitl déviz
cinsinden para birimleri icin donem sonlarinda degerleme yapiimamasi ve banka
hesaplarina isleyen faizin net tutar Gzerinden gelir kaydedilerek vergi kesintisinin
gtz ardi edilmesi seklinde ortaya ciktigi tespit edilmistir.
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Yas ve personel sayisi gibi degiskenlerin hatalarin azaltimasindaki
etkisini 6lcmek amaciyla Universitelerin yasi, istihdam edilen ic denetci ve
mali hizmetler uzmani sayisina gore yaplilan analizler neticesinde, bu bagimsiz
degiskenlere gore Universiteler arasinda muhasebe hatalarinin gortlme
sikhgl bakimindan istatistiki olarak anlamli bir farkliik bulunmadi§i sonucuna
varilmistir.

Daha eski universitelerde beklentinin aksine daha fazla muhasebe
hatasi niteliginde bulguya rastlanmasinin, bu Universitelerde ¢alisan personelin
Sayistay tarafindan yayimlanan denetim raporlarini takip etmemesinden
kaynaklanabilecedgi dusinulmekle birlikte, mali isler personelinin konuyla
ilgili farkindalik duzeylerinin ve mevcut durumlarinin  tespitine yonelik
arastirmalarin yapiimasinin, kanunun aydinlatiimasi bakimindan faydali olacagi
degerlendirilmektedir.

Arastirmada muhasebe hatasi kaynakli bulgular ile Universitelerde
goérev yapan i¢ denetgiler agisindan yapilan analizde, 4 ve Uzeri i¢c denetcinin
gorev yaptig Universitelerde daha fazla muhasebe hatasi kaynakli bulgu tespit
edildigi sonucuna ulasiimistir. Literatirde yer alan farkl g¢aligsmalarda kamu
kurumlarinda i¢ denetim faaliyetlerinin etkin bir sekilde yerine getirilemedigi ve
dolasiylai¢ denetimden beklenen faydanin elde edilemedigi ortaya konulmustur.
Bu bakimdan c¢alismanin bulgulari literatirde yer alan farkli calismalarda elde
edilen bulgularla értismektedir.

Arastirmanin  tum bulgulan  birlikte degerlendirildiginde Sayistay
raporlarinda tespit edilen muhasebe hatalarinin, alacak veya borglarin tahakkuk
esasina gore muhasebelestiriimesi, devlet varliklarinin, taahhit ve karsiliklarin
devlet muhasebe sistemine dahil edilmesi gibi tahakkuk esasli muhasebe
sisteminin gerekli kildigi uygulamalarin tam olarak yerine getirilmemis
olmasindan kaynaklandigi anlasiimaktadir. Devlet muhasebe sistemi araciligiyla
uretilen finansal tablolarnin guvenilir ve gergege uygun olabilmesi ancak genel
kabul gérmis muhasebe ilkelerine uyum saglanmasi ile mumkUn olabilecektir.
Bu uyumun saglanabilmesi igin uygulayici konumunda bulunan Universitelerin
Strateji Gelistirme Daire Baskanliklarinda gérev yapan personelin hizmet ici
egitime tabi tutulmasi ve Muhasebat Genel Mudurlugu tarafindan uygulamaya
yonelik egitici materyallerin hazirlanmasi gibi 6nlemlerin faydali olacagi
dusunulmektedir. Bununla birlikte Gniversitelerin 6zellikle Yapi igleri ve Teknik
Daire Bagkanlig, Idarive Maliisler Daire Baskanhigive Saglik, Kultir ve Spor Daire
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Baskanligi gibi harcama birimlerinde gorev yapan mali isler personeline Strateji
Gelistirme Daire Baskanliklari tarafindan duzenli olarak egitim verilmesinin
faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Arastirma bulgulan, yllar itibanyla Sayistay denetimleri esnasinda
tespit edilen muhasebe hatasi niteligindeki bulgularin sayisinda herhangi
bir azals gergeklesmedigini gostermektedir. Stz konusu hatalarin
sebeplerinin ve bu hatalarin tekrarlanmamasi icin atiimasi gereken adimlarin
belirlenmesinin, gelecekte yapilacak akademik calismalara konu edilebilecegi
degerlendiriimektedir. Bu amacla yapilabilecek olan calismanin orneklem
grubu, Sayistay Denetgileri, Strateji Daire Baskanligi personeli ve ilgili harcama
birimlerinin mali isler personelinden olusturulabilir. Yapilacak nitel bir calisma
ile hem mevcut duruma sebep olan unsurlarin tespit edilmesi hem de ¢6zUm
onerilerinin gelistiriimesinin mUmkun olacagr dusuntimektedir.
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INVESTIGATION OF THE COMPLIANCE LEVEL OF ACCOUNTING
PRACTICES IN HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS WITH GENERALLY
ACCEPTED ACCOUNTING PRINCIPLES IN THE CONTEXT OF THE AUDIT
REPORTS OF THE TURKISH COURT OF ACCOUNTS

Sevil ATILA
Hakki KIYMIK
EXTENDED ABSTRACT

Examining the compliance of the use of public resources by the managers
entrusted with public resources with predetermined rules constitutes the subject
of financial audits in the public sector. In our country, audit activities is carried
out by the Turkish Court of Accounts, a supreme audit body, on behalf of the
Parliament, and the resulting audit reports are shared with the public from time
to time.

Financial transactions carried out by public administrations must
be recorded for different purposes, such as ensuring accountability and
transparency, and the results of their realization must be reported for the
information needed by the audit bodies and the public. The fact that financial
statements created based on financial transactions carried out by public
institutions are realistic and reliable can only be possible with an effectively
functioning state accounting system.

In our country, government accounting practices had been carried out
on a cash basis for many years. With the entry into force of the Public Financial
Management and Control Law No. 5018, a number of radical changes were
made in the state accounting system. General/Central Government Accounting
Regulations have been put into effect in order to guide government accounting
practices. With the changes made, the state accounting system has now become
compatible with generally accepted accounting principles. In the new state
accounting system based on the accrual principle, all financial transactions are
carried out on an accrual basis, and budget realizations are carried out on a cash
basis.

Within the scope of compliance audits carried out by the Turkish Court of
Accounts, itis also audited whetherthe records regarding the financial transactions
carried out by the administrations comply with generally accepted accounting
principles. It is possible to explain unintentional accounting records that do not
comply with generally accepted accounting principles as accounting errors.
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Starting from this point, the study aims to reveal the prevalence of accounting
error transactions made by state universities operating in our country in violation
of the Central Government Accounting Regulation.

For this purpose, 859 audit reports published by the Turkish Court of
Accounts as a result of audit activities carried out at state universities in the last
10 years were examined. A total of 2,051 findings on the nature of accounting
errors were identified. The findings were classified according to account groups
and accounting accounts in accordance with the chart of accounts attached
to the Central Government Accounting Regulation. As a result of the study, the
highest number of findings in the nature of accounting errors emerged in the
Tangible Fixed Assets account group, with 983 findings. In this account group, the
most errors were made in the 252-Buildings account, with 404 findings. When
the accounting findings were examined, it was concluded that the administrations
did not record the changes in the quality and purpose of use of the immovable
properties in question in the appropriate accounts and that the value-increasing
expenditures made for the immovable properties were recorded as direct expenses
rather than being added to the value of the asset.

The study also examined whether there is a significant difference in the
findings of accounting errors obtained from the audit reports, the age of the
universities and the number of internal auditors, and the number of financial
services experts working in the universities. As a result of the analysis, it was
concluded that there was no statistically significant difference between the
number of accounting errors made by universities in terms of the variables
in question. When all the findings of the research are evaluated together, it is
understood that the accounting errors identified in the Turkish Court of Accounts
reports arise from the fact that the practices required by the accrual-based
accounting system, such as accounting for receivables or payables on an
accrual basis and including state assets, commitments, and provisions in the
state accounting system, have not been fully implemented. Financial statements
produced through the state accounting system can only be reliable and realistic
if they comply with generally accepted accounting principles. In order to ensure
this harmony, it is thought that taking precautions such as providing in-service
training to the personnel working in the Strategy Development Departments of
the universities that act as implementers and preparing educational materials for
the application by the General Directorate of Accounting will be useful in reducing
the errors in question.
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