Elektrik Piyasast Yasast Uzerine..

Elektrik Miihendisleri Odasi Yonetim Kurulu

2 Eyliil 1980 darbesinden sonra géreve getirilen Ozal hiikiimetleri glo-
1 ballegsme kapsaminda, IMF ve Diinya Bankas: rehberliginde hizla 6zel-
lestirme politikalarini hayata gecirdiler. Cikarilan 2984, 3096, 3996, 4283,
4501, 3291 ve 3974 sayili kanunlar, Anayasa degisikligi/Uluslar arasi tahkim
ile beslenerek ve hukuk ¢ignenerek bugiinlere gelindi..

Gelinen noktada 1996 yilina dayanan bir 6ykii yonetenlerce su sekilde di-
le getirilmistir. 12 Eyliil 1997 tarihinde diizenlenen EMO 7. Ulusal Kongre
kapsamindaki Enerji Politikalan ve Ozellestirme Forumu’nda ETKB Enerji
Isleri Eski Genel Miidiir Vekili Osman Ilhan, konugsmasinda soyle demekte-
dir: “Iletimin devlette kalmas: hedeflenerek, nihai olarak bélgesel tarifeye
gecme ongoriilmiis idi. Bu iki baghk altinda Diinya Bankast ile bir proje yii-
riitiilmiig, Ingiltere modeli 6rnek alinmaya caligilmigtir. Once havuz sistemi,
daha sonra Ust Diizenleyici Kurul ad: altinda bir proje. Bu proje Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi’nca Coopers And Lybrand firmastyla birlikte yii-
riitiildii. Ust Diizenleyici Kurul altinda havuz gérevini gorecek bir iletim gir-
keti. Bu iletim girketi nihai hedefe ulagincaya kadar gecici bir ¢oziim olarak
havuza iiretici kuruluglardan girdi saglanacakti. Uretici kuruluglar, otopro-
diiktorler, iiretim girketleri ozel, iiretim girketleri kamu, veya ithal enerji sek-
linde havuza girdi olacakti. Iletim haklarini devlete kira édeyerek, yine bu-
radan dagitict kuruluglara, gros marketlere satig, daha sonra nihai tiiketici-
ye satig. Burada yine iletim hatlarini bedel 6demek kaydiyla dagiict kurulug-
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lara havuzdan sang. Havuzun amaci, burada olugacak maliyet ¢ergevesinde
bir regiilator gorevi gormek. Ug tiirlii regiilasyon imkan var havuzun; Birin-
cisi pacal maliyet olusturarak ilk yillarda santrallardan 7-8 cent, bazi alter-
natif enerji kaynaklarindan 8-9 cent ve yiizergezer santrallardan 10-12 cent
girdiler. Hidrolik ve termik santrallardan 4-5 cent ile pagal olarak bir mali-
yet olugturmak, bu pagal maliyet iizerine belli kar koyarak dagitict kurulug-
lara satmak. Burada pagal maliyet olugturma bir regiilasyon (elektrik enerji-
si fonu var) fon oranlariyla oynamak ikinci maliyet ve fondan kredi ikinci re-
giilasyon seklinde bir regiilator gorevi gorerek halka daha ucuz, giivenilir,
kesintisiz enerjiyi kamu kaynaklarini harekete gegirerek ozel sektor dinamiz-
mini deyreye sokmak.”

Goriiliiyor ki bu oykii, bugiin onlimiize konan Elektrik Piyasasi Yasasi
olarak ¢ikmaktadir.

Yeter ki kamu hizmeti kalksin!

Yetkililerce de Diinya Bankasi tarafindan hazirlandi ifade edilen bu ya-
sa, olusturulan havuzda iilkenin ve halkin bogulmas: yasasidir. Bu bogulugu
izleyenler ise sugu bugiin oldugu gibi bir avug biirokratin sirtina yitkmaktan
asla ¢cekinmeyeceklerdir.

4628 sayili Elektrik Piyasas: Kanunu’nun amaci, yasanin genel gerekge-
sinde, “elektrik enerjisi sektoriindeki faaliyetlerin diizenli, hizli ve etkin bir
bigimde yiiriitiilmesini saglamak iizere, sosyoekonomik gelismenin temel gir-
disi olan elektrik enerjisinin iiretimi, iletimi, daginmu ile tiiketicilere kesinti-
siz, giivenli ve diigiik maliyetli olarak sunulmasina yonelik diizenlemenin, yer-
li ve yabanct dzel sektor yatirumcilarimin agurlikly oldugu yeni bir piyasa ya-
pist dahilinde gerceklegtirilebilmesi igin gerekli alt yapinin hazirlanmasidir”
seklinde tamimlanmgtir. Devamla “bu amag¢ dogrultusunda olusturulacak
olan yeni piyasa yapisi, serbest rekabetin, tiiketicilere yansiyan fiyatlar ba-
zinda geligmesinin saglanmasin ve fiyatlarin gergek maliyetleri yansitmasi-
nt ongormektedir” denilerek, amaca iligkin diisiinceler pekistirilmistir.

Yasa ile, bir kamu hizmeti olan elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi konula-
rinin, piyasa kosullarinda 6zel hukuk hiikiimlerine gore siirdiiriilmesi ve ba-
gimsiz bir kurul tarafindan bu piyasanin diizenlenmesine iligkin yeni ve kar-
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magik bir sistem olugturulmaktadir. Bu diizenleme genel olarak, elektrik iire-
timi, iletimi ve dagitim1 faaliyetlerinin kamu hizmeti olmaktan ¢ikartilmasi
esasina dayal olarak yapilmistir.

Yasanin diizenlemeye caligtif1 alanin dogal tekel konumunda bulunmasi,
yasanin amag¢ maddesinde elektrik enerjisi piyasasina atfedilen rekabet orta-
mi nitelemesinin gerceklesmesine engel olusturmaktadir. Elektrigin iiretimi,
iletimi ve dagitimi siirecinin olugturdugu biitiinliik, yasayla getirilmek istenen
par¢alanmanin ve bu pargalanmadan umulan yararlarin gerceklesmeyecegini
gostermekte ve yasanin bizzat kendisi bu durumu ortaya koymaktadir. Nite-
kim yasanin herhangi bir sistematiginin bulundugundan ve olusturulmak is-
tenen piyasanin gergevesinin ¢izilebilmis olmasindan ve taniminin yapildi-
gindan bahsedilemez. Bu nedenle hemen biitiin konular ya yonetmeliklere, ya
da lisanslara birakilmigtir. Diizenlendigi diisiiniilen konularda da bir ¢ok ce-
ligkiler ve tutarsizliklar vardir. Agagida ayrintilariyla gosterecegimiz bu so-
runlar ve eksiklikler, yasanin diizenlenme amaciyla ilgili iddialarin gercek-
lesmeyecegini agikga kamtlamaya yetmektedir.

Ayrica bu tiirden modelleri hayata geciren bagkaca lilkelerde yasanan so-
runlar da, elektrik enerjisinin piyasasinin yaratilmasinin, bircok zorluklar ve
olanaksizlar icerdigini gostermektedir.

Yasanin 1. Maddesinde, “elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik mali-
yetli ve ¢cevreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimma sunulmasi”nin
amag¢ edinildigi belirtilmektedir. Oysa, gerek iilkemizde gerekse bagka iilke-
lerde yapilan 6zellestirmelerde kamu hizmetine katki saglayacak herhangi bir
iyilesme getirilememistir. Kamu hizmeti alanindaki 6zellestirmelerin esasen
bdyle bir amaci da yoktur. Aksine, kamu hizmeti kavramini daraltan bir an-
layisla, sermaye igin yeni ve karli is alanlar agilmaktadir. Nitekim, baskaca
kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesinde oldugu gibi, enerji alanindaki bu ya-
sal diizenleme de, iilkemizin enerji politikalarinin iiriinii olarak ortaya gikma-
mig, disardan dayatildig: sekliyle kabul edilmistir.

Ulkemizde yaganan AKTAS, CEAS, KEPEZ, Elbistan Termik Santrali
vb. gibi ozellestirmelerin sonucunda yasanmig olanlar, enerji piyasasinin ne
anlama geldigini ortaya ¢ikarmaktadir.
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Yasada piyasa faaliyetlerinin yiiriitiilmesine, havuz sistemine, teknik hii-
kiimlere iligkin hi¢bir hiikiim yoktur. Yasa sadece aktorleri tanimlamakta, na-
s1l faaliyet yiiriiteceklerini ise gostermemektedir. Bu haliyle sistemin kurul-
mast, isletilmesi miimkiin degildir. Isleyiginin yasa alt: diizenlemelere bira-
kilmasi, idari usul ve hukuki giivenlik/belirlilik ilkeleri agisindan sakincali
olacaktir.

4628 sayili yasayla, elektrik enerjisinin iiretimi iletimi ve dagitiminin ozel
kigilere gordiiriilmesinde kamu hizmeti imtiyazi yontemi yerine, lisans siste-
mine gecilmektedir. Elektrigin iletimi digindaki tiim hizmetlerden kamunun
cekilmesi ve tiimiiyle 6zel sektore birakilmas: amaglanmaktadir. Lisans al-
mak suretiyle her tiizel ve gercek kisi bu piyasada faaliyet gosterebilecektir.
Enerji fiyatlar1 bu piyasada faaliyet gosteren sirketler arasindaki sektore gir-
me/diglama miicadelesi igerisinde dalgalanacaktir. Ciinkii, elektrigi tiiketen-
lerin piyasaya miidahalesi soz konusu degildir. Kamu hizmetinden yararla-
nanlarin (miisterilerin) fiyatlarin olusumunda herhangi bir katkis1 yoktur. Bu-
lundugu yerde elektrigi kim, ne kadar fiyattan satiyorsa kabul etmek zorun-
dadir. Yalnizca serbest tiiketici ad1 verilen sebekeye dogrudan baglantist bu-
lunan biiyiik miktarda enerji tiiketenlerin segme haklar1 bulunmaktadir ki, bu
durum konutlarda ve igyerlerinde tiiketilen elektrik fiyatlarina etki edecek
ozellikte degildir. Dolayisiyla, diger mal ve hizmet alanlarinda oldugu gibi,
arz-talep iligkisine dayal bir piyasa ortaminin kurulmas: olanaksizdir.

Diger yandan, yasanin Ozellestirme baglikli 14. Maddesine gore, TEDAS,
Elektrik Uretim A.S., bunlarin miiessese, baglh ortaklik, istirak, igletme ve is-
letme birimleri ile varhiklarinin 6zellestirilmesi, Bakanlifin 6neri ve goriisle-
riyle, 4046 sayih yasa hiikiimlerine gore Ozellegtirme Idaresi Bagkanligi’nca
yapilacaktir.

4046 sayih yasanin 1. Maddesinin son fikrasinda kamu iktisadi kurulugla-
rinin ve bunlarin miiessese, bagl ortaklik, isletme birimleri ve varliklarinin,
miilkiyetin devri disinda kalan yontemler ile zellestirilmesinin bu kanun hii-
kiimlerine tabi olacagi, bu kuruluglarin miilkiyetinin devrine iligkin hususia-
rin, kuruluglarin gordiikleri kamu hizmetinin esaslarina ve 6zelliklerine gore
ayr1 kanunlarla diizenlenecegi hiikme baglanmigtir.
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Ayni gekilde, “Kamu Hizmetlerinin Gordiiriilmesinin Ozellegtirilmesi’
baglikli 15. Maddede, kamu hizmeti goren kuruluglarin “igletme haklarinin
verilmesi veya kiralanmasi ve miilkiyetin devri digindaki benzeri diger yon-
temlerle ozellestirilmesi bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde yapilir” denil-
mektedir.

Yasa ciksin, arkasi sonra gelir...

Yasanin amag¢ maddesinde belirtildigi sekilde, enerji piyasasinin istikrarli
ve seffaf olmas: iddias1 da gercek¢i degildir. Elektrik Piyasasi Diizenleme
Kurulu’nun gorevleri arasinda “Ticari sirlar ve gizli rekabet bilgileri de dahil .
olmak iizere, ticari agidan hassas olan her tiirlii bilginin agiklanmasini engel-
leyecek usul ve esaslan belirlemek ve uygulamak” yer almigtir. Bu tanima
gore, sektorde faaliyet gosteren sirketlere ait hemen biitiin bilgilerin ticari
acidan hassas olarak degerlendirilmesi miimkiindiir. Bu durum, s6z konusu
piyasanin seffaf olmayacagini, aksine ticari sir adi altinda ulagilmaz bir yapi-
da olacagim gostermektedir.

Ticari anlayis, mali yeterlilik, hizmete yaklasim gibi nedenlerle hizmet
kalitesi ve siirekliligi agisindan verimli olmayan girketlerin gérev yaptig1 bol-
gelerde hizmetin aksamasi1 s6z konusu olacaktir. Bu gibi durumlarda hizme-
tin geregi gibi yiiriitiilmesini saglayacak hiikiimler yoktur. Yasanin 11. Mad-
desinde yaptinnmlar siralanmigtir. Bu yaptinmlarin hemen tiimii para cezasi
seklindedir. Lisansin iptalini gerektiren durumlar kargisinda ne gibi tedbirle-
rin alinacagi yonetmelige birakilmig ve ilgili tesisin lisans sahibinin nam ve
hesabina yiizyirmi giin i¢erisinde ihale yoluyla satig1 ongoriilmiistiir. Dagitim
tesislerini gerektiginde devralacak bir kamu kurulusu 6ngoriilmemistir. [hale
slirecinde ve ihale sonucunda satigin gerceklesmemesi halinde hizmetin go-
riimiine iligkin kamu adina herhangi bir miidahale yol ve araglan belirlenme-
migtir. Bu eksiklik, uygulamada kargilagilabilecek daha pek ¢cok somut du-
rumla birlestiginde, elektrik enerjisi gibi temel bir hizmetin istikrarh bir ge-
kilde goriimiiniin saglanmasim1 kugkulu kilmaktadir. AKTAS Elektrik
A.$.nin Istanbul ili Anadolu Yakasi’nda 10 yih agkin bir siiredir hukuka ay-
kint bir gekilde faaliyetine devam ediyor olmasi, mahkeme kararlarina rag-
men bu faaliyetin ilgili kamu kuruluglarinca devralinmamis olmasi, kugkula-
rin hakliligin1 pekistirecek bir 6rnektir.
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Kamu hizmetlerinden yararlananlar, hizmetin hi¢ ya da geregi gibi goriil-
memesi kargisinda, ilgili idareye bagvurmak ve hizmetin geregi gibi sunulma-
sint istemek hakkina sahiptir. Burada ilgili idare, Elektrik Piyasasi Kuru-
lu’dur. Kamu hizmetinden yararlananlarin Kurul’a bagvurusu halinde, istem-
lerin kargilanabilmesi bu yasayla getirilen sistemin olanaklar1 ve yasanin ¢iz-
mis oldugu ¢ergeve dahilinde olacaktir. Oysa getirilen sistem hizmetten ya-
rarlananlar agisindan ve bir kamu hizmetinin gériimiinde bulunmasi gereken
unsurlar ac¢isindan, elektrik enerjisinin siirekli ve kaliteli verilmesini saglaya-
bilmekten uzaktir. Bu nedenlerle, kamu yarar: ve giivenligi agisindan son de-
rece sakincali durumlar ortaya cikabilecektir.

4628 sayili EPK, tekellesmeye yol acacak hiikiimler icermektedir. Ozel
sektor tiretim girketlerinin piyasada sahip olacag: toplam pay, bir onceki yila
ait yayimmlanmig Tiirkiye toplam elektrik enerjisi kurulu giiciiniin yiizde yir-
misini gecemez hiikmii tekellesmeye izin verecek niteliktedir, Ulke diizeyin-
de bes sirket tarafindan biitiin elektrigin iiretilmesi durumu ortaya ¢ikabilece-
gi gibi, belli bolgelerdeki iiretim faaliyetinin tek elde toplanmasi olasilig1 bu-
lunmaktadir. Kurul tarafindan verilen lisanslarin devredilme olanagmin bu-
lunmasi karsisinda, tekellesmenin yasanmasi uzak bir ithtimal degildir.

Ayni durum dagitim sirketleri agisindan da gecerlidir.
Uretim ve dagitim sirketleri arasindaki iliskiler

Yasada bulunan 6nemli bir ¢eliskili ve sakincali durum ise, dagitim sirket-
leri ile liretim sirketleri arasindaki iligkilerde ortaya ¢ikmaktadir. Yasaya go-
re, “Uretim girketleri, dagitim girketleri ile kontrol olugturmaksizin istirak
iligkisine girebilir.” Diger yandan yine yasa dagitim girketlerinin “sahibi ol-
dugu veya istirak iliskisinde bulundugu tiretim sirketleri”’nden sézetmektedir.
Bu durumda, iiretim sirketleri dagitim sirketine sahip olamayacak (yalnizca
kontrol olusturmaksizin istirak iligkisine girebilecek) ancak dagitim girketle-
ri tiretim girketlerine sahip olabilecek! Oysa, bir dagitim girketi liretim girke-
tine de sahip oldugunda, ayn1 zamanda o iiretim girketinin sahip oldugu bir
dagitim sirketi ortaya ¢ikacaktir. Hem tiretim hem de dagitim sirketi sahibi
olmak isteyenler 6nce dagitim sirketi sahibi olmak suretiyle bu amaglarim
gerceklestirebileceklerdir. Bu durum, 6zel tekellerin olugsmasina neden ola-
cakur. Ozel sirketlerin kendi iletim hatlarimi olusturabilecekleri kargisinda,
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belli bolgelerde elektrik iiretimi, iletimi ve dagitim: faaliyetini ele gecirmis
tekellerle, tiiketicileri karg1 kargiya kalacaktir. Hizmetin bir gekilde yiiriitiil-
mesi kargilifinda, hizmetten yararlananlarin kargilagacaklari sorunlar en iist
seviyeye ulagacaktir.

Yabancilara iligkin kisitlamalar yoktur

Yasanin 14. Maddesinin son fikrasinda “Bu 6zellestirme uygulamalar
cercevesinde, bu Kanunda belirtilen piyasa faaliyetlerinde yer alan gergek ve
tiizel kisilerden, yabanci gercek ve tiizel kisiler elektrik tiretim, iletim ve da-
gitim sektorlerinde, sektorel bazda kontrol olusturacak sekilde pay sahibi ola-
mazlar” hiikmii yer almistir. Yabancilara getirilen bu sinirlamanin hukuki ve
fiili higbir anlami yoktur.

Birincisi, yabancilara yalnizca “sekt6rel bazda kontrol olusturamama” y6-
niinde sinirlama getirilmis olmasi, yasanin bagskaca maddeleri karsisinda bos-
lukta kalmaktadir. Sayilan sektorler “liretim”, “iletim” ve “dagitim” sektorle-
ridir. Iletim sektorii zaten kamu kurulusunda kalmaktadir. Uretim ve dagitim
sektorlerinde, higbir firma toplam iiretimin %20 sinden fazlasina sahip ola-
mamaktadir. Dolayisiyla, zaten sektorel bazda yasanin tanimladig: sekilde
herhangi bir “kontrol” olusturmak olanakli degildir. Yabancilara getirilecek
sinirlama, isletme ve girket bazinda olmak zorundadir. Herhangi bir igletme-
nin miilkiyetinin yabanci gercek ve tiizel kisilerin eline gecmesi onlenmeli-
dir. Anayasa Mahkemesi’nin vermig oldugu kararlarda, yabancilara enerji ve
telekomiinikasyon gibi kamu hizmetlerinde yabancilarin yonetim ve denetim

hakkina sahip olamayacaklart goriisii istikrar kazanmistir.

Ikinci olarak, yabancilara getirilen smirlama yalnizca dzellestirme uygu-
lamalan cergevesindedir. Ozellestirme uygulamalan ise, mevcut isletmelere
iligkindir. Yeni igletmelerin kurulmasinda ya da piyasadaki el degistirmeler-
de de smirlama getirilmeksizin, yabanci egemenliginin kisitlanmig olmas: dii-
sinilemez. Yasada, yabancilara yonelik herhangi bir sinirlama getirilmemis
olmasi, bagh bagina bir Anayasaya aykirilik olusturmaktadir.

Tiiketiciler, yasa kapsami diginda birakilmigtir

Piyasa olusturulmasinin amaci tiiketiciye kaliteli, diigiik maliyetli ve sii-
rekli elektrik arzinin saglanmasi olarak gosterilmigken, tiiketicinin dogrudan
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taraf oldugu piyasaya katihmi diizenlenmemistir. Omek alinan sistemlerde
elektrik tiretimiyle ilgili kararlarin tiiketici ihtiyaglan dogrultusunda belirlen-
mesi, arz giivenliginin saglanmasi, tiiketicilere arz giivenligi diginda haklar
saglanmasi hedefleri dogrultusunda yasal diizenlemelerle tiiketici konseyleri
olusturulmus, kullanicilarin piyasa faaliyetlerine katilimi yasal giivenceye
kavugturulmustur.

4628 sayili yasanin amacinda belirtildigi sekilde elektriin “cevreyle
uyumlu” tiretim ve dagitiminin yapilmasina yonelik hicbir diizenleme bulun-
mamaktadir. Aksine, gegici 4. Maddeyle mevcut isletme hakki devirleri ya-
pilacak olan tesislerin, devir tarihinden itibaren iki yillik siire boyunca ¢evre
mevzuatina uygunlugunun aranmayacagi hiikmii getirilmigtir. Bu maddeyle
yasa amaciyla celiski olugturdugu gibi, onemli ¢evre tahribatlar1 yapabilecek
pek ¢ok igletmenin kontroliine yonelik higbir ek tedbir de 6ngoriilmemigtir.
Omegin, Yatagan Termik Santrali’nin ¢evreye vermis oldugu zararlar nede-
niyle, mahkeme karariyla faaliyeti durdurulmus, ancak Bakanlar Kurulu ka-
rariyla faaliyet devam etmistir. Simdiki durumda, bizzat ¢ikacak olan yasay-
la, biitiin termik santrallar: i¢in gegerli olan bu zararl igleyis devam edecek-

tir.

Yasa, DSI’nin sahip oldugu santrallarin Elektrik Uretim A.S.’ye devredil-
mesini ve 6zellestirilmesini 6ngormektedir. Bu santrallar sadece hidroelekt-
rik santral1 olarak iglev gormemektedir. Aynm1 zamanda, sulama amagli oldu-
gu gibi, heyelan kontroliine da hizmet etmektedir. Dolayisiyla, bu santralla-
rin 6zellestirilmesi, kamu yarari ve giivenligi agisindan tehlike olugturacaktir.
Bu cesitli gorevler arasinda dengenin kurulmasi, 6zellegtirmeyle olanakh ol-
maktan gikacaktir. Ozel sirketler, kendi elektrik iiretimlerine agirhik vermek
isteyecek, oysa santrallerin bagkaca gorevlerinin yerine getirilmesi aksayabi-
lecektir.

Uretim ve iletim arizalari

Uretim tesisleri veya iletim hatlarinda biiyiik 6lgekli arizalar oldugunda,
kamu adina TEAS kesinti programini uygulayabilmekteydi. Yeni olusacak
durumda dagitim kuruluglarinin ve/veya serbest tiiketicilerin iireticilerle dog-
rudan sozlesme yapmalart sdzkonusu oldugundan kimin elektriginin kesile-
cegi ve hangi gerekceye istinaden kesilecegi belli degildir. Bu durum, arzin
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talebin gerisinde kaldig1 (ki bugiin boylesi bir durum sézkonusudur) durum-
larda nasil bir kesinti programinin uygulanacag: ve burada nasil bir yarar 6n-
celigi gozetilecegi belli degildir. Bir keyfiyetin szkonusu olacag agiktr.

Milyarlarca dolarhk kamu zararn ortaya ¢ikacaktir

Yasanin gegici 4. Maddesiyle kamuya ait elektrik iiretimi ve dagitim te-
sislerinden igletme hakk: devri ongoriilenlerden devir iglemlerini 30 Haziran
2001 tarihine kadar tamamlayamayan sirketlerin s6zlesmelerinin hiikiimsiiz
kalacag: diizenlenmigtir. Bu durum igletme hakk: devri ihalesini kazanmig
sirketler tarafindan hukuka aykirn bir hiikiim olarak degerlendirilmekte ve
boyle bir hiikiimsiizliiglin ortaya ¢ikmasi halinde tazminat istenecegi belirtil-
mektedir.

Uluslararasi tahkime iligkin Anayasa degisikligi sonrasi ¢ikarilan 4501 sa-
yil1 yasaya dayanilarak isletme hakkini devralan sirketlerle 6zel hukuk hii-
kiimlerine tabi sozlegsmeler imzalanmigtir. Taraflarin esit hak ve ytikimliiliik-
lere sahip olduklan s6zlegsmeler, idarenin tek tarafli islemiyle hakli gerekce
olmaksizin feshedildiginde anilan girketlerin zararlarini ve igletme siiresi bo-
yunca elde etmeyi umduklar1 kan talep etmeleri borglar hukuku agisindan
olas1 bir durum yaratmaktadir.

Kurul’un yapis1 bagimsiz idari otorite kavramina uzaktir

Yasanin 5. Maddesinde 7 kigilik Kurul iiyelerinin, belirli nitelikteki kigi-
ler arasindan Bakanlar Kurulu’nca atanacagi, bagkan ve ikinci bagkam Ba-
kanlar Kurulu’nun sececegi, gorev siiresi dolan iiyenin tekrar secilebilecegi
diizenlenmigtir. Tasarida tiyelerin Damigtay, Rekabet Kurulu gibi kurumlarin
gosterecegi adaylar arasindan segimi, bir iiyenin iki defadan fazla secileme-
mesi diizenlenmigken, yasalagirken bunlarin kaldinlmig olmasi, diger hii-
kiimlerle birlikte Kurul’un Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na bagl bir
yapilanma olacagin ortaya koymaktadir.

Bu durum, Kurul’un bagimsiz idari otorite olmas: gerekliligiyle bagdasg-
mamaktadir. Diger bagimsiz idari otoritelerde oldugu gibi, Kurul iiyelerinin
TBMM veya Cumhurbagkani’nca yasada sayilacak kurumlarin kendilerinin
gosterecegi adaylar arasindan, en fazla iki donem i¢in segilmesi gerekmekte-
dir.
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Merkezi planlama fikri reddedilmis ve ¢6ziim piyasanin kar
beklentilerine birakilmistir.

Enerji, lizerine savaslarin ¢ciktif1 ve gerek sanayilesmenin gerekse insan ya-
sami agisindan vazgecilmezligi diisiiniiliirse merkezi planlamanin en ¢ok ihti-
yag¢ duyuldugu sektorlerden birisidir. Bu yiizden 1970’lerde diinyada merkezi
yapilara doniilmiis ve her lilke enerjiyi ucuz, siirekli, cevreci ve kaliteli iiret-
me iizerine ayrintili planlar yapmiglardir. Hemen hemen tiim geligsmis iilkele-
rin Ulusal Stratejik Planlar vardir. Ulkemizde boylesi bir plan olmadig gibi
yeterli olmasa da DPT tarafindan yapilan planlarin da anlamsizlagtirildig: bir
siirece girilmistir. Girilen stire¢ riski yiiksek bir siirectir. Kismi planli donem-
de bile politik miidahaleler nedeniyle aksayan uygulama, kar beklentisi i¢in-
deki kuruluglarin insafinda daha da ¢oziimsiiz hale gelecektir. Yillik planlarin
yaninda kisa, orta ve uzun vadeli planlar ilgili taraflarin katilimiyla ve hig¢bir
iktidarin degistiremeyecegi giivenceye sahip bir yap1 ile uygulamaya konulur-
sa ¢oziim kolaylasacaktir. Ulusal Stratejik Plan’in 6nemi buradadir.

Elektrik ucuzlamayacak, tersine ¢cok pahal olacaktir

Yasada iddia edildigi gibi, elektrigin ucuz, yeterli, siirekli ve diigiik mali-
yetli kargilanacag: ibaresi bize bugiin California’daki yetersiz, siireksiz, dola-
yistyla pahali elektrik enerjisi politikasmni ¢agristiriyor.

1999 yil1 sonu itibariyle, TEAS 1n kendi santrallarinda ortalama 1,9 cent’e
iirettigi elektrik, otoprodiiktdr, YID ve YI projeleri nedeniyle TEAS n ortala-
ma maliyeti 3,3 cent’e ¢ikmig, 2000 yilinda 6zel kurulug iiretimleri daha da
arttigindan maliyet 5,5 cent’e ¢ikmistir. Ancak bu maliyet tamamen fiktiftir.
Bilindigi gibi, enflasyonla miicadele ¢ercevesinde bu fiyat artiglan tiiketicile-
re yansitilmamig ve TEAS 2000 yili igerisinde 1.5 milyar dolar zarar etmis ve
bu zarar hazine tarafindan kargilanmigtir. Bu yasa ¢itkmamig olsa bile, planla-
nan YI ve YID projeleri devreye girdiginde 2010 yilina kadar, TEAS’in zara-
rinin 30 milyar dolar1 bulacagi DPT raporlarinda belirtilmektedir. Bu yasayla,
boylesi bir durum ortadan kalkacak ve ortalama maliyetin yaklagik 2 kat1 be-
delle satig gerceklestirilecektir. (Uluslar arasi standart; maliyetin % 50°si lire-
timden, % 30’u dagitimdan ve % 20°si iletimden kaynaklanmaktadir. Yani or-
talama maliyetinin iki kat1 bir bedelle satilirsa, kurum normal igletme faaliyet-

uuuuu
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rikim sagladid1 gibi, yeni yatirimlar icin de bir birikim saglayabilmektedir.)
Bu yasayla iiretim tiimden 6zelleseceginden, santral ¢ikis maliyetleri ilk etap-
ta 6.5, 7 cent arasinda degisecektir. Bu da, elektrigin tiiketiciye 13-15 cent ara-
sinda satilmasi anlamina gelmektedir. Elektrik fiyatlar: tipki petrol fiyatlar gi-
bidir. Fiyatlardaki en ufak bir dalgalanma zincirleme olarak tiim mal ve hiz-
met fiyatlarini etkilemektedir. Yapisi geregi zaten rekabet sanst olmayan Tiir-
kiye sanayiisi bu fiyat artiglarindan olumsuz etkilenecek ve gerek i¢ pazarda,
gerekse uluslar arasi pazarda rekabet sansim yitirecektir.

Ozellikle “diisiik maliyetli” iddias1 yasadaki diizenlemelerin tam tersine
bir sonug¢ vereceginin agik olmasi nedeniyle digerlerinden farklidir. Mevcut
durumda iiretim, iletim ve dagitim gebekeleri iizerinden tiiketiciye ulagan
enerji maliyetinin diigiiriilmesi icin yasada yer alan higbir diizenleme bulun-
mamakta, aksine maliyeti artiric1 pek ¢ok yeni ek diizenlemeler getirilmekte-
dir. Enerjinin tiiketiciye ulagim yolu lizerinde yer alan iiretim girketleri, ile-
tim girketi, dagitim girketleri aynen ve ayni maliyetler (ve varsa karlan) ile
korunacak ve bunlara ilaveten bu ticari ulagim yolu iizerine toptan satig gir-
keti, perakende satig ve perakende satig hizmeti veren kuruluslann maliyetle-
ri ve karlan eklenmis olacaktir. Ornek verecek olursak; bugiin igin TEAS or-
talama maliyeti kWh bagina 3.9 cent iken TEAS dis1 liretimin ortalamasi 8.7
centtir. TEAS 1n en kisa siirede ozellestirme politikalar1 dogrultusunda elin-
deki santrallan1 da devredecegi diisiiniiliirse iiretici girketlerin ortalama mali-
yetleri en iyimser diigiinceyle 8.7 centin altina inemeyecektir. Her ticari yap:
kar amaci giittiigiine gore, iireticiden 8.7 cente aldig1 elektrigi toptan satig,
sirket hi¢ bir ek maliyet koymasa bile (isletme giderleri, iletim giderleri ve
siirsarjlar vs.) sadece kar koyarak dagitim sirketine satig1 10.88 cent olacak-
tir. Dagitim sirketi de yine ek maliyet koymayarak (isletme giderleri, kay1p,
kacak giderleri) sadece kar koyarak 10.88 cent’e aldig: elektrigi serbest olma-
yan tiiketiciye 13.59 cent’e satacaktir. Sabit licret, KDV ve digerleri de ek-
lendiginde vatandasin eline gececek fatura (hiikiimetin 150 kWh asgari tiike-
tim tesbiti yaptig1 varsayilirsa) en iyimser sekliyle 30.000.000- TL civarinda
olacaktir. Bu rakam 102.000.000- TL asgari ticret alan vatandagin gelirinin
%30’unun iistiinde olacaktir, ki bu 6zellikle dar gelirli vatandas icin elektrik
kullanmama anlamina gelmektedir. Ya kagak kullanim artacak ya da elektrik
borg¢lar: artacaktir.

Oysa aymi seyi biiyiik sanayici i¢in soyleyemeyiz. Zira biiyiik sanayi ku-
ruluglar1 ya dogrudan iiretici firma ile iligkiye gececek ya da bugiin oldugu gi-
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bi kendi ihtiyacin kendi kargilayacaktir. Sonugta olan kiiciik ve orta olgekli
isletmelere ve vatandasa olacaktir. Yasadaki tarife gesitliligi bile (toptan sa-
tis tarifesi, iletim tarifesi, baglant: tarifesi, sistem kullanim tarifesi, dagitim
ile perakende satig tarifesi) her biri bir maliyet i¢cerecegine gore bu tespitimi-
zi hakh kilmaktadir. Bu durumda yasanin maliyet diisiiriicti degil maliyet ar-
tiric1 bir diizenlemeyi getirecegi agiktir.

Elektrikte dogal tekel olmahdir; rekabet beklentisi kaos getirecektir

Rekabet ortami iddiasina gelince; elektrik enerjisi liretim ve dagitim tek-
nolojisinin diinyada ulastif1 boyut heniiz aynm1 bolge igerisinde birden fazla
iletim ve dagitim sebekesi kurulmasina olanak vermemektedir. Birden fazla
iletim ve dagitim hatt tesisinin maliyeti, getirisi yaninda ¢ok fazladir. Bu da
elektrik enerjisi iletim ve dagitiminda rekabete agik bir yap1 olmadi§1 anlami-
na gelir. Iletim ve dagitimin rekabete uygun olmamasi yani tekel olmasi, iire-
ticilerin de tek alicisinin da bu tekel olacagi anlamina gelmektedir. Bu da iire-
timde bir rekabet ortaminin olmadig1 anlamina gelir. Yani elektrik enerjisi
iiretiminden dagitimina kadar dogal bir tekeldir. Bu 6zellik elektrik enerjisi-
nin bir kamu hizmeti olmas1 gercegiyle ortisir.

Diger taraftan rekabetin olugmamasina neden olacak bir bagka unsur da
tiiketici tercihidir. Omegin A sahsi televizyon izleme konusunda kablolu ya-
yini, komgusu uydu yayini, bir diger komsusu da ¢ati antenini tercih edebilir.
Oysa aym TV yayini izlemek icin gerekli olan elektrik enerjisini satin alirken
A sahsi X sirketini, komgusunun da Y sirketini tercih olanagi yoktur. Bu an-
cak biiyiik sanayi kuruluglari i¢in gegerli olabilir. Ki onlar da kojenerasyon ve
otoprodiiktor sistemleri ile kendi enerjilerini kendileri temin yoluna gitmek-
tedirler.

Istikrar ve seffaflik konusuna gelince; TEDAS’1, lige boliinen TEAS’1,
iiretici, dagitici, toptan satis¢i, perakende satiggi sirketleri, serbest tiiketici ve
serbest olmayan tiiketicileri, otoprodiiktorleri, kurumu, piyasa mali uzlastir-
ma merkezi geklinde cesitli idari boliinme ve yapilanmalar yiiziinden daha
fazla kurumun yetki alanina sokulmasi, yetki ve gorev alanlari arasindaki be-
lirsizlik biirokrasiyi artiracak, artan biirokrasi kesinlikle istikrarsizlig1 getire-
cektir. Sektoriin biitiinliiklii bir yap: tarafindan algilanmasindaki kolayligin
ortadan kalkmasina, uzmanlagmig kiigiik kurumlarin sektdriin biitiiniinii algi-
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lamaktan uzak davranmalarina, yanlig ve hatali karar almalarina ve sonugta
iilke ve kamu yararina olmayan iglemler yapilmasina dolayisiyla kaosa neden
olacaktir.

Kullanicilarin bilgilenme hakki; ticari sirlar ve gizli rekabet bilgileri de
dahil olmak iizere ticari agidan hassas olan her tiirlii bilginin a¢iklanmasim
engelleyici usul ve esaslarin kurul tarafindan belirlenecegi hiikiim altina ali-
narak kisitlanmaktadir. Kullanicilar1 dogrudan ilgilendiren ve kamu hizmeti
niteligi tagiyan bir alanda boylesi muglak bir diizenlemeyle bir cok dnemli
bilgi ve belgeyi kamudan saklamaya ¢aligmanin adi geffaflik olmasa gerek.
Ayni1 mantikla, diizenleyici kurulda sektor ¢aliganlari, EMO, tiiketici temsil-
cileri gibi konunun dogrudan tarafi olanlar yer almadigi gibi iktidar sinirh dii-
zeydeki farkli kesimlerin katilimin: bile engellemistir. Bu tavir bastan olma-
yacagnin acik ifadesidir.

Yasayla, bu sektordeki usulsiizliikler daha da artacaktir.

Diizenlemenin dikkat ¢ekici bir yam1 Anayasa hiikiimleri ve Anayasa
Mahkemesi kararlan geregi yasayla diizenlenmesi gereken bir ¢ok konunun
(ki bunlar ciltler dolusu yonetmelik, teblig vs. olacaktir) yasa tasarisinda yo-
netmelik ile diizenlenmek iizere belirsiz birakilmis olmasidir. Omegin lisans-
lar konusunda “lisans kapsaminda kuruldan izin almaksizin yapilacak faali-
yetlere iligkin hiikiimler”in yonetmelikle belirlenmesi gibi.

Bugiine dek yasananlar (AKTAS, CEAS, KEPEZ, KAYSERI Elektrik,
vb) gostermektedir ki ne yatinmlarda, ne kayip kacgaklarda ne de tiiketiciye
yansitilan faturalarda sozlesme hiikiimlerine uyulmamistir. Buna karsilik
yaptinnmlar yetersiz kalmigtir. Bu yasa tasarisinda ise para cezalar agirlikhi
olarak esas alinmakta, bu para cezalar ise enerji sektoriinde donen katrilyon-
larca TL nin yaninda (ikiyiizelli - dortyiiz milyar TL gibi) devede kulak kal-
maktadir. Caydirict olmasi agisindan cezalarin, iiretimi yapan kurulug igin
iiretim miktarina ve satig yapan kuruluglar icin satis miktarina bagh oranlar
seklinde olmast daha uygundur. Kisacasi paray: veren usulsiizliik diidiigiinii
calacaktir.

Yine yasayla elektrik santral ve dagitim bolgelerinin 4046 sayil: yasa kap-
samina alinmasi, bu kuruluslarin 6zellestirme idaresi tarafindan miilkiyetiyle
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satiginin Oniiniin acilmasidir. Bu agik hedef Diinya Bankas tarafindan da di-
le getirilmis ve yasa tasarisinda “lisanslarinda belirtilen bolgelerdeki belirle-
nen dagitim tesislerini isleten ve sahip olan dagitim sirketleri bu tesislerin ye-
nileme, ikame ve kapasite artirim yatirimlarini yapar” ifadesinde de viicut
bulmustur.

Ote yandan, yedi kisiden olusacak kurulda tiim yetki siyasi iradenin elin-
de olacaktir. Giiniimiizde yagsanan usulsiizliikler/operasyonlar kapsaminda
sik¢a sozii edilen “siyasi baski1”, kurul icinde nasil agilacaktir? Dolayisiyle
yasananlar ortada iken “kurum bu kanundan kaynaklanan gorevlerini yerine
getirirken ve yetkilerini kullanirken hicbir kigi, kurum, kurulug veya organ-
dan emir ya da talimat almaz” lafzi ne derece gercekg¢idir? Yasanin bu 6ngo-
riisliniin yerine getirilmeme ihtimali ayni yasanin bir diger hilkmii geregi
miimkiin olabilecektir.

Yasa tasanisinin diger bir agmazi da, olusturulan Diizenleyici Kurul’da ¢a-
lisacak personelin idari hizmet s6zlesmeleri ile maas ve parasal haklar disin-
da 657 sayili yasaya tabii olmak iizere gorevlendirilecegi, maas ve parasal
haklarin belirlenmesini ise Kurul’un yapacag: hiikmiidiir. Anayasa'nin 128.
maddesindeki kamu hizmetinin asli ve siirekli gorevler, memurlar ve gorevli
diger kamu gorevlileri aracilii ile haklarindaki diizenlemelerin de yasa ile
yapilacag belirtilmistir. Anayasa hiikmiine aykir1 olarak Kurum personeli bir
yandan 657 sayil1 yasaya tabii kilinmig, bir yandan ise yasa ile belirlenmesi
gereken maas / parasal haklara iliskin konular Kurul kararina birakilmistir.
Bunun nedeninin Kurul personeline diger kamu gorevlilerine nazaran daha
iistiin haklar, daha yiiksek maas tanimak oldugu onceki nygulamalardan an-
lagilabilecek bir seydir. Ancak bu durum Anayasa’ya aykiri oldugu gibi ka-
mu personeli arasinda iicret dengesizligi yaratacak bir uygulamadir.

Sektor ¢alisanlar: goz ardr edilmis, hatta yok sayilmustir.

Boylesine kokten bir degisikligin oldugu ve var olan yapilarin dagitildig:
bir diizenlemede ¢aliganlar hakkinda her hangi bir tanimlamanmn olmayisi ¢a-
lisanlarin isletmeleri devir alan kigi ve/veya kuruluslarin insafina terk edecek-
tir. Zaten diger lilke 6rnekleri incelendiginde sektorde ilk etapta yiizde otuz
issizlik yasanacagini soylemek kehanet degildir. Ulkemizde zaten ciddi bir
istihdam sorunu oldugu diigiiniiliirse igsizler ordusuna yeni neferlerin katila-
cag1 ve sosyal patlamalarin yagsanacag agiktir.
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Kendi iirettigimiz enerjiden kendimiz faydalanamayacagiz.

Tasarinin ithalat-ihracatla ilgili maddeleri incelendiginde goriilecektir ki
liretim ve dagitim girketlerinin iilkemizin dogal enerji kaynaklarin1 kullana-
rak elde ettigi elektrik enerjisini bu iilke halkina satma zorunlulugu getirilme-
mektedir. Istenildigi takdirde enterkonnekte sistem ile elektrik enerjisi bagka
tilkeye ihrag edilebilecektir. Bagka iilke tiiketicileri daha fazla para 6deyerek
elektrik enerjisi satin alabilecek, dolayisiyla iilkemizdeki tiiketicilerin talep-
lerini kargilama zorunlulugu olmayacaktir. Ithalat ve ihracatgi firma iilke
icinde tirettigi elektrigi i¢ piyasaya verme zorunlulugu olmadigindan ihrag
edip, diger yandan ayni enerjiyi ithal edebilecektir. Boylece ithalat maliyeti-
nin yiiksekligini gerekce gostererek serbest olmayan tiiketiciye yiiksek bedel-

le elektrik enerjisi satma yoluna gidecektir.

Zaten bu yasanin ¢ikarilma nedeni Avrupa Enerji Sarti ile baglayan, bir di-
zi diizenlemeyle devam eden ve temelde enerji kaynaklar: kit olan Avru-
pa’nin ilerde olusacak enerji sorununu ¢6zme niyetidir. Bu yasanin iilkemiz
agisindan en 6nemli riski, iilke tiiketimi garanti altina alinmadan ve minimum
maliyet hedeflenmeden ihracé.t ve ithalat izninin verilmesidir. Yasaya ozel-
likle ihracat i¢in i¢ tiiketim fazlas1 ve TBMM karar1 konulmaliydi. Aksi tak-
dirde Anayasasina uluslararasi tahkimi koymus olan bir iilke olarak, yaniba-
stmizda kiilii ve dumanina katlandigimiz Yatagan Termik Santrali’nin iireti-
minden yararlanamayacagimiz bir ortamla kargilagirsak hi¢ bir yaptirim gii-

ciimiiz kalmayacaktir.

Yine yasa ile getirilecegi iddia edilen rekabet yalani igin su sorunun sorul-
mas yeterlidir. Bugﬁn yirmi yillifna yiizde yiiz alim ve fiyat garantisi veril-
misg olan YID ve YI projeleri ile igletme hakki devredilen santrallardaki ener-

ji satig antlagmalarini nasil degistireceksiniz?

Gegmiste yasananlar dikkate alinacak olursa piyasada pek ¢ok taseron sir-
ket tiireyecektir. Elektrik gibi son derece stratejik bir onemi olan enerji sek-
toriiniin denetlenmesi asla olanakli olmayacak gekilde sirketlerin insafina
terk edilecektir.
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Iletim sirketleri dagitim islerinde dagitim sirk etleri de iiretim
faaliyetlerinde bulunabileceginden elektrik enerjisinde kontrol altina
alinamayacak ve rantabl olmayan bir ¢ok tesisin kurulmasinin yolu
acilacaktir.

Enerji, sanayinin vazgecilmez ve onemli girdisi oldugundan enerjideki her
cesit dalgalanma ve kesinti sanayide maliyetlerin artmasina ve sanayi tiriinle-
rinin diinya ol¢eginde rekabet sansinin azalmasina neden olmaktadir. Yani
enerjide iiretim maliyetinin son derece diigiik olmas: gerekmektedir. Enerjide
maliyeti diislirmenin en temel yolu da biiyiik ol¢ekli yatirimlara gidilmesidir.
Oysa yasa ile ¢ok sayida kiiciik 6lgekli tedarik¢i piyasada yer alabilecek bu
da kaynaklarin verimsiz kullanilmasi ve israf anlamina gelmekte olup iilke
ekonomisini olumsuz etkileyecektir. Ustelik tedarik¢iler yogun olarak dogal
gaza yoneleceginden (dogal gaz kombine ¢evrim santrallar1 bugiin kurulma-
s1 ve isletilmesi en kolay elektrik iiretim santrallaridir. Ustelik dogal gaz sant-
ral mahalline bir kamu kurulugu tarafindan getirilmekte ve gaz temin garan-
tisi verilmektedir), bugiin iiretimdeki pay1 %25°leri agmis olan dogal gazin bu
paymni %50°‘lere ¢ekeceklerdir. Bu da diga bagimlilig: artiracak dogalgaz te-
mininde yasanacak sikintilar, hazine garantileri sonucu halkin sirtina yiikle-
necek yeni bor¢lanmalar i¢in Diinya Bankasi/IMF‘nin kapis1 agindinlacak,
ekonomi durma noktasina gelecektir. Dogal gaz kullanimina yonelinmesiyle
hidrolik potansiyelin degerlendirilmesi tartigmali olacaktir. Ciinkii baraj ya-
pilmasi esiti bir dogal gaz santralina gére daha uzundur. Igletme agamasinda
marjinal maliyetinin diisiik olmasina karsin kisa vadeli kar beklentisiyle ha-
reket eden dzel kuruluglarin baraj yapimina yonelmedikleri yine Ingiltere or-
neginde goriilmektedir. Hidrolik santral yapimi ya kamu tarafindan tistlenile-
cek (bu da bugiinkii kamu igletmeciligi anlayigiyla pek olanakli goriilmiiyor)
ya da iilkemiz suyundan gerektigi kadar yararlanamayacaktir. Oysa ortalama
elektrik enerjisi maliyetlerini diisiirmenin yolu iiretimdeki hidrolik paymnin
artmasindan gegmektedir.

Ayrica tasarida;
iletim gebekesi diginda 6zel iletim hatlari tesis edilebilecegi,

perakende satig sirketlerinin herhangi bir bolge sinirlamas: olmaksizin pe-
rakende satig faaliyetlerinde bulunacaklan

tiretim, iletim ve dagitim tesislerinin ingasi ve isletmesi sirasinda kamu
yarari ve giivenligini tehdit teskil eden veya etme olasiligi bulunan durumla-
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rn incelemek ve bu durumlar: ortadan kaldirmak amaciyla daha dnceden bil-
gi vermek sartiyla bu tesislere el konulabilecegi, yerli ve yabanci uzmanlar
istthdam edilebilecegi, perakende satig sirketlerinin lisanslarinda elektrik
enerjisi tilketim miktarlaria gore degigen tipte tarifelerin veya fiyat aralikla-
nnin uygulanmasina iligkin yiikiimliilikler yer alabilecegi, belirli bolgelere
veya belirli amaglara yonelik olarak tiiketicilerin desteklenmesi amaciyla
siibvansiyon yapilmasi gerektiginde bu siibvansiyon fiyatlara miidahale edil-
meksizin miktar: ve usulii Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin teklifi ve
Bakanlar Kurulu kararn ile belirlenmek iizere soz konusu tiiketicilere nakdi
geri 6deme seklinde yapilacagi, gibi pek ¢ok madde yoruma agiktir.

Gerek iiretim gerekse dagitimda tekel olusumunu engellemek igin belli
oranlarda kisitlamalara gidilmistir. Bu yasadan daha somut bir diizenleme
iceren RTUK yasasindaki %10 ‘luk yasaga iligkin maddenin yorumlanmas:
bile Danigtay’da sorun olmusg, bu yasag1 dnce kisitlayict yorumlayan Danig-
tay Idari Davalar Dairesi Genel Kurulu yeni verdigi bir kararla genisletici bir
yorum getirmis dolayisiyla iki zit karar vermis bulunmaktadir. Yani acik hiik-
me kargin medya kuruluglarinin enerji sektoriinde yer almalar: engelleneme-
migtir. Nasil medya kuruluglan hiille yoluyla diger ihalelere girebildiyse bu

alaninda birkag uluslar aras: tekel tarafindan kontrol edilmesinin éniinde bir

engel olmayacaktir.

Yine yasanin Kurum Gelirleri boliimiinde uluslararasi kurum ve kurulug-
lar tarafindan verilecek hibe kredilerden s6z edilmektedir. Yurt iginde bu ko-
nuda pek ¢ok kisitlama varken Kurumun yurt digindan bagimsizlig1 zedeleyi-
. ci konuma rahatlikla doniigebilecek hibe kabuliinii anlamak olanaksizdir.

Yine tarifeler ve tiiketicilerin desteklenmesi boliimiinde baglant: fiyatlan
kisminda “baglant: fiyatlar1 gebeke yatinm maliyetlerini kapsamaz” ibaresi
EMO olarak bizi ileride yeni baglant: fiyat: iptali davalarinin bekledigini gos-
termektedir.

Kamu isletmeleri 6zellikle zarara ugratilmigtir.

Sonug olarak animsanmalidir ki, renkli operasyonlar igin diigmeye basip
birilerinin iizerini gizenler aslinda 1980 sonrasi Ozal hiikiimetlerinin aracili-
g1yla “kamu igletmeciligi daima verimsizdir, 6zel isletmecilik daima verimli-
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dir” mantid ile 6zellestirmenin Oniinii acarak iilkeyi bugiine getirmiglerdir.
Gelinen noktada iilke varliklan ve kaynaklar: s6zde Cumhuriyet koruyucula-
r1 ve milliyetci muhafazakar oligarsi tarafindan satisa ¢ikarilmigtir. Oysa hig
bir iktisat teorisi miilkiyet ile verimlilik arasinda bir iligkiyi dogrulamamak-
tadir. “Miilkiyet 6zel sektorde olursa verimlilik artar” iddias: palavradir. Bi-
linmelidir ki igletmecilik denilen gey her seyden once bir bilimdir. Bu bilimin
tek parametresi kar degildir. Aksine sosyal ve toplumsal yarar kavrami 6nem-
lidir. Devlet tiiccar gibi diisiinemez. Devletin temel yaklagimi sosyal olmak
zorundadir. Sadece fark, hangi anlayista bir isletmecilik yapacaginizi belirt-
menizdedir. Kar amagh m1 yoksa kamu hizmeti taniminda olan diizenli ve sii-
rekli isletme mi? Iste fark buradadir.

Kamuda da verimli igletmeler vardir ve genel olarak sanilanin aksine Tiir-
kiye‘de kamu igletmeleri 6yle verimsiz degildir.

Kamu igletmeleri,
ya o isletmelerin baz1 bor¢lanmalara zorlanmig olmasi (gorev zarari gibi),

ya siyasal baskilar (suna su ihaleyi ver, suna su hakki tani, suraya su ata-
may1 yap gibi),

ya da bu tasarida oldugu gibi igletmeleri lice dorde bolmek suretiyle islev-
sizlegtirilmektedir.

Yine onemli bir nokta, Tiirkiye‘de ¢zellestirme denilen uygulama, en
azindan simdiye kadar sGylenenlerin aksine verimliligi saglayarak ekonomi-
ye katki yapma degil, bir siyasi tercih olarak bazi sektorleri tasfiye, baz1 sek-
torleri belli kisi ve/veya kurulusglara rant alani olarak aktarma ve bazi alanla-
r1 da uluslar aras1 para kuruluslarinin dayatmalariyla uluslar aras: tekellere
agma islemi olmustur. Ozellestirmenin son donemlerde ise mirasyedilik man-
tigryla kamunun kisa vadeli nakit gereksinimi i¢in bir kaynak arayis1 olmasi-
dir.

Bugiine kadar yapilan tiim ozellestirme uygulamalarina bugiin mecliste
bulunan iktidar ve muhalefet partilerince katk: konulmustur. Biitiin partiler

bu bakimdan siyasi olarak sorumludur.

256 miilkiye « Cilt: XXV * Say: 228

18



