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Oz

Rusya-Ukrayna Savaginin ortaya ¢ikardigi siyasi ve ekonomik kriz ile miicadelede kimi goriis
ayriliklarina karsin Avrupa Birligi (AB), i¢inde bulundugu siireci is birligi ¢ergevesinde
yuriitmeye calismaktadir. Jeopolitik kaygilarin yeniden yiikseldigi bu donemde smir
giivenligine yonelik algilanan tehdit ve enerjide Rusya’ya olan bagimliligin neden oldugu kriz
AB’nin kisa, orta ve uzun vadeli stratejiler belirlemesini gerekli kilmistir. 2019 yilinda kabul
ettigi Avrupa Yesil Mutabakati ile Paris Anlagsmasi1 kapsamindaki taahhiitleri yerine getirerek
2050 yilina kadar iklim noétrliigiinii saglamayi taahhiit eden Birlik, Rusya-Ukrayna Savasi’nin
baslamasi ile enerji politikalarini1 giincellemistir. Yeni politikalar i¢erisinde enerji tasarrufundan
kademeli bir sekilde yesil enerjiye gegis, fiyat kontroliiniin saglayacak 6nlemlerin alinmasindan
alternatif ihracatcilar ile yeni anlasmalarin yapilmasina kadar bir¢ok baslik yer almaktadir. Kriz
doneminde AB enerji giivenliginin saglanmasinda one ¢ikan aktorler arasinda Tiirk Devletleri
de bulunmaktadir. Bu ¢alisma Rusya-Ukrayna savasindan hareketle ortaya ¢ikan enerji krizine
ve AB’nin krizle miicadele igin almis oldugu Onlemlerde Tiirk Devletleri’nin roliine
odaklanmaktadir.
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The Energy Policies of the EU and Turkic States in the Shadow of Russia-Ukraine War
Abstract

Despite some differences of opinion in the fight against the political and economic crisis caused
by the Russia-Ukraine War, the European Union (EU) is trying to carry out the process within
the framework of cooperation. In this period when geopolitical concerns have risen again, the
perceived threat to the border security and the crisis caused by dependence on Russia for energy
have made it necessary for the EU to determine short, medium and long-term strategies. The
Union, which has committed to achieving climate neutrality by 2050 by fulfilling its
commitments under the Paris Agreement with the European Green Deal adopted in 2019, has
updated its energy policies with the start of the Russia-Ukraine War. The new policies include
many topics, from saving energy to a gradual transition to green energy, from taking measures
in order to ensure the price control to making new agreements with alternative exporters. Turkic
States are among the prominent actors in ensuring the EU’s energy security during this crisis
period. This study focuses on the energy crisis that emerged from the Russia-Ukraine War and
the role of the Turkic States in the measures taken by the EU to combat the crisis.
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Giris

Teknolojinin geligsmesi, arz-talep dongisiiniin genislemesi ve sanayilesme ile birlikte
enerjinin kullanimi1 yaygmlasmustir. Ikinci Diinya Savasi ve ardindan yasanan 1973 Krizi arz
giivenliginin onem kazanmasini saglasa da aradan gecen yillarda fosil yakitlara ve tek bir
iilkeden gelen kaynaga bagimlilik artarak devam etmistir. Bu siiregte, dnemli miktarda petrol
ve dogal gaz rezervi bulunan Rusya’nin siyasi sorunlarin ¢éziimiinde enerjiyi bir silah olarak
kullanmasi arz giivenligini ulusal giivenlik meselesine doniistiirmiistiir.

Rusya’nin Subat 2022’de Ukrayna’ya saldirisi sonrasinda yasanan enerji krizi ile yeni
bir enerji ve giivenlik sistemi olugmaktadir. Onceki politikalarin hizlandirilmasi ve yeni eylem
planlarinin hazirlanmasi ile Avrupa, bir yandan Rusya’ya olan bagimliligi ortadan kaldirma
diger yandan 2050 yilina kadar iklim nétr ilk kita olma amaglari igin gabalamaktadir. Bununla
birlikte orta ve uzun vadeli hedeflere erisim siirecinde fosil yakitlarin kullaniminin devam
edecegi acgiktir. Bu kapsamda rezervleri, potansiyelleri ve jeopolitik konumlar1 ile Tiirk
Devletleri AB’nin enerji politikalarinda alternatif iilkeler olarak 6ne ¢ikmaktadirlar.

Dort boliimden olusan ¢alismada ilk olarak enerji giivenligi ve enerjinin kiiresellesmesi
kavramlar1 iizerinde durularak enerji talebi tarihsel perspektiften ele alinmaktadir. Devaminda
resmi veriler 1s1ginda AB’nin enerji portresi ¢izilmektedir. Rusya-Ukrayna Savasi baglaminda
AB enerji politikalarinin yer aldigi tiglincii boliimiin ardindan ise Tiirk Devletleri’nin AB enerji
politikalarindaki rolii degerlendirilmektedir.

1. Enerji Giivenligi ve Enerjinin Kiiresellesmesi

Atesin kesfinden ‘bir damla petroliin bir damla kandan daha degerli’ goriildiigli zamana
kadar gecen siirecte enerji kaynaklari, kullanimu, tiretimi ve tiiketimi biiyiik bir degisime ugramaistir.
Ozellikle 18. yiizyilda komiiriin hizla yayilmasi siyasi ve ekonomik bir déniisiime neden olmustur.
Sanayi Devrimi enerji kaynaklarina sahip olmanin artan iiretimin siirdiiriilmesi, toplumlarin
ekonomik ve teknolojik gelisimlerinin saglanmasi noktasinda olan Onemini agiga ¢ikarmustir
(Karabulut, 2016). Bu dénemde dzellikle Ingiltere’de yayginlasan komiir iiretimi ulasim sektoriinde
yasanan gelismelerle birlikte ekonomik bilylimeye katki saglayarak iilkenin ‘lizerinde giines
batmayan imparatorluga’ déniismesini kolaylastirmustr. Ingiltere’nin kiiresel bir gii¢ olma yolunda
oldugu bu donemde ABD ve Almanya gibi lilkelerde komiir kullanimi yayginlagmis, bir yandan
sehir niifusu hizla artarken diger yandan endiistriyel {iriinlerin yetistirilmesi i¢in Yeni Diinya'daki
koloniler kullanilmaya baslanmstir (Mitchell, 2009).

20. yiizyila gelindiginde komiiriin yerini petrole biraktigi goriilmektedir. Bu donemde
enerji kaynaklarimin iilkelerin siyasi ve ekonomik gelisimi iizerindeki stratejik etkisi yasanan iki

biiyiik savas ve 1973 yilindaki enerji krizi ile agia ¢ikmistir. Enerji kaynaklarina sahip olan ve
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bu kaynaklari islevsel kullanmay1 basaran iilkeler savasin kaderini belirlemistir. Ornegin, Birinci
Diinya Savas1 oncesinde Ingiliz Deniz Kuvvetleri Komutan1 Winston Churchill’in daha hizli
olmasi i¢in donanma gemilerinin giic kaynagim1 komiirden petrole kaydirma karari iilkeye
Almanya kargisinda bir ustiinlik saglamistir (Yergin, 2006). Enerjinin iiretim ve tiikketim
acisindan tasidigr anlamin yansimasi olarak, gelismisligin bir 6l¢iitii sayillmaya baslanmasi da
Ikinci Diinya Savasi’nin sonrasina denk gelir (Demir, 1993). 1970°li yillara kadar enerji piyasasi
uluslararasi sirketlerin elinde bulunurken kaynak sahibi iilkelerin gelirleri olduk¢a sinirhdir.
Nitekim, Orta Dogu’nun zengin rezervlere sahip lilkelerinde Batili sirketlerin kontroliinde
cikarilan petroliin ve bu petrolden elde edilen gelirin biiyiik oran1t ABD ve Bati’ya tagimmustir.
Teknolojinin gelismesi ve iiretim sisteminin yeniden sekillenmesi ile Bati, artan niifusun
ithtiyaclarin1 bu imkanlardan mahrum ancak enerji kaynaklari agisindan zengin Dogu
tilkelerinden karsilayarak ekonomik biiylimesini kolaylagtirmistir. 1960 yilinda enerji
konusunda birlikte hareket etmek ve enerji piyasalarindaki etkilerini artirmak amaciyla Petrol
Ihrag Eden Ulkeler Teskilati'nin (Organization of Petroleum Exporting Countries-OPEC)
kurulmast mevcut durumla ilgili farkindaligin olugmasi agisindan 6nemli olmakla birlikte
orgiitiin etkinlik kazanmasi ancak Arap-Israil Savaslar1 sirasinda miimkiin olabilmistir. Nitekim
1973 yilinda Israil ile Arap devletleri arasinda yasanan savasta OPEC tarafindan Israil’i
destekleyen iilkelere uygulanan petrol ambargosu giiniimiiz enerji sisteminin sekillenmesinde
biiyiik rol oynamistir.

Ambargo ile birlikte yasanan kriz tilkelerin giindemlerine enerji giivenligi kavramini
almalarimi saglarken petrole sahip olmanin temelde bir ulusal glivenlik meselesi oldugu
anlasilmistir. En bilinen tanimiyla enerji kaynaklarinin uygun bir fiyatla kesintisiz olarak
kullanilabilirligi olarak tanimlanan enerji giivenliginin ekonomik, siyasi ve toplumsal
boyutlarinin bulunmasi enerji krizlerini derinlestirmektedir. Baslangigta enerji giivenligi daha
cok alict tilkeler agisindan 6nem tasiyan bir kavram olarak 6ne ¢ikmasina karsin 1980’11 yillarin
ortasindan itibaren enerji fiyatlarinin hizli bir sekilde diismesi ihracatgr iilkeler agisindan da
kavrami 6nemli hale getirmistir. Alici iilke icin enerjiyi uygun fiyatlarla, devamli ve emniyetli
bir sekilde almak temel amac iken satici lilkeler -6zellikle enerji gelirlerine bagimli olanlar-
yiiksek fiyatl, stirdiiriilebilir ve giivenli bir pazar hedeflemektedirler.

Enerji giivenligi kisa vadede sistemin arz-talep dengesindeki ani degisikliklere aninda tepki
verme yetenegine odaklanirken uzun vadede ekonomik gelismeler ve ¢evresel ihtiyaclar
dogrultusunda yapilan yatinmlarla ilgilenmektedir (IEA, 2019). Bu noktada yenilenebilir enerji
kaynaklarmin énem kazanmasindan tasarruf tedbirlerine satici gesitliliginin saglanarak enerjide

bagimliligin azaltilmasindan enerjide verimliligi artiracak teknolojinin gelistirilmesinin merkezinde
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enerji glivenligi meselesi bulunmaktadir. Olasi kriz durumlarinda iilkeler s6z konusu tedbirlerin
yaninda sisteme toplu bir sekilde miidahale etmeyi 6ngoren mekanizmalar olusturabilmektedirler.
Ornegin, 1973 krizinde Israil’e destek saglayan iilkelere kars1 uygulanan petrol ambargosuna yanit
olarak arzda bir kesinti olmasi1 durumunda sanayilesmis tilkeler arasinda koordinasyonu saglamak,
enerji politikalari tizerinde is birligini tegvik etmek, tedarik miicadelesini zedelemekten kaginmak
ve gelecekte ihracatcilar tarafindan herhangi bir ‘petrol silahi’nin kullanimini caydirmak igin
Uluslararasi Enerji Ajansi (International Energy Agency-iea) kurulmustur (Yergin, 2006).

Enerji kullaniminin artmasi diinyanin farkli bolgeleri arasindaki etkilesimin gelismesine
katkida bulunan bir kiiresellesme bi¢imidir. Enerjinin kiiresellesmesi ise artan hacimlerdeki
enerjinin uluslararasi sinirlar boyunca daha uzak mesafelere tasinmasi yoluyla diinyanin enerji
kaynaklarinin birbirine baglihigidir (Overland, 2016). Kémiiriin aksine petrol ve dogal gazin
gorece hafifligi ve akiskanligi uzun mesafeler boyunca tasinmasini miimkiin kildigindan
enerjinin kiiresellesmesi genel olarak bu iki kaynagmn kullaniminin artmasi ile miimkiin
olmustur. Nitekim 20. yiizy1l boyunca uluslararasi olarak ihra¢ edilen kdmiiriin oran1 yaklasik
ylizde 15'e sabitlenirken 1920'lerden itibaren petroliin ihrag¢ orani yiizde 60-80 arasindadir
(Podobnik, 2006). Oyle ki, 1970'e gelindiginde, diinyadaki deniz yoluyla tasinan yiikiin yiizde
60" petrolden olusmaktadir (Hudson, 2001).

Enerjinin kiiresellesmesinin bir boyutunu da enerji sirketleri olusturmaktadir.
Uluslararas1 petrol sirketleri, milyarlarca dolar degerindeki sermayeleri ve on binlerce
calisaniyla diinyanin bir¢ok iilkesinde faaliyet gostermektedirler. Giiniimiizde petrol
sahalarindaki tiretimin %50°den, rezervlerin ise %60’tan fazlasinin ¢okuluslu sirketlere ait
oldugu disiintildiiglinde enerjinin, kiiresellesmenin merkezinde yer almasi kaginilmazdir
(Overland, 2016). Bununla birlikte kiiresellesme arttik¢a birbirine daha bagimli hale gelen
iilkeler igin enerji giivenligine yonelik riskler artmaktadir. Ornek olarak 2000’1 yillardan
itibaren Rusya ve Ukrayna arasindaki anlasmazligin Rus petrol ve dogal gazinin en biiytlik
alicis1t AB iizerindeki etkisi gosterilebilir.

Diger taraftan enerjinin kiiresellesmesi kadar fosil yakitlarin kullanimi ile ortaya ¢ikan
sorunlarim da kiiresel bir nitelik tagidig1 ifade edilmelidir. Ornegin, iklim krizinin sebeplerinin
baginda komiir kullaniminin tetikledigi sera gazlar1 gelmektedir. Daha ¢ok az gelismis ve
gelismekte olan iilkeler tarafindan kullanilan bu yakitlarin kullanimini azaltmaya yonelik ¢aba
ve girisimler olmakla birlikte 6zellikle Cin, Hindistan ve Endonezya gibi yogun niifuslu
tilkelerde komiire erisimin kolaylig1 ve siyasi-ekonomik etkenler orta vadede alternatif enerji

kaynaklarmin kullanimini sinirlandirmaktadir.
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2. Uluslararasi Veriler ve AB Enerji Portresi

20. yiizyildan itibaren petrol ve dogal gazin siyasi ve ekonomik dnemi artmaya devam
etmektedir. Enerji kaynaklarinin esit olmayan dagilim1 ve enerjiyi talep edenlerin ¢cogunlukla
bu kaynaklara yeterli oranda sahip olmayanlardan olusmasi zengin rezervli bolgelerde ise bir
rekabete neden olmaktadir. Bu bolgelere bakildiginda kanitlanmis petrol ve dogal gaz rezervleri
bakimindan Orta Dogu 6ne ¢ikmaktadir. 2021 yilinda 1752 milyar varil petroliin 887 milyar
varili Orta Dogu’da bulunurken onu 291 milyar varil ile Orta ve Giiney Amerika, 231 milyar
varil ile Kuzey Amerika takip etmektedir. Avrupa’daki kanitlanmis rezervler ise 15 milyar
varildir. 81 trilyon metrekiip kanitlanmis dogal gaz rezervi ile Orta Dogu yine ilk sirada gelirken
onu 69 trilyon metrekiiple Avrasya takip etmektedir. Avrupa’nin kanitlanmis dogal gaz
rezervleri ise 5 trilyon metrekiiptiir (IEA, 2022). Kayda deger bir petrol ve dogal gaz rezervine
sahip olmayan AB, kiiresel alanda enerji tiiketimi en fazla olan bélgelerden biridir ve enerji
tedarikinde 6zellikle Rusya’ya bagimlidir. Oyle ki, 2021 yilinda AB'de tiiketilen tiim enerjinin
dortte biri Rusya tarafindan saglanmistir (EIA, 2022, November 16).

Enerji bagimliligini kirarak iklim nétrliigiini saglamay1 hedefleyen AB, politikalarini
giincellemis, Rusya-Ukrayna Savasi ile enerji gegisi hizlanmistir. Bununla birlikte Enerji
Enstitiisii (Energy Institute)’niin 2023 Raporuna gore, kisa vadede birincil enerji tiiketimi iginde
petrol ve dogal gazin 6nemini korumasi beklenmektedir. Diger taraftan artan fiyatlar ve alinan
tedbirlerin etkisi ile AB’nin birincil enerji tikketimi 2022 yilinda %3,5 azalarak kiiresel
tikketimin 9.6%’sin1 olusturmustur.

Tablo 1: 2018-2022 AB Enerji Goriiniimii

Uretim/Tiiketim 2018 2019 2020 2021 2022 Oran (%)
Petrol
Uretim (milyon ton) 21.9 20.2 19.2 18.0 16.7 0,4
Tiiketim (exajoules) 23.33 23.28 20.37 21.38 22.13 11,6
Dogal gaz
Uretim (milyar m?) 69.0 61.0 47.8 44.3 41.1 0,1
Tiiketim (milyar m?) 378.7 392.5 380.0 397.0 343.4 8,7
Komiir
Uretim (exajoules) 5.16 4.42 3.68 3.96 4,07 2,3
Tiiketim (exajoules) 9.06 7.30 6.02 6.84 6.98 4,3
Niikleer enerji tiiketimi
exajoules (giris esdegeri) 6.96 6.97 6.2 6.61 5.48 22,7
Hidroelektrik tiiketimi
exajoules (giris esdegeri) 3.26 3.01 3.27 3.27 2.6 6,4
Yenilenebilir enerji
tiiketimi exajoules (giris 6.62 7.17 7.71 7.88 8.63 19,1
esdegeri)

Kaynak: Energy Institute, 2023.
Tablo 1 incelendiginde AB’nin 2022 yil1 petrol iiretimi 16.07 milyon tonla kiiresel

tiretimin  %0,4’0idtr. 2022 yili tiiketimi ise bir Onceki yila gore %3,5 artarak %11,6’ya
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yiikselmigtir. 2022 yilinda AB kiiresel dogal gaz iiretiminin %1’inden, -bir 6nceki yila gore
%13,5 azalmasina ragmen- tiiketimin ise %8,7’sinden sorumludur. Rusya’dan biiyiik oranda
boru hatlar1 vasitasiyla gaz alan AB iilkeleri LNG alimini bir 6nceki yila kiyasla %57 oraninda
(62 becm) artirmistir. Komiir titkketiminin azaltilma egilimine karsin 2022 yili komiir tiiketiminde
%2 artig yasanmistir. AB’nin kiiresel niikleer enerji tilketimindeki pay1 ise %22,7 dir. AB, 2020
yilinda enerji tiiketimininin %20’sini 2030 yilinda ise %27’sini Yyenilenebilir enerjiden
kargilanmasini hedeflemistir. Son yillardaki yenilenebilir enerjiye doniis ¢abalarini Rusya-
Ukrayna Savasi sonrasinda artiran AB 6zellikle riizgar ve giines enerjisinden faydalanmaktadir.
Birligin bir 6nceki yila gore %9,5 oraninda artan yenilenebilir enerjideki payi ise 2022 yilinda
hedeflerin altinda kalarak %19,1 olarak gerceklesmistir.
Sekil 1: AB’nin komiir, dogal gaz ve petrol ithalatinda Rusya’nin pay1

60
40
- h b
0
Kémir Dogal gaz petrol
2021 m2022

Kaynak: Eurostat, 2023, March 3.

Sekil 1’de AB’nin 2021 ve 2022 yillarinda Rusya’dan ithal ettigi petrol, dogal gaz ve
komiir oranlar1 gdsterilmistir. Buna gore, komiir ihracatt 2021'de %45'ten 2022'de %?22'ye,
dogal gaz ihracatt %36'dan %21'e, petrol ihracati ise 28'den %22'ye diismiistiir. BP (2023)
verilerine gore, AB ham petrol ithalatinda Rusya ilk sirada gelmektedir. Dogal gazda Rusya’ya
olan bagimlilik ise uygulanan yaptirimlar nedeniyle 6nemli 6l¢iide azalmistir. Avrupa’da boru
hatt1 ithalat1 %35 (82 bem) Rusya'nin toplam boru hatti ihracati ise %38 diismiistiir. 2023 yilinin
ilk bes ayinda 8,5 milyar metrekiip gaz ithalati ayn1 donemde 2022'de 40 milyar metrekiip ve
2021'de 59 milyar metrekiip ile karsilastirildiginda sirayla yiizde 79 ve yilizde 86 diisiis
yasandigini gostermektedir (Henderson and Chyong, 2023a).

AB, Rusya-Ukrayna Savasi sonrasinda Rusya’ya yaptirim uygularken Moskova da AB
iilkelerine enerji silahi ile karsilik vermistir. Azalan Rus gazi ithalati biiyiik oranda LNG ve
kaynak tilke ¢esitlendirmesi yoluyla telafi edilmistir. AB’nin artan LNG talebinde ABD 6ne
cikmaktadir. Mart 2022'de Biden yonetimi ve Avrupa Komisyonu, ABD-AB gaz ticaretini
2030'a kadar yilda en az 50 milyar metrekiip artirma konusunda bir anlagsma yapmustir (Palti-

Guzman and Majkut, 2023). Neticede ABD’nin 2022 yilinda AB'ye olan ihracati %143
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artmistir (Pavy, 2023). Diger taraftan sivilastirilmig dogal gaz terminali olmayan iilkeler igin
altyap1 kisitlamalar1 dnemli birer sorun haline déniismiistiir. Ornegin, AB igerisinde en yiiksek
kapasiteye sahip olan Ispanya’nin, Fransa'ya olan zayif ara baglantist LNG ithalat
terminallerinin boru hattiyla diger AB iilkelerine tedarik edilmesini zorlastirmaktadir
(European Parliament, 2023). Bu kapsamda Ocak ayinda ii¢ terminal agan Almanya gibi bir¢ok
AB iilkesi LNG kapasitelerini artirmaya ¢alismaktadir (Pavy, 2023). Katar, Misir, Cezayir,
Norveg, Azerbaycan ve Angola ise Rusya’ya alternatif olarak AB’nin anlagma yaptigi ilkelerdir.
Bunun yaninda kimi iilkelerin BM ve AB o6l¢eginde belirlenen politikalar kapsaminda
kullaniminm1 azaltma taahhiidiinde bulunduklar1 komiire ya da kamuoyunda siklikla elestirilen
niikleer enerjiye yonelmeleri dikkat ¢ekicidir. Ornegin Almanya, Ingiltere, Avusturya ve
Hollanda komiirle ¢alisan kisitlamalar1 gegici olarak kaldirirken Fransa tiim niikleer reaktorlerini
kisa kadar yeniden baslatacagimi duyurmustur (France24, 2022). Bu durum kuskusuz enerji
giivenligini saglamaya yonelik kisa vadeli ¢oziimlerin orta ve uzun vadede Yyesil enerjiye doniis
stirecini olumsuz etkileyecektir.
3. Rusya-Ukrayna Krizi ve AB Enerji Politikalar

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan dénemin 6nemli iki enerji kaynag1 komiir ve celik
endiistrisinin Bat1 Avrupa iilkelerini bir araya getirmesi ile 1952 yilinda 50 yil siireli Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kurulmustur. Ekonomik ve giivenlik gerekgeleri ile
olusturulan enerji birligi AB’nin ortak politika alanlarindan biridir. Giliniimiizde yayinlanan
direktifler ve yesil kagitlar ile Avrupa Komisyonu enerji politikasinin olusturulmasi igin
izlenecek yollar1 ve alinacak onlemleri belirlemekte ve enerji politikalar1 agisindan AB yasal
mevzuatini olusturmaya c¢alismaktadir. S6z konusu siire¢ iklim ve ¢evre degisiklikleri, enerji
krizleri ve ekonomik dalgalanmalara gore sekillenmekte ve giincellenmektedir. Bu kapsamda,
arz kaynaklariin gesitlendirilmesi, siirdiiriilebilir enerjiye sahip olma, fosil yakit kullanimin
azaltma, alternatif enerji kullaniminin yayginlastirilmasi ve enerji altyapilarinin gelistirilerek
tiye tlke enerji aglarinin birbirine entegre edilmesi AB’nin enerji giivenligini saglama
stratejisinin temel hedefleridir.

AB enerji stratejisini 2000°1i yillardan bu yana en ¢ok etkileyen unsur ise kuskusuz iklim
krizi ile miicadele ve Rusya ile yasanan sorunlardir. Bu kapsamda Rusya’nin 2014 yilinda Kirim’1

yasa dist ilhaki sonrasinda Birlik, dzellikle direktif ve stratejilerinde Rusya’ya olan bagimliligin
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azaltilmasina yonelik politikalart genisletmistir. Bunun yaninda Moskova’ya yonelik yaptirimlar
artmus, giiniimiizde Rusya uluslararas1 alanda en yaptirimli iilke haline gelmistir®.

Subat 2015'te Avrupa Komisyonu, iiye devletlerin enerji giivenliklerini giiclendirmek,
ekonomilerini karbondan arindirmak ve enerji tilketimindeki israfi azaltmak i¢in is birligi
yapmalarina olanak taniyan ve entegre bir Avrupa enerji pazarinin yaratilmasmin yolunu
acmay1 amaglayan "Enerji Birligi” paketini hazirlamistir. Lizbon anlagsmasinda belirtilen arz
giivenligi, siirdiiriilebilirlik ve rekabet giicii lizerine inga edilen Enerji Birligi’nin odaklandigi
bes nokta ise enerji arz giivenligi dayanigma ve giiven; i¢ enerji piyasasi; enerji talebinin
azaltilmasina bir katki olarak enerji verimliligi; ekonominin karbonsuzlastirilmasi ve iklim
eylemi ve diislik karbon teknolojilerinde arastirma, yenilik ve rekabet giictidiir.

Enerji Birligi Cerceve Strateji Belgesi’nde gaz arzinin ¢esitlendirilmesi i¢in Orta Asya
iilkelerinin gazlarimi Avrupa'ya ihra¢ edebilmeleri i¢in Giiney Gaz Koridoru g¢alismalarinin
yogunlastirilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bunun yaninda Cezayir ve Tiirkiye; Azerbaycan
ve Tiirkmenistan; Orta Dogu; Afrika ve diger potansiyel tedarikgiler gibi 6nemi giderek artan
iiretici ve transit lilke veya bolgelerle stratejik enerji ortakliklarinin kurulmasi icin tiim dis
politika arac¢larinin kullanilmasinin Avrupa enerji ve iklim diplomasisinin bir pargasi oldugu
vurgulanmistir. Ukrayna ile enerji alaninda Stratejik Ortaklifin gelistirilmesine 6zel 6nem
verileceginin belirtildigi belgede AB’nin uygun sartlar saglandiginda Rusya ile enerji iliskisini
her iki tarafin da yararina olacak sekilde yeniden c¢ercevelendirebilecegi lizerinde durulmustur
(European Commission, 2015).

Bu donemde Ukrayna krizinin etkisiyle Karadeniz iizerinden AB’ye gaz tasimasi
planlanan Giiney Akim projesi iptal edilmis, yerine Moskova’nin 6nerisi ile Tiirk Akim projesi
baslatilmistir. Bununla birlikte Kirim’1n ilhakia ragmen AB’nin Rus enerjisine olan bagimliligi
devam ettigi belirtilmelidir. Yillar itibari ile Rusya’dan ithal edilen enerji miktarinin artmasi ve
Kuzey Akim 2 boru hattinin ingast bunun en 6nemli kanitidir. Diger taraftan AB’nin 6zellikle
Ursula von der Leyen’in Avrupa Komisyonu baskani olmasiyla birlikte enerji politikalarini daha
iddiali olacak sekilde giincelledigi ve °‘yesil enerji’ kavraminin daha ¢ok vurgulandigi
goriilmektedir.

Mevcut cabalarin 2050 yilinda sera gazi emisyonlarm1 %60 oraninda azaltacagi
gerceginden hareketle 11 Aralik 2019 tarihinde AB, 2050 yilinda iklim-n6tr ilk kita olma
hedefini hazirlanan Avrupa Yesil Mutabakat:1 (The European Green Deal) ile ortaya koymustur.

"Bu yaptirimlar sahis ve kurumlara yonelik bireysel kisitlayici énlemlerden ekonomiye; savunma ve teknoloji transferinden
Rus basin kuruluglarina kadar yiizlerce maddeden olugmaktadir. 2014 yili ve sonrasinda Rusya’ya yonelik yaptirimlarin
ayrintilari igin bknz: European Council (ty.)
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Enerji tasarrufu ve verimliligi {izerinde duran Mutabakat evler, is yerleri, ulasim sektorii gibi
alanlarda cesitli stratejiler sunmustur. Ornegin, iklim nétrliigiine ulasmak icin 2050 yilina kadar
ulasim emisyonlarinda %90 azalma gerektigini vurgulayan Mutabakat, bir siirdiiriilebilir ve
akilli hareketlilik stratejisi belirleyecegini duyurmustur.

Yesil Mutabakat kapsamindaki iklim eylemi girisimleri ise genel olarak asagidaki
basgliklart icermektedir (European Commission, 2019):

« Avrupa Iklim Yasas1: Baglayicilig1 olan yasa, AB'nin 2030 ve 2050 iklim hedeflerini
yasalastirmaktadir.

« Vatandaslar1 ve toplumun tiim kesimlerini iklim eylemine dahil etmek i¢in Avrupa Iklim
Pakt1 kabul edilmistir.

* 2030 yilina kadar net sera gazi emisyonlarini en az %355 oraninda daha da azaltmak
i¢in 2030 Iklim Hedef Plan1 belirlenmistir.

Yesil Mutabakata esasen Avrupa Komisyonu 2021 yilinda "2030 yilina kadar 1990
seviyelerine kiyasla emisyonlarin en az %55 azaltilmasi1 hedefini gergeklestirmek i¢in ‘Fit for
55’ paketini kabul etmistir. Paket, mevcut mevzuati giiclendirmenin yaninda iklim, enerji ve
yakit, ulasim, binalar, arazi kullanimi ve ormancilik basliklarinda bir girisim sunmaktadir
(European Commussion, 2021).

24 Subat 2022 tarihinde Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisinin ardindan 10-11 Mart’ta AB
Devlet veya Hiikiimet Baskanlarinin gayri resmi toplantisi1 gergeklestirilmistir. Toplantinin
ardindan kabul edilen Versay Deklerasyonu’nun ‘Enerjide Bagimliligi Azaltmak’ bashgi
altinda Avrupa Birliginin 2050 yilina kadar iklim nétr olma hedefi vurgulanmis, Rus gazina
olan bagimliligin agsamali olarak azaltilmasina, yenilenebilir dahil olmak iizere enerji kaynaklari
ve rotalarin ¢esitlendirilmesine, Avrupa i¢in bir hidrojen pazariin gelistirilmesine, Avrupa gaz
ve elektriginin ara baglantisinin tamamlanmasi ve iyilestirilmesine, arz giivenligi i¢in AB acil
durum planinin giliglendirilmesine; enerji verimliliginin ve enerji tiiketimi yOnetiminin
iyilestirilmesine, gaz depolamanin saglanmasina, elektrik piyasasinin isleyisinin izlenmesi ve
optimize edilmesine, yakin komsularla baglantilarin gelistirilmesine yonelik kararlar alinmis ve
Avrupa Komisyonundan REPowerEU plani ve arz giivenligini saglayacak bir plan ortaya
koymasi istenmistir (European Council, 2022, March 11).

Komisyon, Mayis 2022'de Fit for 55 planini temel alan REPowerEU planini kabul
etmistir. Plan, enerji tasarrufu, enerji ¢esitliligi ve fosil yakitlarin yerini alan temiz enerji
gecisini hizlandirma bagliklarini icermektedir (European Commussion, 2022). Kisa ve orta

vadeli politikalarin belirlendigi REPowerEU temelde Rusya-Ukrayna Savasi ile ortaya ¢ikan
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enerji krizi ile miicadele ederek Rus enerjisine olan bagimliligi kirma ve yenilenebilir enerjiye
gecisi hizlandirma amaci tagimaktadir.

Enerji Tasarrufu bashgi altinda, AB Enerji tasarrufunun orta ve uzun vadeli enerji
verimliligi 6nlemleriyle yapisal degisikligin gliglendirilmesi ve davranis degisiklikleri yoluyla
aninda enerji tasarrufu saglanmasi seklinde iki yonlii bir yaklagim benimsenmistir. Rapora gore,
2030 yilina kadar gaz tiiketimini %30 azaltacak olan Fit for 55’in saglayacagi katkinin tigte
birinden fazlas1 AB enerji verimliligi hedefinin karsilanmasindan gelecektir. Komisyon tasarruf
tedbirleri baglig1 altinda yasal onlemler kadar Birlik {ilkelerini bireysel 6nlemler almaya da davet
etmektedir. Bu kapsamda Avrupa Komisyonu, IEA ile birlikte, AB'de enerji kullanimini azaltmak
i¢cin dokuz maddelik “Kendime diiseni yapmak (Playing my part)” planin1 baslatmistir.

Enerji Ithalatinmi Cegitlendirmek bashg altinda, Komisyon ve iiye devletlerin gaz, LNG
ve hidrojenin goniillii ortak alimi igin bir AB Enerji Platformu kurmasi kararlastirilmigtir. Enerji
Platformu, ortak satin alma i¢in gaz talebinin toplanmasi, akis modellerindeki degisimi
desteklemek icin AB'deki altyapir kullaniminin optimize edilmesi ve uluslararasi ortaklara
erisimin koordine edilmesi olmak iizere ii¢ temel gorevi yerine getirmektedir. Enerji
cesitliliginin saglanmas1 amaciyla Platform, aralarinda Israil, Cezayir, Misir ve Azerbaycan’m
bulundugu bir¢ok iilke ile anlagmalar imzalamistir.

Fosil Yakitlar: Ikame Etmek ve Avrupa'mn Temiz Enerji Gegisini Hizlandirmak bashg
altinda Komisyon, Yenilenebilir Enerji Direktifindeki hedefi, 2030'a kadar %45'e ¢cikarmay1 teklif
etmektedir. Boylece, Fit for 55 for 2030 kapsaminda 6ngoriilen 2030 yilina kadar 1067 GW olan
toplam yenilenebilir enerji tiretim kapasitelerini 2030 yilina kadar 1236 GW'a ulasabilecektir. Bir
glines enerjisi stratejisi belirlenerek yasal olarak baglayici gerceveye oturtulmus, Avrupa Catida
Giines Enerjisi Girigimi baglatilmigtir. Bunun yaninda miinferit 1s1 pompalarinin mevcut dagitim
oranmi ikiye katlayarak oniimiizdeki 5 yil i¢inde kiimiilatif 10 milyon iinite 1s1 pompasi hedefi
belirlenmistir. Yenilenebilir hidrojen, karbondan arindirilmasi zor endiistrilerde ve ulagimda
dogal gaz, komiir ve petroliin yerini almanin anahtar1 olacaktir. REPowerEU, 2030 yilina kadar
10 milyon ton yerli yenilenebilir hidrojen tretimi ve 10 milyon ton yenilenebilir hidrojen
ithalat1 hedefi belirlemektedir.

Rusya'dan dogal gaz ithalatin1 azaltma hedefi dogrultusunda siirdiiriilebilir biyometan
dretiminin 2030 yilina kadar 35 bem'ye ¢ikarilmasi planlanmistir. Enerji verimliligi, yakit
ikamesi, elektrifikasyon ve endiistri tarafindan yenilenebilir hidrojen, biyogaz ve biyometan
alimimin arttirilmasinin, Fit for 55 teklifleri kapsaminda ongoriilenlerin yani sira 2030 yilina

kadar 35 bem'ye kadar dogal gaz tasarrufu saglayabilecegi ongoriilmiistiir.
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Mayis 2022’den itibaren AB’nin almis oldugu 6nlemler temelde REPowerEU’nun
uygulanmasina yoneliktir. Avrupa Konseyi Haziran 2022°de Rusya'ya yonelik altinci yaptirim
paketi, tliye iilkelere teslim edilen petrol iirlinlerinin yani sira ham petrolii de kapsayacagini
kabul etmis; boru hatt1 ile teslim edilen ham petrol igin gegici bir istisna yapilmasi
kararlastirilmistir*, Béylece 2022'nin sonuna kadar tiim Rus petrol ithalatinin neredeyse
%90'n1n yasaklanmasi konusunda anlagmaya varilmistir (European Council, 2022, May 31).
Deniz yoluyla ham petrol ithalatina getirilen yasak 5 Aralik 2022'de, petrol liriinlerine getirilen
yasak ise 5 Subat 2023'te yiriirliige girmistir. Alternatif boru hatlarina sahip olmayan Cek
Cumhuriyeti, Macaristan ve Slovakya ise Rus petroliinii Druzhba boru hattiyla ithal etmeye
devam edecektir. Diger taraftan Rusya da soz konusu yaptirimlara karsi tek tarafli olarak bir
dizi AB iilkesine gaz tedarikini durdurma karari1 almig; Yamal-Avrupa boru hatti tizerinden gaz
gecisi Mayis 2022'de durdurulurken Kuzey Akim 1'den gaz akisi Eylil 2022'de askiya
alinmistir (Assenova, Cohen and Hill, 2023).

Konsey Haziran ayinda, iiye devletlerin topraklarindaki yeralti gaz depolamalarinin
2022/2023 kisindan Once kapasitelerinin en az %80'ine ve sonraki kig donemlerinden 6nce
%90'1na kadar doldurulmasin sart kosan ve baglayiciligi olan bir gaz depolama yonetmeligini
kabul etmistir. Yonetmelik, kendi topraklarinda depolama tesisleri olmayan iilkelere yardim
etmek i¢in iiye devletler arasinda bir dayanigsma sistemi olusturmus; bu iilkelerden, yillik yurt
ici gaz tilkketimlerinin %15'ini bagka bir {liye iilkede bulunan stoklarda depolamalasini istemistir.
Depolama kapasitesi doldurma yikiimliliiklerinin 31 Aralik 2025 tarihinde sona ermesi
planlanmistir®. Alinan énlemlerle birlikte Temmuz 2022'de 10 AB iilkesi (Bulgaristan, Cekya,
Irlanda, Hirvatistan, Italya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Avusturya ve Romanya) ulusal
minimum seviyelerinin altinda iken Mart 2023 itibariyla bu sayi1 ii¢ tanesinin doluma yakin
olmak kaydiyla bese (Bulgaristan, Cekya, Irlanda, Letonya ve Litvanya) inmistir.

Agustos 2022'de AB iilkeleri tarafindan Agustos 2022-Mart 2023 donemini
kapsayan AB'deki genel gaz talebinin Onceki bes yil tiiketim ortalamasina kiyasla %15
oraninda azaltma ydniinde bir karar kabul edilmistir ™. 30 Mart 2023 tarihinde iiye devletler 1
Nisan 2023 -31 Mart 2024 arasindaki dogal gaz tiiketimlerini ise 1 Nisan 2017 ile 31 Mart 2022

{Bunun yaninda Bulgaristan ve Hirvatistan, Rusya'nin deniz yoluyla taginan ham petroliiniin ve gazin ithalatmna iliskin gecici
istisnalardan yararlanacaktir.

SAlinan s6z konusu énlemlerin etkisi ile Mart 2023'te AB gaz rezervlerinin ortalama dolum seviyesi %55 ile Mart 2022'nin
neredeyse iki katidir. Bkz: European Council, 2023.

™ AB dogal gaz tiiketimi, AZustos 2022-Mart 2023 déneminde, 2017-2022 yillar1 arasindaki aym aylara (Agustos-Mart) gore
ortalama %17,7 oraninda diisiis gdstermistir. Tiiketim en ¢ok Finlandiya'da diiserken (%-55,7), Litvanya (%-40,5), Isveg (%-
37,2) gibi kimi AB iilkelerinde tiiketim, %20'nin {izerinde olacak sekilde diismustiir. Bkz: Eurostat, 2023, April 19.
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arasindaki ortalama tliketimlerine kiyasla %15 oraninda azaltacaklarina dair goniillii bir hedef
belirlemislerdir (Council of the European Union, 2023).

Ukrayna Savasi’nin baslamasindan sonra Moskova’nin AB’ye boru hattiyla verdigi
dogal gaz arz1 biiyiik oranda azalmistir. Daha 6nce ifade edildigi gibi Yamal-Avrupa boru hatti
sistemi lizerinden akislar Mayis ayinda, Kuzey Akim boru hatti tizerinden teslimatlar ise Eyliil
ay1 ile birlikte tamamen sonlandirilmistir. Rus enerjisine bagimliligi oldukga yiiksek olan
Estonya, Finlandiya, Letonya ve Litvanya'ya boru hatti ile saglanan akislar ya biiyiik oranda
azaltilmig ya da tamamen durdurulmustur. Ekim 2022 itibari ile Rus boru hatt1 ile yapilan ithalat
gecen yila kiyasla %80 oraninda azalmistir™ (EIA, 2022, November 16).

Ekim 2022'de AB filkeleri, yiiksek enerji fiyatlarini ele almak ve enerji krizinden en fazla
etkilenen kesimlere ve isletmelere destek olmak igin bir acil durum diizenlemesi kabul etmistir.
2022/1854 sayil1 Konsey Tiiziigii elektrik kullaniminin azaltilmasi (yogun saatlerde genel elektrik
kullanimini en az %5 oraninda azaltilmasi), elektrik tireticilerinin gelirlerine sinirlama ve fosil yakat
isletmelerinin dayanigma katkisin1 giivence altina almak bagliklarinda ii¢ acil durum 6nlemini
icermistir (Official Journal of the European Union, 2022). Yine, artan dogal gaz fiyatlar ile
miicadele etmek i¢in Avrupa Komisyonu Aralik ayinda bir Piyasa Diizeltme Mekanizmasi onererek
arz gilivenligini saglamay1 ve piyasadaki hareketliligi sinirlamayr hedeflemistir. Subat 2023
itibariyle yiirtirlige giren ve mart aymnda giincellenen mekanizmaya gore, 180 euro olarak
belirlenen tavan fiyat, vadeli gaz kontratinin 3 giin st Giste 180 euroyu agmasi ve aym1 donemde
Avrupa'da sivilastirilmis dogal gazin megavatsaat fiyatinin kiiresel piyasalarin 35 euro iizerine
¢ikmasi durumunda devreye girecektir (Council of the EU, 2022, December 19).

Son olarak Haziran ayinda sunulan yeni yaptirnm paketinde mevcut yaptirimlarin
genisletilmesi ongorilmiistiir. 11. Ekonomik ve Bireysel Yaptirim paketinin enerji basliginda
Druzhba petrol boru hattinin kuzey kesimi yoluyla Rusya'dan ham petrol tedariki i¢cin Almanya ve
Polonya'ya tanian gegici istisnanin sonlanmasina karar verilmis; Kazakistan veya bagka bir ticiincii
iilke menseli petroliin bu hat {izerinden (Rusya) gegisine ise devam edebilecegi belirtilmistir.

4. AB Enerji Politikalar1 ve Tiirk Devletleri

2022 yilinda Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisi ile ortaya ¢ikan enerji krizinde Kazakistan,
Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan AB’nin kaynak arayisinda énemli alternatifler haline
gelmislerdir. Tiirkiye’nin sahip oldugu jeopolitik konum da denkleme katildiginda bolge hem
kaynak hem de rota baglaminda AB’nin enerji giivenliginin dnemli bir parcast olarak 6ne

cikmaktadir.

t Bununla birlikte Ekim 2022 itibari ile AB'ye yapilan sevkiyatlardaki diisiis, Hindistan, Cin ve Tiirkiye'ye yapilan artilarla
dengelendiginden Rusya'nin ham petrol ihracati, 4,97 mb/d ile savas 6ncesi seviyelere kiyasla biiyiik 6l¢iide degismemistir.
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BP 2021 raporuna gore, Kazakistan kiiresel petrol rezervlerinin %]1,7’sine, dogal gaz
rezervlerinin %1,2’sine komiir rezervlerinin ise %2,4’line sahiptir. Azerbaycan kiiresel petrol
rezervlerinin %0,4’tine dogal gaz rezervlerinin ise %1,3’iine sahiptir. 13.6 trilyon metrekiip
rezervle (kiiresel rezervlerin %7,2’si) Tiirkmenistan en fazla dogal gaza sahip 4. iilkedir.
Ozbekistan ise kiiresel dogal gaz rezervlerinin %0,4’iine sahiptir. 2020 yili sonlarinda
Karadeniz’de dogal gaz buldugunu agikayan Tirkiye’de 2023 yili itibariyle mevcut gaz
miktarmin 710 milyar metrekiip oldugu ifade edilmektedir (Abatay, 2023). Tiirk Devletleri
icerisinde en fazla enerji tiiketimine sahip tilke olan Tiirkiye, Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali’nin
acilmasi ile niikleer tesise sahip ilk Tiirk Devleti olmustur. Bunun yaninda Orta Asya ve
Kafkasya’nin Tiirk Devletlerinin petrol ve dogal gaz tiiketimleri nispeten azdir ve tiim ¢abalara
karsin bu tilkelerde yenilenebilir enerjinin pay1 da oldukga diisiiktiir.

Bolgenin -Rusya’dan bagimsiz bir sekilde- enerji kaynaklarmin Bati pazarlarina
aktarilmasi yoniindeki c¢abalar 90’11 yillarda baslamis, 1994 yilinda Asrin Anlasmasi ile
Azerbaycan’a ait Azeri-Cirak-Giinesli yataklarindaki petroliin isletilmesinin 6nii agilmistir. S6z
konusu anlasma Azerbaycan’in ekonomik gelismesi acisindan énemli olmakla birlikte ilk kez
bir eski Sovyet iilkesinin Rusya’ya ragmen enerji anlasmasi imzalamasi nedeniyle politik ve
stratejik bir anlam da tagimaktadir. Petrolii kiiresel pazarlara ileten ve Azerbaycan-Tiirkiye-
Giircistan’dan gegen Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Hattt 2006 yilinda ag¢ilmistir. Tasima
kapasitesi 1 milyon varil olan hattan 31 Aralik 2022 tarihine kadar 4 milyar 232 bin 552 varil
ham petrol taginmustir (Bozkurt, 2023). Azerbaycan’in yani sira Avrupa iilkelerine petrol ihrag
eden devletlerden biri de Kazakistan’dir. Giinde 1,8 milyon varil (86 milyon ton) petrol iireten
Astana yonetimi yeni kesiflerle s6z konusu rakami artirmaya ¢alismaktadir (Assenova, Cohen
and Hill, 2023). 2006 yilinda Kazakistan petroliiniin, 2010 yilinda ise Tiirkmenistan petroliiniin
BTC ile tasinmasini 6ngéren anlasmalar imzalansa da iki tilkenin de BTC ile tasidigi miktar
oldukca azdir (Ozsoy, Sipahi ve Sayn, 2022). Kazakistan petroliiniiniin %80’i Hazar Boru Hatt1
Konsorsiyumu (CPC) ile Rusya iizerinden Bati’ya tasinirken %20’si Kazak-Cin petrol boru
hatt1 iizerinden Cin’e gitmektedir (Vladislav and Ouyang, 2013). Bununla birlikte hattin Orta
Asya iilkeleri i¢cin Rusya-Karadeniz baglantisina alternatif bir glizergdh oldugu belirtilmelidir
(Ener ve Ahmedov, 2007).

Petroliin yani sira Rusya rotasinin disina ¢ikarak Bati’ya dogal gaz ihrag eden ilk iilke de
Azerbaycan olmustur. Sah Deniz | ve Il yataklarmin kesfi sonrasinda gazin Tiirkiye ve Bati
pazarina aktarilmasim saglayacak olan Giiney Gaz Koridoru girisimi ortaya ¢ikmustir (Ozsoy,
Sipahi ve Sayin, 2022). Girisimin ilk ayagi 20 milyar metrekiip kapasiteye sahip Giiney Kafkasya
Dogal Gaz (Bakii-Tiflis-Erzurum, BTE) Boru Hatt1 2006 yilinda insa edilmistir. Girisimin ikinci
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ayagi i¢in 2012 yilinda “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hiitkiimeti
arasinda Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Sistemine Iliskin Hiikiimetler Arasi Anlasma
imzalanmis ve 2018 yilinda TANAP’tan ilk gaz akisi saglanmistir. 16 milyar metrekiip tasima
kapasitesi bulunan hattan AB’ye 10 milyar metrekiip gaz tasinmakta kalan miktar Tiirkiye
talebine yonlendirilmektedir. Zaman igerisinde tasima kapasitesinin 32 milyar metrekiipe
cikarilmasi planlanan TANAP, Tirkiye-Giircistan smirinda Giiney Kafkasya Boru Hatt1 ile
Tiirkiye-Yunanistan sinirinda ise Trans-Adriyatik (TAP) gaz boru hattina birlesmektedir (Ozsoy,
Sipahi ve Saym, 2022). Tiirkiye-Yunanistan sinirindan baslayarak Italya’ya uzanan 878 km
uzunlugundaki TAP’tan 31 Aralik 2020 tarihinde gaz akis1 baglamistir. 2021 yilinda 8,1 milyar
metrekiip dogal gazin Avrupa’ya tasindigi TAP ayn1 zamanda akisi tersine ¢evirebilme 6zelligine
de sahip olmasi agisindan 6nem tagimaktadir (Garcia, 2015).

Diinyanin 4. biiyiik gaz rezervine sahip {iilkesi Tiirkmenistan, gaz ihracatinin dortte
ficiinii Orta Asya-Cin Boru hatt1 {izerinden Cin’e gondermektedir. Oyle ki, Tiirkmenistan Cin’e
boru hatlariyla en fazla dogal gaz ihra¢ eden iilkedir. Cin’in ardindan Tiirkmenistan’in en biiyiik
alicis1 Rusya’dir. 2021 yilinda Askabat Rusya’ya 10 milyar metrekiip gaz ihra¢ etmistir. Yine,
Tiirkmenistan anlagsmazlik yiiziinden durdurdugu Iran’in kuzeyine olan gaz akisini da yeniden
baslatmay1 planlamaktadir. Tiirkmenistan’dan Iran’a 1,5-2 milyar metrekiip gaz gdnderilmesi
hedeflenmektedir (Pannier, 2022). Artan i¢ talep nedeniyle ihracati sinirli olan Ozbekistan gazi
da Cin’e gonderilmektedir.

Rusya-Ukrayna Savasi sonrasinda AB, REPowerEU planindaki enerji ithalatin
cesitlendirme stratejisi kapsaminda Azerbaycan ve Orta Asya iilkeleri ile enerji diplomasisini
genisletmistir. Rusya’dan bagimsiz bir hatta sahip olmasi nedeniyle Azerbaycan 6zellikle 6ne
cikmaktadir. Nitekim savagin baglamasindan sonra AB-AB tilkeleri ile Azerbaycan arasinda 9
anlasma imzalanmistir (Kardas, 2023). Ornegin, Nisan 2022°de, Italya Disisleri Bakani’nin
Bakii ziyaretinde, Azerbaycan Enerji Bakan1 TAP boru hatt1 {izerinden Italya'ya yillik dogal
gaz akisin1 7 milyar metrekiipten yil sonuna kadar 9,5 milyar metrekiipe ¢ikarma s6zii vermistir.
Temmuz 2022’de ‘Enerji Alaninda Stratejik Ortaklik Mutabakat Zapti® kapsaminda Avrupa'ya
gaz ihracat hacminin 2021'de 8 milyar metrekiipten 2027'ye kadar yaklagik 20 milyar
metrekiip'e ¢ikarilmasi konusunda AB ile anlagsmaya varilmistir. Yine, Azerbaycan ile
Romanya arasinda c¢esitli enerji anlagmalari imzalanmistir. 19 Ekim 2022 tarihinde taraflar
Karadeniz'de bir LNG tesisinin yapimi i¢in mutabakat zapti imzalamiglardir. Rumen devlet
sirketi Romgaz ile Azerbaycan'in devlet petrol ve gaz sirketi SOCAR arasinda 16 Aralik
2022'de akdedilen anlagmay1 genisleten yeni bir dogal gaz anlasmasi imzalanmistir. Buna gore

Azerbaycan 1 Nisan 2023-Mart 2024 doneminde Romanya’ya 1 bem'ye kadar gaz tedarik
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edecektir. 25 Nisan 2023 tarihinde Azerbaycan Macaristan ile Bulgaristan, Romanya,
Macaristan ve Slovakya’ya Tiirkiye lizerinden gonderilen dogal gazin artirilmasina yonelik bir
mutabakat zapti imzalamistir (The European Council on Foreign Relations, 2023) .

Enerji issii olma yolunda biiyiik bir ¢aba sarf eden Tiirkiye rotasinin savasin baslamasi
ile stratejik 6nemi daha da artmistir. Rusya’ya uygulanan ambargo ile Avrupa’ya giden Rus
gazindaki diislise ragmen Sirbistan, Hirvatistan, Bosna ve Kuzey Makedonya agirlikli olarak
Tiirk-Akim tizerinden tedarik almaya devam etmektedir. 2020 yilinda tamamlanan hattin 31,5
milyar metrekiip gaz kapasitenin yarisinin Tirkiye’ye kalanin ise Avrupa’ya aktarilmasi
planlanmistir. Nitekim, 2021 yilinin sonuna kadar Tiirkiye'ye 18 milyar metrekiip, Avrupa'ya
16,8 milyar metrekiip gaz tasinmistir (Erkul Kaya, 2022). Uygulanan yaptirimlardan muaf olan
hattan taraflar arasindaki s6zlesmeye esasen Sirbistan 2,2 bem'den 2026'ya, Hirvatistan 1 bem'den
2027'ye, Kuzey Makedonya 0,43 bem'den 2027'ye ve Bosna 0,4 bem ile 2024°e kadar Rus gazi
almaya devam edecektir (Henderson and Chyong, 2023). Boylece gaz akisinin durduruldugu
Yamal-Avrupa boru hatt1 ve Kuzey Akim 1 hattinin aksine Tirk Akim boru hattt AB enerji
giivenligi acisindan daha stratejik bir hale gelmistir.

Diger taraftan savasin basglamasiin ardindan 90’11 yillarda giindeme gelen Trans-Hazar
Boru Hatt1 projesi yeniden tartismaya ag¢ilmistir. Adi gegen proje 30 milyar metrekiip
Tirkmenistan gazinin Tiirkiye {izerinden Bati’ya taginmasini ongdrmekteydi. AB’nin en
giivenilir projelerinden biri olarak listelenen Trans-Hazar Boru Hatt1’nin hayata gecirilmesi i¢in
2008 yilinda Tiirkmenistan ile enerji alaninda is birligine iliskin Mutabakat Zapt1 imzalanmis,
Tirkmenistan, Azerbaycan ve AB arasinda {i¢lii bir is birligi mekanizmasi olusturulmustur
(Business Tiirkmenistan, 2023). Projenin oniindeki en biiyiik engellerden biri olan Hazar’in
hukuki statii sorunu ise 2018 yilinda Hazar’a kiyidas devletler arasinda yapilan Aktau
Goriigsmeleri ile ¢oziime kavusturulmus ancak aradan gegen zaman araliginda projede somut bir
gelisme yasanmamistir. Rusya’nin Ukrayna’ya miidahalesi sonrasinda ise hattin hayata
gegcirilmesi konusunda AB ve Tiirk Devletleri’nin olumlu sdylemleri olmustur. Nitekim proje
halihazirda, Tiirkmenistan kadar Kazakistan’in diplomatik ¢abalarinin da bir parcasidir.

8 Nisan 2022'de Giircistan, Azerbaycan, Tiirkiye ve Kazakistan tarafindan imzalanan
‘Dogu-Bat1 Trans-Hazar Koridoru’ isimli deklerasyon transit potansiyelinin artirtlmast ve bu
giizergdhin uluslararasi tasimacilik sistemine entegre edilmesini ongdrmektedir (Assenova,
Cohen and Hill, 2023). Aralik 2022’de Tiirkiye, Azerbaycan ve Tiirkmenistan Devlet
Bagkanlar1 Birinci Zirvesi kapsaminda imzalanan bes anlasmadan biri de ‘Enerji Alaninda
Isbirliginin Gelistirilmesine Dair Mutabakat Zapti’dir. Enerji krizinin yasandig1 bir dénemde

sz konusu anlagma Tiirkmen gazinin Trans-Hazar Boru Hatt1 ile Giiney Gaz Koridoruna
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entegre edilerek Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya ihra¢ edilebilme ihtimalini yeniden secenekler
arasina koymustur.

Savasin baglamasindan itibaren CPC hattinda dort kez sorun yasanmasi nedeniyle
Kazakistan alternatif rotalar aramaya baslamigtir. Mevcut hatla kiyaslandiginda daha yiiksek
bir maliyete sahip olmalarina karsin Bakii-Tiflis-Supsa veya BTC petrol boru hatlar1 bu
segenekler arasinda one ¢ikmaktadir. Nitekim, Kazakistan ve Azerbaycan arasinda yapilan
anlagsma kapsaminda 2023 yilindan itibaren BTC iizerinden tedarik edilmeye baslayan 1,5
milyon ton petrol hacminin 6,5 milyon tona yiikseltilmesi planlanmaktadir (Aslanli, 2022).
Haziran 2023’te Almanya Cumhurbagkaninin Kazakistan’a yapmis oldugu ziyarette ele alinan
konulardan biri de enerjinin ihracidir. Goriismenin ardindan Kazakistan’in Almanya’ya olan
aylik 20 bin ton petrol ihracatin1 100 bin tona ¢ikarmasi kararlastirilmistir (kazakistan.kz, 20
Haziran 2023).

AB-Kazakistan iliskilerinin bir boyutunu da Rusya’da islenerek Avrupa’ya gonderilen
uranyum olusturmaktadir. Bilindigi gibi 2017 yilinda Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu
Kazakistan'da diinyanin ilk diisiik diizeyde zenginlestirilmis uranyum bankasini agmistir. Olasi
bir kriz durumunda s6z konusu rezervlerden uranyum saglanabilecektir (Assenova, Cohen and
Hill, 2023). Bununla birlikte uranyumun savasin ardindan Rus enerjisinin yaptirimlara tabi
olmayan tek segmenti oldugunu belirtmek gerekir. 2009 yilindan bu yana kiiresel arzin yaklasik
%40'm1 saglayan Kazakistan uranyumu da Rusya’da islenerck ihra¢ edilmektedir (Assenova,
Cohen and Hill, 2023). 2021'de Avrupa'nin en biiyiikk ikinci uranyum tedarikgisi olan
Kazakistan olasi bir yaptirimin giindeme gelmesi ihtimaline karsi alternatif gilizergahlar
arayisindadir (Assenova, Cohen and Hill, 2023). Bu noktada 6zellikle Orta Koridor segenegi
iizerinde durulmaktadir.

Tiirkiye, savas sonrast donemde Avrupa igin gaz merkezi olma hedefini artirmistir
Ulkenin LNG altyapis1 (hem mevcut LNG altyapist hem de yapim asamasinda olan yiizer
terminaller), Avrupa iilkelerinin ihtiyaglarini karsilamak ic¢in Onemli bir firsat olarak
goriilmelidir. Nitekim Ocak 2023'te Bulgaristan, Tiirkiye ile bu konuda baglayici bir anlasma
da imzalamistir (Kardas, 2023).

AB’nin Tiirk Devletleri ile artan enerji diplomasisinin dnemli bir ayag1 da kuskusuz
yenilenebilir enerji konusundaki is birligi imkanlaridir. Kasim 2022'de gerceklestirilen 27. BM
Iklim Degisikligi Taraflar Konferansi'nda (COP27) AB ve Kazakistan arasinda ham madde, pil
ve vyenilenebilir hidrojen konusunda stratejik ortaklik tesis eden bir Mutabakat Zapti
imzalanmistir. REPowerEU Plani'nin fosil yakitlara bagimlilig1 azaltma hedefi dogrultusunda

imzalanan anlasma, ortak projelerin belirlenmesi, ¢evresel ve sosyal standartlarin
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uyumlastirilmasi ve madencilik ve aritma siireglerinin modernizasyonu yoluyla hammaddeler,
piller ve yenilenebilir hidrojende daha yakin ekonomik ve endiistriyel entegrasyon saglama
amacini tagimaktadir. Ortakligin bir parcasi olarak AB ve Kazakistan, alt1 ay i¢cinde mutabik
kalian somut ortak eylemler gergevesinde ‘2023-2024 i¢in Yol Haritas1’ hazirlamayi taahhiit
etmislerdir (Romano, 2022). Yine AB i¢in Kazakistan, hidrojen enerjisinin gelistirilmesinde
onemli bir ortaktir. EKim 2022'de Kazakistan, Svevind Sirketi ile hidrojen iiretimi igin bir
anlagsma imzalamistir. Yatirim miktart 50 milyar dolar olan hidrojen iiretiminin 2030 yilinda
baslayacagi ve iki yil i¢inde 2 milyon tona ulasacagi dngoriilmektedir (Kardas, 2023).

Kazakistan gibi Azerbaycan da AB’nin yenilenebilir enerji diplomasisinin 6nemli bir
parcasidir. Temmuz 2022 Anlagmasina esasen Azerbaycan'da yenilenebilir enerjinin
gelistirilmesi AB’nin ‘yesil enerji kopriisii’ insa etme planlar1 i¢in 6nemlidir. Aralik 2022°de
AB, Azerbaycan Romanya, Glircistan ve Macaristan arasinda Azerbaycan'dan elektrigin
Karadeniz altindan Giineydogu Avrupa’ya su alt1 elektrik kablosuyla ihrag¢ edilmesini 6ngoéren
‘Yesil Enerjide Stratejik Ortaklik Anlasmasi’ imzalanmistir. AB tarafindan finanse edilen
proje, 1 GW kapasiteye sahip bir agik deniz elektrik hatt1 insa edilmesini saglayarak AB'nin
Azerbaycan tarafindan iiretilen yesil elektrigi ithal etmesine olanak taniyacaktir (Kardas, 2023).

Sonuc¢

2050 yilinda iklim notr kita olma hedefi ile bir yol haritas1 belirleyen AB, Rusya-
Ukrayna Savasi sonrasinda enerji ile ilgili strateji ve hedeflerini giincellemistir. AB ve ABD
tarafindan uygulanan yaptirimlara Moskova’nin da karsilik vermesi ile ortaya ¢ikan enerji krizi
ile miicadelede kisa, orta ve uzun vadeli planlar belirlenerek hayata gegirilmeye baslanmustir.
Bunun yaninda tiye iilkelerin bireysel onlemler aldig1 da belirtilmelidir.

Mart 2022’de yayinlanan REPowerEU plan1 ile AB, enerjinin tasarrufu,
cesitlendirilmesi ve temiz enerjiye gecis siirecinin hizlandirilmas: basliklarinda oOnlem,
diizenleme ve programlar belirlemistir. Fiyat kontroliiniin saglanmasindan, gaz depolamanin
artirtlmasina, enerji talebinin diistiriilmesinden en savunmasiz kesimlerin korunmasina kadar
genis bir yelpazede ¢ikarilan yonetmelik ve diizenlemeler enerji krizinin etkilerini azaltmaya
yoneliktir. 2030 ve 2050 hedefleri ile yesil enerjiye gegis siirecini tamamlamak isteyen AB ayni
zamanda 2027 yilina kadar Rus gazina olan bagimlilig1 da ortadan kaldirmay1 hedeflemektedir.
Bu kapsamda LNG ve hidrojen tedariki artirilmig, kimi {lkeler niikleer enerji ve komiir
kullanimin1 yeniden giindemlerine almistir. Bunun yaninda alternatif petrol ve dogal gaz
ihracatcisi iilkelerle siirdiiriilen enerji diplomasisi faaliyetleri genisletilmistir.

AB'nin enerji arzin1 uygun fiyatlarla giivence altina almak ve Rus gazina olan

bagimlilig: ortadan kaldirmak ic¢in Nisan 2022°de kurulan AB Enerji Platformu giivenilir
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ortaklardan uygun fiyatli enerji tedariki saglamak icin ¢aligmalar yiirtitmektedir. Bu
calismalarin bir ayagimi da Tirk Devletleri ile olan iliskiler olusturmaktadir. Rusya-Ukrayna
arasindaki savasin halen devam ediyor oldugu gergeginden hareketle AB’nin yesil enerjiye
gecis stirecinde Moskova’ya olan yaptirimlarin 6zellikle kis mevsiminin kosullarina, iiye
tilkeler arasinda ortak hareket etme kabiliyetinin siirdiirilmesine ve alternatif enerji
kaynaklarmin giivenilirligine bagli olarak devam edecegi dngoriilebilir. Dogal gaz ihracatinda
2022 yilinda yasanan gerilemeye karsin Rusya Asya iilkelerine yonelmeyi stirdiirecektir. Bu
stirecte Tlirkmenistan dogal gaz1 Moskova i¢in 6nemli bir rakip olarak belirirken her iki tilkeden
de enerji thra¢ eden Pekin yonetimi durumdan kazang saglamaktadir. Bu kapsamda Bati’nin
kaybettigi Rus enerjisinin bir boliimiinii diinyanin dordiincii biiyiik dogal gaz rezervine sahip
iilkesi olan Tiirkmenistan’la telafi edilebilme sans1 bulunmaktadir. Nitekim savasin ardindan
Azerbaycan ve Kazakistan ile AB’nin temaslar1 artarken Tiirkmenistan gazinin Avrupa’ya
taginmasini saglayacak olan Trans-Hazar Projesi yeniden giindeme gelmistir. Gerek s6z konusu
proje gerekse de BTC ve Giiney Gaz Koridoru Girisimi ile Kafkasya-Orta Asya enerjisinin
Bati’ya taginmasinda en giivenilir rota olmasi nedeniyle Tiirkiye stratejik bir Gneme sahiptir.
Bunun yaninda Dogu Akdeniz’de kesfedilen dogal gaz yataklarmin giizergah konusunda
yasanan anlasmazliga son verilerek maliyet ac¢isindan uygun segenek olan Tiirkiye {izerinden
Bat1’ya taginmasina yonelik diplomatik ¢abalar artirilmalidir. Ilerleyen dénemde Irak ve Iran
dogal gazinin da Tiirkiye rotasina entegre edilmesi ile AB’nin Rus gazina olan bagimliligi
ortadan kalkacak, Tiirkiye ise uzun yillardir siirdiirdiigii enerjide merkez iissii olma hedefini
yakalamis olacaktir.
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Extended Summary

The Russia-Ukraine War, which has been going on for more than a year, has brought
important problems in the global arena. While the effects of the economic contraction caused
by the Covid-19 pandemic continued, a new crisis in food and energy supply with the start of
the War prompted countries to take various measures. Cost of the War is getting heavier daily
especially for states and organizations with extensive commercial relations with the countries
mentioned above. One of these organizations is the European Union (EU). Many EU member
countries have been dependent on Russia for oil and natural gas imports for many years, and
despite all efforts, this dependence has continued to increase. However, after the Russia-
Ukraine War, which started in 2022, Moscow responded to the EU's imposition of various
sanctions on Russia with an energy embargo, and the EU's dependence on Russian energy has
reached its lowest level in recent years. Despite the energy crisis, EU’s oil consumption in 2022
increased by 3.5% compared to the previous year, reaching 11.6%. In 2022, the EU was
responsible for 1% of global natural gas production and 8.7% of consumption - although it
decreased by 13.5% compared to the previous year. The EU countries, which purchase gas from
Russia largely through pipelines, increased their LNG purchases by 57% (62 bcm) compared
to the previous year. Despite the tendency to reduce coal consumption, there was a 2% increase
in coal consumption in 2022. The EU's share in global nuclear energy consumption is 22.7%.
However, as stated above, Russia's share in these rates decreased. The EU's coal exports from
Russia decreased from 45% in 2021 to 22% in 2022; natural gas exports decreased from 36%
to 21%, and oil exports decreased from 28% to 22%. Pipeline imports in Europe decreased by
35% (82 bcm) and Russia’s total pipeline exports decreased by 38%. Gas imports of 8.5 billion
cubic meters in the first five months of 2023, compared to 40 billion cubic meters in 2022 and
59 billion cubic meters in 2021, show a decrease of 79 percent and 86 percent respectively.

On the other hand, despite some disagreements in the fight against the political and
economic crisis caused by the Russia-Ukraine War, the EU tries to carry out the process within
the framework of cooperation. In this period when geopolitical concerns are rising again, the
perceived threat to border security and the crisis caused by the dependence on Russia in energy
made it necessary for the EU to determine short, medium, and long-term strategies. Finland's
NATO membership and ongoing negotiations with Sweden, Germany's increase in military
expenditures, the EU's military support obviously for a country for the first time in its history
point to perceived threats to international security. Additionally, the obvious impact of the war
on the global energy system has initiated a major transformation process in EU energy policies.

As it is known, the European Commission determines the ways to be followed and the measures
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to be taken to form energy policy with the directives and green papers and tries to establish the
EU legal legislation in terms of energy policies. A binding European Climate Law and
European Climate Pact have been adopted by the Union, which has committed to achieving
climate neutrality by 2050 by fulfilling the commitments under the Paris Agreement with the
European Green Deal adopted in 2019. Reducing net greenhouse gas emissions by at least 55%
by 2030 is also among the short-term goals of the Union. However, after the war that started
with Russia's attack on Ukraine on February 24, 2022, the EU expanded and updated its energy
policies.

In this context, the REPowerEU Plan, based on the implementation of the European Green
Deal, was adopted in May 2022. The Plan, which was basically created on the topics of energy
saving, energy diversity and transition to green energy, aims to end dependence on Russia with
short and medium-term strategies. In the current geopolitical context, the EU Energy Platform
was established to secure the EU's energy supply at affordable prices and eliminate dependence
on Russian gas. The Platform, which is responsible for collecting the Union's gas demand by
gathering it in a common pool, optimizing the use of infrastructure in the EU and coordinating
access to international partners, has signed agreements with many countries, including Israel,
Algeria, Egypt and Azerbaijan. In the EU's market search, the Turkic States of Central Asia and
the Caucasus, which have rich reserves, stand out in terms of ease of route as well as existing
lines. At this point, while the agreement that foresees the doubling of the Azerbaijani gas sent to
Europe via TAP until 2027 was signed, the efforts to transport the natural gas and oil of
Kazakhstan and Turkmenistan to the Western markets via Tiirkiye gained momentum. In
particular, the re-emergence of the Trans-Caspian Pipeline project constitutes an important topic
of energy diplomacy between the EU and Turkic States. The project, which envisages
transporting Turkmenistan gas to the EU, also offers opportunities such as reducing dependence
on Russian gas, balancing China's influence in the countries of the region and strengthening the
integration of Turkic States with the West. On the other hand, the War in question has once again
revealed the need for an alternative route for Kazakhstan, which carries 80 percent of its oil to the
EU via the Russian pipeline. As a matter of fact, the Trans-Caspian East-West Corridor
declaration was signed between Georgia, Azerbaijan, Tiirkiye and Kazakhstan on April 8, 2022,
and steps were taken to integrate the route into the international transportation system.
Memorandum of Understanding on the Further Development of Cooperation in the Field of
Energy adopted at the First Summit of the Heads of State of Tiirkiye, Azerbaijan and

Turkmenistan held in December 2022, was also an important development supporting the said
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process. With the mentioned diplomatic steps, Tiirkiye once again has the chance to become a
key country in international energy markets.

This study focuses on the energy crisis that emerged from the Russia-Ukraine War, the
measures taken by the EU to combat the crisis, and the role of the Turkic states in this process.
The study, which consists of four main sections, first focuses on the concepts of energy security
and globalization of energy, and discusses energy demand from a historical perspective.
Afterward, the energy portrait of the EU is drawn in the light of international reports. After the
measures taken by the EU to the crisis and threats that emerged before 2022, the Russian-
Ukrainian War and the role of the Turkic States in the EU energy policies changed by the War
are also evaluated.
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