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OSMANLI IMPARATORLUGU’NDA HARICiYE NEZARETI’NIN
KURULUSU VE DIS POLITIKANIN KURUMSALLASMASI

Mahmut Akp:l.nar*

Ozet

Bu ¢alismanin amaci, 1836’da kurulan Hariciye Nezareti vasitasiyla Osmanli dig siyasetinin nasil
kurusallagtigini izah etmektir. Bu ¢ergevede ilk olarak, klasik donemden Hariciye Nezareti’nin
kurulusuna degin yiiriitiilen dis politika ve diplomasi tizerinde durulmustur. Ardindan Hariciye
Nezareti’nin kurulusunu saglayan; siirekli el¢ilik faaliyetlerinin bagslatilmasi, Terciime Odasi’nin
kurulmasi, artan diplomatik meseleler ve ¢agdas diplomatik usuller karsisinda reisiilkiittabin
yetersiz kalmasi gibi faktorler ele alinmigtir. Akabinde ise, dis politikanin kurumsallagmasini
saglayan; Hariciye Mistesarligi, Hariciyye Mektibi Kalemi, Tahrirat-1 Hariciyye Miudiraliigd,
Hariciyye Tesrifatgiligi ve Tabiiyet Kalemi gibi birimlerin olusum ve gelisimleriyle ilgili
¢aligmalardan bahsedilmistir. Netice olarak, Hariciye Nezareti’nin kurulmasi ve kurumsallagmasi
ile dis politikay1 yonetecek biirokratik ¢evrenin olustugu gériilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Hariciye Nezareti, Diplomasi, Dis politika, Kurumsallasma, Biirokrasi,
Osmanli Devleti

Abstract
The Foundation of the Foreign Ministry and the Institutionalization of Foreign Policy in the
Ottoman Empire

The aim of this article is to explain how the Ottoman foreign policy was institutionalized with the
foundation of Foreign Ministry in 1836. In this framework, first it has been examined the foreign
policy and diplomacy till which is from the classical age to the foundation of Foreign Ministry.
After that, it has been handled the factors which are the installation of permanent diplomatic
activities, the foundation of Translation Office, insufficiency of Reisiilkiittap in the face of
increasing diplomatic matters and modern diplomatic methods. Following, it has been mentioned
the reforms providing the institutionalision of foreign policy such as Hdriciyye Miistesariigi,
Hdriciyye Mektiibi Kalemi, Tahrirat-l Hariciyye Miidiirliigii, Hariciyye Tesrifatgiligi and Tdabiiyet
Kalemi. As a result, it has been seen that the bureaucratic environment which administer the
Ottoman foreign policy by the foundation and institutionalization of the Foreign Ministery.

Key Words: Foreign Ministry, Diplomacy, Foreign policy, Institutionalization, Bureaucracy,
Ottoman Empire
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GIRIS

Klasik donem Osmanli imparatorlugu’nun biirokratik yapisi icerisinde
miistakil bir digisleri teskilati mevcut olmadig1 gibi bagka bir birime bagli bir
surette dis politikaya dair igleri yiirliten hususi bir biirokrat veya daire de
bulunmamaktaydi. Bu nedenle klasik donemi incelerken Osmanl
Imparatorlugu’nda bir disisleri kurumu veya biirokrasisi aramanin ve bu
dogrultuda degerlendirme yapmanin gercek¢i bir yaklasim olamayacagi
kanaatindeyiz. Dolayistyla Osmanli Imparatorlugu’nun klasik dénem dis
politikasinda cereyan eden hadiselere ve gelismelere ancak “Osmanli’nin dis
iliskileri” baglaminda bakabiliriz. Osmanli imparatorlugu’nun dis siyasete ve
diplomasiye bakisi, bahsettigimiz bu tablonun ortaya ¢ikisinda birebir etkili
olmustur. Ancak bu calismada lizerinde durulacak konu bu degildir. Yazida
temas edilecek mevzu, hariciye ofisinin tesisini hazirlayan sartlar ve reform
hareketlerinin ivme kazanmasiyla beraber kurulan calisma ofisiyle baslatilan
kurumsallagma hareketidir. Yiizyili agkin bir siirede cereyan eden bu biirokratik
hareket muhtelif siyasi ve idari hadiselerin ve kararlarin neticesinde baglamistir.
Bilhassa XVIIIL. yiizyilin sonlarma dogru gerceklesen diplomasi atagiyla dis
politikay1 bi¢imlendirme siireci hizlanmig ve bu atagin tetikledigi bir dizi
gelismeyle hedefe ulagilmistir. Bu bir dizi gelisme ve hadise, nezaretin kurulus
siirecine hangi acidan tesir ederek amil olmus, devaminda kurumsallagsma
hareketi nasil gelismis ve ne tiir birimler olusturulmustur? Ancak bu sorulara
cevap verilmeden o6nce, birkag paragrafla klasik dénemin disislerinde ¢izilen
siyasi ve idari tablonun motiflerine bakilarak ge¢misin bir panoramasi
sunulacaktir.

Klasik Donem’den 19. Yiizylla Osmanh Dis Politikas1 ve
Diplomasisine Panoramik Bir Bakis

Roma ve Ingiliz imparatorluklariyla beraber tarihin kaydettigi ii¢ biiyiik
ve uzun miirlii imparatorluktan biri olan Osmanli Imparatorlugu’nda asirlarca
Avrupa’dan ¢ok farkli bir dig politika ve diplomatik usul takip edilmistir.
Avrupa’nin 6nemli bir boliimi XV. yiizyilin ortalarindan itibaren dis iliskilerde
miitekabiliyet esasma gore hareket etmeye baslamisken Osmanli Imparatorlugu
israrla ad hoc diplomasisini uygulamaya devam etmistir’. Tek yanli diplomasiyi
tercih eden Osmanli yonetimi Bat1 iilkelerinde siirekli el¢i bulundurmaktan
kacinmig ve gelismeler 1s18inda gecici gorevlerle elgiler gondermistir. Bu
sayede Osmanli yonetimi Avrupa’nin diplomasi alaninda olusturmaya calistig1
hukukun ve miieyyidelerin diginda kalarak kendi kurallarin1 isletmeye

! Hurewitz 1961, s.146-147; Tuncer 1995, s.44.
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calismustir Ki bu siyasi tutumun bilhassa imparatorlugun en parlak devirlerinde
olumlu neticeler verdigi sdylenebilir?.

Ancak XVII. ylizyilda olusan siyasi kosullar diplomasi uygulamalarinda
degisimi zorunlu hale getirmistir. Osmanli Imparatorlugu’nun, XVI. yiizyillin
sonlar1 ve XVII. yiizyilin baslarinda Avusturya Imparatorlugu ile olan savasta
ve 1606 Zitvatoruk Antlagmasi siirecinde barig girisimlerinde bulunmasi, bunun
bir isareti olarak goriilebilir. Ayrica bu siirecin devaminda Osmanli idaresinin,
elci ve elgilik faaliyetlerine yonelik birtakim diizenlemeler yaparak bir yandan,
Avrupa’da olusan diplomatik kurallari benimseme egiliminde oldugu, diger
yandan da diplomaside kurumsalliga 6nem vermeye basladigi goriilmektedir.
Klasik donemde disisleri Divanithiimayun’da alinan kararlarla yiiriitiilmekteydi.
Daimi bir dis politika sefi veya uzmam yoktu®. XVIIL yiizyihn ortalarina
gelindiginde devlet islerindeki yogunlugun Divanihiimayun’un kapasitesini
agmaya baslamasiyla birlikte, bir kisim isin sadrazam konaklarinda halledilmesi
cihetine gidilmistir*. Hakeza dis politikaya dair meseleler de sadrazam
konaginda akdedilen ikindi divanlari’nda tartisthp karara baglanmaya
baslanustir®.

Ote yandan 1699 Karlofca Antlasmasi’nin akdi sirasinda gerceklesen
miizakerelerde Reisiilkiittap Mehmed Rami Efendi’nin gosterdigi performans
ile ¢izdigi portre reisiilkiittapligin, mevkiinin yiikselmesinde 6nemli bir esiktir®.
Nitekim Osmanli idaresi, 1700’lii yillardan itibaren cereyan eden muahede
goriismelerinde, yabanci iilke sefirleriyle yapilan miikdlemelerde ve bilumum
harici islerin yiriitilmesinde reistilkiittab1 gorevlendirmeye baslamis ve bu
degisiklik, onun biirokrasideki yerini ve bu makam i¢in aranan 6zellikleri daha
belirgin hale getirmistir’. Degisikliklerle reisiilkiittap, dis politikadan sorumlu
bir Dbiirokrat kimligine bilirinmiistiir. Diger taraftan reisiilkiittabin,
Divanithiimayun terclimanlarinin da sorumlulugunu alarak yiiksek kademeli
kalemiyye memurlardan sayilmasiyla itibar1 daha da artmistir®. Bunlara ilaveten
reisiilkiittap, bazen, iilkeye gelen sefaret heyetleriyle yapilan miizakerelere
istirak ettirilmis ve boylece diplomatik faaliyetlerde de boy gosterme imkani
verilmistir®.

2 fhsanoglu (Ed) 1999, 5.199: ipsirli 1999, s.11.

® Ortayl 1985, 5.278.

* Boylece ortaya “ikindi Divani” adi verilen uygulama ¢ikmustir, bkz. Dogan 1999, 5.199-200;
1650 yilinda sadrazamlara 6zel siirekli bir konak tahsis edilmistir, bkz Ahishali 1999, s.24.

® Dogan 1999, 5.199- 202.

® Abou-El- Haj 1999, 5.294-300.

" Uzungarsili 1988, 5.245; Yesil 2010, 5.373.

8 Findley 1994, 5.68-69.

% Iskit 1944, 1V, 5.120.

61



Mahmut Akpinar

Hariciye Nezareti’ne Giden Yol

Hayat akigindaki evrelerden esinlenilerek mitolojideki “Anka kusu”na
benzetilen Osmanli Imparatorlugu, XIX. yiizyilda kétii gidisata son verip ayakta
kalmak istiyordu. Acikcasi Osmanli Imparatorlugu’nun yeniden hayata donmesi
ve Anka kusunun akibetine ugramamasi i¢in Avrupa patentli reformlar son
firsatti. III. Selim ve II. Mahmud iktidar olduklar1 yillarda diinyaya daha farkli
ve yeni pencerelerden bakarak reform hareketlerine ivme kazandirip Osmanl
tarihinde yeni bir sayfa agtilar™. imparatorlugun hedefleri arasinda, biirokratik
ve kurumsal devinimi gerceklestirmek de vardi. Hariciye Nezareti’nin kurulusu
da belirlenen hedeflerin merhalelerinden biriydi. Bu iki hiikiimdarin diisiince
anlayislartyla birlikte, siirekli diplomasiye gecis, Terciime Odasi’nin kurulusu,
i¢ ve dis siyasette yasanan ¢esitli olaylar ve reisiilkiittabin yetersizligi gibi
etmenler nezaretin tesisi i¢in gereken sartlar1 hazirladi.

II. Selim doneminde ilk olarak aklen ve ilmen Bati’nin iistiinliigii tiim
alanlarda kabul edilmistir'’. Batililasma faaliyetlerinin yogunlasmasi ile
yenilikler daha kapsamli ve uygulanabilirlik bakimindan daha rasyonel hale
getirilmistir. III. Selim, Osmanli Imparatorlugu’nun kapilarmi devletin
dokusuna uygun tiim reformlara agmis ve giicii nispetinde bu reformlarin
bayraktarligint yapmugtir. Tabi ki bu yolda tamamen de yalmiz degildi. Il
Mahmud iktidara geldigi ilk giinlerden itibaren ¢esitli olumsuzluklarla ve
engellerle karsilagsa da reform hareketlerinin siirdiiriilebilmesi i¢in gereken
ortami tesis etmeye calismistir. 1808°de Sened-i Ittifak ile Ayan sorununu
gecistiren 1l. Mahmud 1826°da ise, Batili tarzdaki yeniliklere en ¢ok engel
teskil eden ve de kronik bir probleme doniismiis olan Yenigeri Ocagi’na son
vererek kritik bir adim atmigtir. Modernlesme yolunda kararlilikla hareket eden
Il. Mahmud Bati’ya olan tandansi gii¢lendirerek reformlarin sayisini zamanla
¢ogaltmistir'”. 1l. Mahmud reform yolunda attigi bu adimlar birgok alanda alt
yapinin olugmasina énemli bir katki yapmistir.

XVIII. yiizyilin sonlarindan itibaren uluslararasi arenada ve Osmanli
topraklarinda  yasanan  hadiseler,  imparatorlugu  dis  politikanin
sekillendirilmesinde yeni arayislara itmistir. imparatorluk ilkin, Napoléon’un
Misir’1 isgali ile birlikte somiirgecilikle tamsmistir. 1789 Fransiz Ihtilali’yle
patlak veren milliyet¢ilik akiminin iilkeye sirayet etmesiyle yaganan 1804 Sirp
Isyan1’nin ¢ziimiinde Rus baskisi ile ingiliz ve Fransiz miidahaleleri karsisinda
diplomatik ac¢idan yetersiz kalan Osmanli idaresi sorunun beynelmilel bir

10 Heper 1974, s.53.
1 Ozcan 2002, 5.678.
12 Shaw 2002, 5.620-628; Kogak 1985, 5.1286-1288.
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metinde yer almasmi da engelleyememistir'®, Avrupa’da 1815 yilinda
gerceklesen Viyana Kongresi ile benimsenen Avrupa Uyumu (European
Concert) kavrami uluslararasi iligkileri yeni bir boyuta tasimistir. Kongre
Sistemi’nin onciisii vasfiyla bunda Metternich’in pay1 bityiiktiir'®. Kongreyle
beraber statiikoyu koruma ilkesi kapsaminda Avrupa’da herkesi baglayan daha
belirgin kurallar ve degerler devreye girmistir'®. Bununla birlikte Osmanl
yonetimi modern diplomasi dili, kavramlart ve usulleriyle daha sik muhatap
olmaya baslamustir'®. Ayrica Ruslarin yénlendirmesiyle Osmanli’ya kars: yeni
bir bakis gelistirilmis ve “Sark Meselesi” adiyla imparatorluk, uluslararasi
boyutta ¢oOziilmesi gereken bir sorun bigiminde algilanmaya bagslamigtir.
Yunanlilarin, harbin ardindan Avrupa’nin da destegiyle 1829 Edirne Antlagmasi
sonucu bagimsizliga kavusmalariyla, Osmanli Imparatorlugu’nun toprak
biitiinligiine milliyetcilikle 6énemli bir darbe vurulmustur. 1830°da Cezayir’in
Fransizlar tarafindan adeta bir oldubitti ile isgali somiirgecilerin istahini
kabartirken Osmanli idaresi olay1 protesto edip diger devletlerden yardim talep
etmekten baska bir sey yapamanustir'’. Misir Valisi Mehmed Ali Pasa isyani ile
Misir sorunu patlak verirken, yasanan i¢ savasta tilkenin merkezi topraklarinda
bile siyasal iktidara kars: giivensizlik artmustir™®. Son olarak da Hiinkar iskelesi
Antlagmasi ile Bogazlar meselesinin ortaya ¢ikisi imparatorlugun basina acilan
bir diger diplomatik gaile olmustur.

Yenilik¢i kimligiyle taninan sehzade Selim’in yirmi sekizinci Osmanlt
padisah1 unvaniyla tahta ¢ikmasinin ardindan dis siyasette koklii bir degisiklige
gidilerek siirekli diplomasi yontemi benimsenmistir. 1ll. Selim, devletin
yasadig1 sorunlardan kurtulabilmesi i¢in, dnceye gore Avrupa’nin daha sistemli,
ayrmtili ve tarafsiz bir surette taninmasini saglayacak caligsmalara ve girisimlere
ihtiya¢ olduguna kanaat getirmistir. Nitekim daha fazla beklenmeden alinan
kararla, Osmanli diplomasi ve dis politika tarihi bakimindan devrim niteliginde
ileri bir adim atilmistir. Bati’ya dogru atilan bu adimla Avrupa’daki diplomasi
usuliine merhaba diyen Babiili, bu manevrasiyla miitekabiliyet esasina evet
demistir. 1793’teki karar, hariciye ofisinin kurulusunda bir nevi takvim
baslangici olmus ve ona giden yolu agmustir™.

3 Detayli bilgi igin bkz. Arslantag 2009, s.109-136.

¥ Tuncer 2013, 5.56-62.

18 Kitsikis 1996, 5.159; Savas 1999, s.649.

16 Naff 1977, s.88; Akyilmaz 2002, s.663.

7 Armaoglu 1997, s.191.

18 Mehmed Ali ve Ibrahim Pasa’ya gosterilen ilgi i¢in bkz. Altundag 1988, s.65-80.
19 Kitsikis 1996, 5.160; Hurewitz 1961, 5.148.
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Bu Kararla birlikte siirekli diplomasi usulii hakkinda ilk bilgiler, ingiliz
Biiyiikelgi Ainslie vasitasiyla elde edilmistir®. Bazi sebeplerden 6tiirii ilk olarak
Ingiltere tercih edilmis ve 1793’te Yusuf Agah Efendi Londra’ya tayin
edilmistir®’. Dért yil sonra ise Paris’e Morali Esseyyid Ali Efendi, Berlin’e Ali
Aziz Efendi ve XIX. yiizy1lda Osmanli Imparatorlugu’nun Batr’daki diplomasi
iissii haline gelecek olan Viyana’ya Ibrahim Afif Efendi ikamet elgisi olarak
atanmuglardir”®.  Bunlara ilaveten XIX. yiizyihn itibaren italyan liman
kentlerinden baslayarak sehbenderler tayin edilmistir®. Cagdas bir dis politika
ve diplomasi i¢in kollar1 sivamis olan III. Selim, sefirler ve sehbenderler
vasitasiyla Avrupa’nin yakindan ve ayritili bir surette taninmasina olanak
hazirlamistir. Bu vasitayla imparatorlugun muhtelif alanlarda bilgi ve
deneyiminin artirilmasi hedeflenmistir®. Bu beklentinin bir iiriinii gibi goriinen
sefaretnamelerde bazi sefirler kendi goriis ve tecriibelerini aktararak yenilik
hareketlerine katkida bulunmaya c¢alismuslardir®. Bir siire sonra yasanan
sorunlarla birlikte profesyonel bir diplomasi servisine ihtiya¢c oldugu
goriilmiistir®. Diplomasideki bu girisimle beraber Osmanli biirokrasisi iginde
Bati1 diinyasim1 daha yakindan taniyip yeniliklere destek verecek yeni bir elitin
filizlenmesine zemin hazirlanmustir?’.

Osmanli idaresi, bilhassa Yunan isyam1 esnasinda Rum terciimanlarin
devlet aleyhinde hareket etmeleri nedeniyle bir Hatt-1 Hiimaytn’la Babiali
Terciime Odasi’mi  kurmaya karar vermistir’®. 1820’lerde kurulan bu
miesseseyle devlet, Avusturya ve Rusya’da oldugu gibi iilke g¢ikarlarimi
koruyup gozetecek tabiri caizse vatanperver ve devlete sadik terciimanlar

2 yal¢inkaya 2008a, 5.137.

2L Yalginkaya 2010, 5.597. Elgiligi Paris’e agilmast dogal bir tercih gibi gdriiniiyordu. Ancak
Fransa’da yasananlarin Avrupa’da kabul gormemesi Osmanli Imparatorlugu’nu baska
arayiglara itti. Zira Osmanli idaresi elgilik acarak atacagi adimla Fransa’daki yeni rejimi tanima
olarak algilanabilirdi, bkz. Shaw 2008, s.253.

2 BOA., HAT, nr. 12332, 29 Zilhicce 1207/ 7 Agustos 1793; BOA., HAT, nr. 9081, 20
Rebiyiilevvel 1211/ 23 Eyliil 1796; BOA., HAT, nr.10689, 19 Cemaziyelevvel 1211/ 20 Kasim
1796; BOA., C.HR., nr.1716, 26 Safer 1212/ 20 Agustos 1797; Daha ayrintili bilgi igin bkz.
Kuran 1968, s.7- 46.

2 Daha ayrintili bilgi bkz. BOA., Sehbenderlik Defteri, 1, 5.1-10.

2* Deringil 1990, 5.62.

% Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Yalginkaya 1996, s.319-338; Bu hususta gesitli 6rnekler i¢in bkz.
Korkut 2007.

% Hurewitz 1961, 5.148.

27 Sander 1987, 5.131; Tanpiar 1969, s.96.

% Terciime odasina tayin edilen Yahya Efendi’nin 500 kurusluk maasimin alkollii iceceklerden
alinan vergilerden karsilanacag: ifade edilmistir, bkz. BOA., C.HR., nr. 2268, 24 Muharrem
1237/ 20 Ekim 1821; BOA., C.ML. , nr. 19851, 21 Ramazan 1237/ 11 Haziran 1822; Sanizade
Mehmed Ataullah 1284, 1V, s.33-34; Ahmed Cevdet Pasa 1309, XI, s.166.
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yetistirmeyi hedeflemistir®®. Diger yandan devlet, bu adimla dis diinyadan
tamamen kopmak istemedigini de gdstermistir’®. Gayrimiislimlere bagimlilig:
azaltmak isteyen Babiali bu dairede dil ve terclime ¢alismalarinin dogru bir
sekilde yiiriitiilmesi i¢in sinirli olan imkanlarimi seferber etmistir. “Terciime
Odas1 ve Dil Odas1” seklinde iki subeye boliinerek, oda organize hale
getirilmistir®. Gerekli alt yapi olmadig igin sikintili gegen ilk yillarin ardindan
gereksinime cevap verecek personel yetismeye baslamistir. Boylece, Terclime
Odas1 uzun sayilmayacak bir siirede biirokratik ve diplomatik birimlerin
nitelikli personel ihtiyacin1 belirli bir oranda karsilayacak konuma gelmistir.
Oyle ki halk arasinda “Terciime Odasi’ndan ge¢mek fakir bir bakkalin oglunu
sadrazam yapar” sozii konusulmaya baslanmistir®®. Bir baska deyisle basta
hariciye biirokrasisi olmak iizere biirokratik kariyere giden yolun anahtarlardan
biri bu odanin eline gegmistir.

Osmanli  Imparatorlugu’nun ydnetiminde yildizi XVIIL. yiizyildan
itibaren parlayan reisiilkiittap, Osmanli biirokrasisindeki ¢ikisini XIX. yiizyila
degin devam ettirmistir. Ote yandan degisen diinyada 6nemi ve degeri artan dis
politika ve onu uygulama sanat1 olan diplomasinin daha girift hale gelmesiyle
dogan kurumsal boslugu, reisiilkiittabin konumu itibariyle doldurmasi miimkiin
olmamustir®®. Ayrica Divanihiimayun’un bir alt organi olarak ortaya ¢iktig1 igin
bu kurumu, modernlesme siireci i¢cinde kamuoyuna bir nezaret gibi lanse etmek
birtakim risklere davetiye ¢ikardigi da sdylenebilir. Diger taraftan devletin hizla
tilkenen prestijini ve yipranan imajini tazeleme ve giiclendirme disiincesi,
ibreyi yeni bir adla ortaya ¢ikacak kuruma kaydirmistir. Nezaretin kurulusu i¢in
c¢ikarilan hatt-: hiimdyiin’da bile, yenilik igin eski tabirlerden vazgegmenin daha
isabetli bir kara olacag1 ifade edilmistir®.

D1s Politikanin Kurumsallasmasi

XVIL asrin sonlarinda devlet yonetiminin Babiéli’ye intikal etmesiyle
Divanihiimayun’un yonetimdeki etkinligi iyice azalmistir. Bu teskilatin giderek
devre dis1 kalmasiyla Babidli, siyasetin ve idarenin merkezi haline gelmistir.
Uzun miiddet Osmanli imparatorlugu burada alinan kararlarla idare edilmistir.

2 Ortayli 1995, s.112; ODT 1999, s.214; Bu miiessesenin kurulus tarihi hakkinda farkli goriisler
vardir. Isiksal 1820 olarak belirtmektedir, bkz. Isiksal 1968, s.29; Mardin 1822 olarak ifade
etmektedir, bkz. Mardin 2004, s.233; Tanpinar 1832 olarak belirtmekte, bkz. Tanpinar 1985,
s.142; Tuncer, 1833 olarak vermekte, bkz. Tuncer 1997, s.29.

% yalginkaya 2010, 5.183.184.

31 Bilim 1990, 5.37; Balc1 2008, 5.84.

* Bilim 1990, 5.40.

* Osmanli Devleti Tarihi 1999, s.211-212; Sander 1987, s.133.

% BOA, HAT., nr. 16324, 23 Zilkade 1251/ 11 Mart 1836.
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XIX. asra gelindiginde ise, sartlar daha da degismis, giiclenen Avrupa
karsisinda hizla kan kaybeden Osmanli Imparatorlugu’nun biirokrasi ve
diplomasideki yetersizligi derinlesmistir. Padisah II. Mahmud, sadrazam ve
seyhiilislamda toplanmis olan yetkiyi Batili devletlerde oldugu gibi muhtelif
bakanliklar arasinda boliistiirerek Osmanli idaresinde yeni bir doneme imza
atmustir. Sadrazamlik basvekalete doniistiiriilmiis ve basvekilin nazirlar arasinda
ahengi saglayan bir devlet adami goriiniimiinde hareket edecegi belirtilmistir®.
Daha dengeli bir kurumsallagsmay1 ongdren bu yenilik hareketiyle Osmanh
Imparatorlugu’nda klasik déneme ait bir tablo daha rafa kaldirilirken yerine
Batili motiflerle bezenmis yeni bir tablo konmustur. Bu tablo iginde artik dis
politikanin miistakil bir biirodan idaresini sart goren II. Mahmud, aldig1 kararla
11 Mart 1836 tarihinde Hariciye Nezareti’ni ihdas edip Akif Efendi’yi ilk nazir
olarak tayin etmistir®®. Bu ofis, batili tarzdaki diplomasi mekanizmasmin daha
saglam bir temele oturtulmasi igin de gerekliydi®’. Is ¢ok ve kaybedilecek vakit
yoktu. Diger birimlerde oldugu gibi hariciye ile alakali olarak da isleyis ve
etkinligi artirmak icin vakit kaybedilmeden yeni kararlar alindi. Hariciye
Nazirina pasalik ritbesi verilerek gosterilen ehemmiyetle ofisin biirokrasideki
yeri belirlenmeye calistlmistir®®. Bir miiddet sonra Viyana Sefiri Rifat Bey’in
konagi, hariciye ile ilgili islerin yiiriitiilmesi i¢in nezarete ¢alisma ofisi olarak
tahsis edilmistir’®. Ote yandan ofise Batili tarzda yetistirilmek iizere personel
alimustir®.

Reisiilkiittapligin yerini Hariciye Nezareti’nin alis1 her ne kadar bir unvan
degisikligi gibi goziikse de zaman i¢inde ofis, birimleri olusturularak tesekkiillii

% Karal 1994, V, s.152.

% BOA., HAT., nr. 36324, 26 Zilkade 1251/ 14 Mart 1836; Takvim-i Vekayi, nr. 125, 14 Mart
1836; 1787°de Yozgat’ta dogan Akif Pasa, babas1 Ayintabizade Mehmed Efendi ile birlikte alt1
yasindayken Hicaz’a gitmistir. 1814’te reisiilkiittaplik da yapmus olan amcasi Mustafa Mazhar
Efendi vasitasiyla Divanithiimayun Kalemi’ne girmistir. 1825’te amedci, 1827’de beylikgi
olmustur. 1832 yilinda ise reisiilkiittap tayin edilmistir. “Corgil vakasi” ile Hariciye
Nazirligi’ndan ayrilmak zorunda kalmistir. 1837’de Miilkiye Nazirhigi’'na atanmustir.
Atandiktan sonra nezaret adinin Dahiliye olarak degismesini saglamistir. Bir siire sonra bu
gorevden de azledilmis ve Kocaeli Mutasarrifligi’na atanmstir. Halkin gikayeti iizerine 1840’ta
Edirne’ye siirgiin edilmistir. 1844’te hacca gitmis ve déniisiinde Iskenderiye’de hastalanarak
vefat etmistir, bkz. Karaca 2004, s.9-10; U¢gman 2008a, $.180.

37 Soysal 2002, 5.315.

% BOA., HAT., nr. 23465, 29 Zilhicce 1251/ 16 Nisan 1836

% BOA.,, HAT., nr. 51002, 29 Zilhicce 1253/ 26 Mart 1838; BOA., HAT., nr. 52468, 29 Zilhicce
1254/12 Mart 1839; Findley 1997, s.179; Sadik Rifat Pasa, Tanzimat doneminin 6nemli devlet
adamlarindan birisiydi. Dénemin fikri tabanina diistinceleriyle katki yaptigi soylenir, bkz.
Semiz 1994, s.135-144

“* Davison 2000, s.850.
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bir miiessese haline getirilmistir*". Tabi ki bunu gergeklestirmek kolay olmanus
ve bir hayli zaman almistir. Zira dagilma evresindeki bir devletin kendisi i¢in
yeni sayilabilecek bir sahada kisa siire i¢inde tam tesekkiillii bir miiessese kurup
sorunsuz bir sekilde ¢alistirmasi, basit bir is degildir. Hariciye Nezareti XIX.
ylizyilin ikinci ¢eyreginde eski ile yeninin harmanlanmastyla olusturulan miithim
bir ofistir. Bir taraftan milliyetciligin yarattig1 sikintilarla ugrasan, diger taraftan
da Misir ve Bogazlar sorunu gibi milletleraras1 meselelerin agirligi altinda
ezilen Osmanli Imparatorlugu’nun cicegi burnunda kurumu, hariciye ofisi gecis
donemini daha az sorunla atlatmak istiyordu. Bundan dolay1r Babiali, ge¢mis
donemin mirasindan istifade ederek kurumun temelini hizli ve seri bir sekilde
atma yoluna gitmistir. Bu biiro kuruldugunda tam donanimli degildi, bir¢ok
eksigi bulunmaktaydi.

Bu ofis kurulurken Babidli’de sadrazamlik makaminda Mehmed Emin
Rauf Pasa bulunmaktaydi*. Hariciye Nezareti’nin sekillenmesinde bu kisiden
ziyade 1l. Mahmud’un gézbebegi olan geng ve yetenekli devlet adami Mustafa
Resid Pasa ve onun okulundan yetisen Ali ve Fuad Pasalarin etkisi biiyiik
olmustur. Nezaret yillarca bu kiymetli ve miimtaz devlet adamlarinin siyaset ve
biirokrasi anlayislarina gore idare edilmistir®®. Hariciye Nezareti Kirim Savast
siirecinde Osmanli siyasasinda gozde bir alan haline gelmis ve Osmanl
idaresine hakim iki organdan biri olmustur®. Hatta nezaret koltuguna
oturanlarin bir siire sonra sadrazamliga yiikselmeleri adeta gelenek haline
gelmistir®. Aym1 zamanda nezaretin, devlet adamlarma ve memurlarina
biirokratik isleyis ve iligskiler yoniinden deneyim kazandiran bir siyaset okulu
gériiniimiine kavustugu ve biirokraside bir ¢ekim yeri oldugu s6ylenebilir®. Bu
profiliyle Hariciye Nezareti, imparatorlukta siyasetin ve biirokrasinin merkezine
oturmustur.

Baslangicta dahili ve harici islerle ugrasan memurlar1 arasinda idari bir
ayrim yoktu. Beynelmilel miinasebetlerin artmasi ve bu miinasebetlerde
diplomasinin daha genis yer tutmaya baglamasiyla harici isler yogunlagsmis ve
daha karmasik bir hale gelmistir. Bu gelismeler 1s18inda her dairede

“! Sander 1987,5.135-136.

#1780 yilinda istanbul’da dogmustur. Cavusbag1 Said Efendi’nin ogludur. Iyi bir egitim almus,
Erzurum basta olmak iizere cesitli vilayetlerde valilik gorevi yapmustir. Bes kez sadrazamlik
makamma oturmustur. Sadrazamlik, unvan olarak bagvekillige cevrildiginde, bu unvani
kullanan ilk biirokrattir, bkz. Toksoy 2008, I, s.137; Silik kisiligine ragmen yillarca gorevde
kalmigtir, bkz. Findley 1996, s.74; Karal 1994,V, s.165.

3 Hurewitz 1961, s.151; Soysal 1999, 5.73.

* Sander 1987, 5.137; Saydam 2002, 5.788.

5 Yerlikaya 2002, 5.679.

*® Findley 1996, 5.278.
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ihtisaslasma bir zorunluluk haline gelmistir’. Bunun yaninda Osmanli
hariciyesine Avrupai bir hava ve vizyon kazandirmak isteyen Mustafa Resid
Pasa, 1l. Mahmud’a sundugu teklifle bu iki ofise hizmet veren memurlarin
organik olarak birbirinden ayrilmasini saglamistir (21-22 Mart 1838). Ig ve dis
iliskileri yiiriiten bu birimlerin birbirinden ayrilmasiyla hariciye ofisine Amedi
Odast etiketli bir sube eklenmistir®. Ma’rizat -1 Hariciyye Odasi olarak taninan
bu oda da ma 'riizdt-1 hdriciyye katibi*, ma riizdt -1 hariciyye miidiirii, halifeler
ve maiyet memurlari Babidli’'ye dis islerinde hizmet vermistir®. Amedi
Odast’nin yaris1 diyebilecegimiz bu oda, dis iliskilerle alakali hususlarda
padisahin iradesine arz edilecek telhislerin ve tezkirelerin hazirlanmasini
saglamaya calismistir’”. Babidli, bu odayla 1836 yilinda insasina baslanan
modern hariciye sistemine yeni bir daire eklemistir. Dahili ve harici isleri
yliriiten memurlarin somut bir bicimde birbirinden ayrilmasi dis islerindeki
orgiitlenmeye Onciiliik edecek bir gelisme olmustur.

Kuruldugundan beri Osmanli hariciyesi biinyesinde yer aldigi sdylenen
hariciye katibi, baslangicta hariciye mektupcusundan daha yetkin bir kisi
degildi®. Ancak zamanla etkin bir hale gelmeyi basarmustir. Biirokratik
etkinligi, onu hariciyede biirokratik Orgiit sefligine kadar yiikseltmistir.
Ortayli’ya gore katip, bugiinkii disisleri sekreterininkine benzer bir misyon
iistlenmisti®. Hariciye katibinin vazifesi, Osmanli tebaasiyla yabancilar
arasindaki hukuki davalara bakmakti. Ahmed Liitfi Efendi davalarin genelde
yabancilar lehine sonug¢landigindan, bunda da katiplerin Avrupa usullerine
diiskiinliiklerinin ve tercimanlara sempatik goriinmeye calismalarinin etken
oldugunu sdyler. Birimde zaman iginde degisiklikler oldugu goriilmektedir.
Bu birim, onceleri iki muavin hizmet verirken, daha sonra sayi iice
¢ikarilmistir™. Findley’e gore de 1877 yilinda bu dairenin ismi, Deavi-i

T Akyildiz 1993, 5.82.

4 Ahmed Liitfi 1290, V, 5.108; Kaynar 2010, s.107-108.

* Bir siire sonra hariciye katipliginden vazgegilmis ise de, bu memuriyet ofis iginde tekrardan
yerini almstir, bkz. Mehmed Siireyya 1996, 1, 5.62; Findley 1994, 5.158.

50 Takvim-i Vekayi, nr. 163, 11 Muharrem 1254/ 06 Nisan 1838; Numan Mahir Bey hariciye
katipligi gorevini yiriitmektedir, bkz. BOA., HAT., nr. 47727/E, 07 Zilkade 1254/ 22 Ocak
1839; Martizat-1 Hariciyye Odas1 hulefasindan Miralay Resid Bey, bkz. BOA., C.HR., nr. 1370,
08 Zilhicce 1254/ 22 Subat 1839; Akyildiz,1993, s.91; Kaynar 2010, 5.109-110.

! Akyildiz 1993, 5.82; Kaynar 2010, 5.109-110.

52 Dogan 1999, s.199-202; Akyildiz 1993, s.83-84; Numan Mahir Bey’in ilk kétip oldugu
anlagilmaktadir, bkz. BOA., HAT.,nr. 23089, 29 Zilhicce 1251/16 Nisan 1836.

%8 Ortayl: 1985, 5.280.

* Liitfi Efendi, IX, 1290, 5.154-155.

% Findley 1994, 5.158.
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Hariciyye Katipligi olarak degistirilmistir’®. Tim bunlar hariciyedeki
kurumsallasma aginin  giiclenmesine  katki  yaptigit gibi hariciyenin
fonksiyonelligini de artirmistir.

Nezaret catis1 altindaki kurumsallasma adimlarindan biri de Hariciyye
Miistesarligi’nin olusturulmasidir. ilk kez 23 Kasim 1836 tarihinde Mustafa
Resid Efendi (Pasa), ofis calismalarinda nazira yardimer olmasi igin
miistesarliga tayin edilmistir®. Bu karar, Batili tarzda yapilanma diisiincesinin
bir {iriiniidiir. Ancak danismanlik ve bilgi aligverisi Osmanli imparatorlugu’nun
cizgisinden uzaklagmis yonetim tarzina pek uymadigi i¢in baslangicta randiman
vermemistir. ilk doénemde devamliligi olmayan bu birim birkag kez
lagvedildikten sonra Kirim Savasi esnasinda 1854 yilinda yeniden tesis edilmis
ve kalici hale getirilmistir’®. Bu yila kadar olan donemde miistesarlik biteviye
calismadig icin dis isleri ofisine beklenen katkiyr yapamamustir. Dis islerinde
bu biirokrattan dogan bosluk hariciye katibi ile doldurulmaya calisiimistir™®.
Ancak daha sonrasinda miistesar fonksiyonel hale gelmeye baglamis ve
siireksizligin dogurdugu silikligi tistiinden atmistir.

Yeni nezaretin 6nemli ¢aligsma iinitelerinden biri de Mektubi-i Hariciyye
Kalemi’dir. Aslinda ilk olarak Tahrirat-1 Hariciyye Miidirligi adiyla
biirokraside kendine yer bulan bu birim 1851 yilinda alinan kararla revize
edilerek degistirilmistir®™. Hariciye ofisinin bu yeni kalemi Sadrazam
Mektupgulugu’ndan esinlenilerek olusturulmustur®’. Bu kalem, Osmanl
Imparatorlugu smirlar1 iginde yasayan azinliklar ve iilkedeki konsiiler
meselelerle ilintili Tiirkge yazismalar1 yiiriitmekle yitkiimliiydi®. Bunlara dair
usul ve muamelattan da sorumlu idi®. Hdriciyye mektupgusu nun idaresinde bes
smif-1 evvel hulefasi, bes swuf-1 sani hulefasi ve bes miilazzim Osmanl

% Findley, salnameye bakarak yili 1877 olarak vermekte, bkz. Findley,1994, s.158; Sdlndme-i
Devlet-i Aliyye 1294, 5.112.

S’BOA., HAT., nr. 46429/K, 25 Receb 1252/ 05 Kasim 1836; Mehmed Siireyya 1996, 1, s.41;
Yilmaz 20084, s.319; Kaynar 2010, s.95.

% BOA., C.HR., nr. 7257, 12 Zilkade 1257/ 26 Aralik 1841; BOA., HR.MKT., nr. 9/45, 19
Zilhicce 1261/ 19 Aralik 1845; Bu donem miistesarliga Sadaret Miistesar1 Mahmud Bey tayin
edilmistir, bkz. BOA., .DH., nr. 19077, 28 Ramazan 1270/ 24 Haziran 1854; Yilliklarda ilk
kez 1855 yilindan itibaren yer almaya baglamustir, bkz. Sdlndme-i Devlet-i Aliyye 1271, $.38;
Findley 1972, s.408; Findley 1994, s.157.

% Ortayli 1985, 5.280.

% BOA., /.DH., nr. 14194, 11 Saban 1267/ 11 Haziran 1851.

61 Findley 1994, s.159; 10.09.1871- 11.08.1872 ve 01.08.1877-19.02.1878 tarihleri arasinda iki
kez hariciye nazirlig1 yapan Server Pasa meslek hayatina ilk adimini bu ofisle atmistir, bkz.
Mehmed Siireyya 1996, V, 5.1496.

82 Ortayl 1985, 5.113.

%3 SNH 2003, I1, 5.168.
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imparatorlugu’na  hizmet vermislerdir®. Kalem biinyesinde yiiriitiilen
yazigsmalarda bir hiyerarsinin etkisinden bahsedilebilir. Zira miithim olan yazilari
mektupcu bizzat yazarken, daha az onemi haiz yazilar1 kalemdeki kéatiplere
yazdirir ve kendi tashih ederdi®. Cesitli degisikliklerle teskil edilen bu kalem
vasitastyla ofise dair yazismalarin bir boliimii halledilmis ve yazisma birimleri
de daha modern bir surette kurumsallasmis ve hariciyenin miiesseselesme
haritasi biraz daha belirginlesmistir.

Her firsatta kurumsallasmaya calisgan Babiali 1856 yilinda Terciime
Odasi’ndan secilen memurlar vasitasiyla yabanci lisanlarda artan yazigma
ihtiyacim1 karsilamak maksadiyla Terclime Odasi’na bagli olarak Tahrirat-1
Ecnebiyye Odasi’m ihdas etmistir®®. Kirim Savasi 6ncesi kizisan siyasi ortam
miinasebetiyle diplomasi trafiginde yasanan yogunluk ve diplomatik iletisimin
dili olan Fransizcanin yazigmalardaki agirligi, bu odaya olan ihtiyaci artirmastir.
Hariciye ofisi, bilhassa bu tiir evrakin hallinde bu odadan istifade ederek
Terciime Odasi’nin yiikiinii hafifletmeyi amaglamistir®. Tahrirdt-1 hdriciyye
Miidiiri’niin yam sira iki miibeyyiz, iki defterci ve bir miistahfiz bu birimde
gbrev yapmustir™. 1862°de Terciime Odasi’ndan ayrilarak miistakil bir birim
haline gelmis ve ismi Tahrirat -1 Hariciyye seklinde degistirilmistir®®. Ote
yandan odanin, zamanla devlet hizmetine giris birimlerinden biri haline geldigi
goriilmektedir’. 1869’da da bazi diizenlemeler yapilarak oda memurlarinin
gérev tanimlar1 daha ayrintili bir hale getirilmistir’*. Dil alaninda ihtisaslasmaya
zemin hazirlayan bu ofisle imparatorluk saraymin duvarlarina Batil1 bir pencere

 BOA., HAT., nr. 33585, 24 Zilhicce 1254/ 10 Mart 1839; ilk hariciyye mektupcusu olarak
Enveri Efendi atanmistir, bkz. Liitfi 1290, V, 5.108; BOA., MMD., nr. 8999, s.8; Akyildiz 1993,
s.91.

% pakalin 1993, 11, 5.466.

® Riistem Efendi bu birime miidiir olarak atanmustir, bkz. Sdlndme-i Devlet-i Aliyye 1273, 5.48;
BOA., A.DVN., nr. 112/51, 20 Receb 1272/ 27 Mart 1856; Kili¢ 2009, s.83-84.

5" Davison 1995, 5.177; Akyildiz 1993, 5.90; Findley 1994, s.159; Liitfi, 1290, X, s.69-70.

% BOA., L HR., nr. 6560, 18 Receb1272/ 25 Mart 1856; Akyildiz, 1993, 5.90.

% Kilig 2009, .85.

™ Kilig, otuz dért gayrimiislim memurun ise ilk olarak bu odadan basladigim ifade eder, bkz.
Kilig 2009, 5.90; Hariciye nazirlarindan Gabriyel Noradunkyan Efendi Tahrirat -1 Hariciyye’ye
bagli Tahrirat -1 Hariciyye Evrak Odasi’nda, Ibrahim Hakki Paga, Mehmed Nabi Bey, Yusuf
Franko Pasa ve Abdiillatif Safa Bey bu ofiste meslek hayatlarina baglamislardir, bkz. BOA.,
DH., nr. 81/473, 29 Z 1269; BOA., DH.SAIDd nr. 183/100, 29 Z 1279; BOA., DH.SAIDd nr.
26/ 193-194, 29 Z 1285; BOA., DH.SAIDd, nr. 2/998-999, 29 Z 1272; BOA., DH.SAIDd, nr.
92/363-364, 29 Z 1285

™ Hazirlanan nizamnameye gore, oda bir serahlife ve bir miimeyyiz tarafindan idare edilecektir.
Odada calisacak memurlar ise, miisevvid, mukayyid, miibeyyiz ve miistensihtir. Serhalife tesvid
ve kayd, miimeyyiz ise tebyiz ve irsal-i evrak islerinden sorumlu olacaktir, bkz. BOA., HR.TO.,
nr. 474/24, 6 Ekim 1869.
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daha eklenmistir. Yazigsma alanindaki bu pozitif gelismeyle dis islerindeki
miiesseselesmenin sinirlari biraz daha genislemistir.

Hariciye Nezareti kuruldugunda etiketini tagiyan birimlerden biri de
Divanihiimayun kalemleridir. Bu birim, XIX. ylizyilin ilk déneminde yetisen
birgok biirokratin mesleki hayata ilk adimini attig1 kurumlardan biriydi . Klasik
dénemin niteliklerini yansitan bu teskilat dort subeden miirekkepti. Divan’in
geleneksel ii¢ biirosu olan, Ruus Kalemi, Tahvil Kalemi ve Beylik¢i veya Divan
Kalemi ile 1797 yilinda kurulan Mithimme Odasi, bu birimin muhtevasini teskil
etmekteydiler”®. Divanihiimayun kalemlerinin Osmanli hariciyesi dahilinde yer
almas1 miiverrihlerin zihinlerinde soru isaretleri birakmis ve bu durum pek
anlagilamamuistir™. Bu 6rgiit gegmis dénemde reisiilkiittaba bagli oldugu i¢in bu
durumun ge¢misten kaynaklandigi sdylenebilir. Bunun yaninda, bu biirokratik
kurumun, imparatorlugun gizli ve mithim isleriyle ilgilenen bir kola sahip
olmasi hasebiyle hariciye ¢atis1 altinda tutuldugu da soéylenebilir. Zira hariciye,
mesgul oldugu mevzular sebebiyle gizlilik esasina maksimum seviyede 6zen
gosterilmesi gereken bir biirokratik orgiittii.

Ahitnameler, imtiyazlar, antlasmalarin bazi maddelerine istinaden
cikarilan fermanlar, hatt-i hdmdyinlar ve name-i hiimdyunlar Beylikei
Kalemi’nde yazilir ve kayda alinirdi. Ecnebi sefirler, antlasma ve benzeri resmi
kayitlarla ilgili sorularii hariciyeye yonelttiklerinde, evrak bu kaleme havale
edilir ve gereken bu biiroda yapilirdi. Divan Kalemi de denilen beylik¢i Kalemi
bu tiir ¢alismalariyla hariciye biirokrasindeki isleyen ¢arkin bir dislisi oldugunu
gosteriyordu™.  Gegmiste reisiilkiittabin  yardimciligim iistlenen  beylikgi,
nezaretin kurulmasiyla bu niteligini yitirmistir. Zira bu is i¢in basta pek istikrarl
calismasa da Hariciye Miistesarlig1 olusturulmustur’®.

Geleneksel biirolarin bir digeri de Tahvil Kalemi’dir. Klasik donemde
Nisan ve Kese Kalemi diye de anilan bu kalem vezir, beylerbeyi, sancakbeyi
beratlartyla zeamet ve timar kayitlariyla mesgul olmustur. Kalemin islerine
bakilarak bir degerlendirme yapildiginda hariciye miiessesesi ile arasinda bir

"2 Hariciye nazirlarmdan Ibrahim Sarim Pasa, Mehmed Sekib Pasa, Safvet Paga, Ahmed Arifi
Pasa, sefirlerden Mahmud Esad Pasa, Mehmed Kabuli Pasa, Mehmed Talat Efendi, Mehmed
Nuri Efendi Divan biinyesindeki birimlerden yetigmislerdir., bkz. Toksoy 2008, I, s.642;
Yalgmkaya 2008b, $.578-579; Yilmaz 2008b, s$.485-486; Kiiciik 2008, I, s.108; Mehmed
Siireyya 1996, 11, 5.487-488; 111, 5.854; V, 5.1622; 1V, 5.1272.; 11.10.1911-02.07.1912 tarihleri
arasinda hariciye nazirligi yapan Mustafa Asim Bey de evvela bu dairede ¢iraklik yaparak ise
baglamistir, bkz. Pakalin 2008, 111, s.127.

7 Lalor 1972, 5.79; Ziircher 1998, 5.79.

™ Ortayl1 1985, 5.279.

™ Daha detayl: bilgi i¢in bkz. Uzuncarsili 1988, s.40-43; Hammer-Purgstall 1941, s.583; Findley
1994 s.65.

" Beylik¢i maiyetinde kanuncu, miimeyyiz ve ilamci galismaktaydi, bkz. Giiltepe 1999, VI, 5.243.
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irtibat kurmak pek miimkiin goziikmemektedir’”’. Ortayli, bunun gegmisten
kalma bir aligkanlik oldugunu ileri siirmektedir. Yani bu kalemin
reistilkiittapligin bir pargasi olmasi nedeniyle yeni dénemde de hariciye iginde
birakilmistir”®.  Divanthiimayun’un diger birosu Ruus Kalemi’dir. Biitiin
dairelerin reisleri ve miimeyyizleri, kapicibasilari, kale agalari, miiderris, vaiz,
hatip gibi iist siniftan olmayan calisanlarin maas iglemlerini yiiriiten yetkilidir.
Bu kalemde islevi bakimindan Tahvil Kalemi gibi dis iglerinden ziyade dahili
alanda hizmet sunmus bir birimdir”®. Divanihiimayun kalemlerine sonradan
eklenen birimlerden birisi de Mezahib Kalemi’dir. Bu birim gayrimiislimlerin
isleriyle, kilise, okul yaptirma ve tamir ettirme gibi meselelerle ilgilenmekteydi.
Gayri Miislimlerin bu tiir iligskilerine daha once reisiilkiittap baktigi i¢in, bu
iliski yeni donemde de devam etmis ve bu ofis hariciyeye bagli kalmustir™. Bir
siire hariciye biinyesinde faaliyet gosteren bu ofis, 1877°de Adliye Nezareti’'ne
baglanmustir®™. Ote yandan reisiilkiittapliktan kalma bir aliskanlikla Tugrakes
Odas1 da Divanithiimayun kalemleri arasinda tutulmus ve imparatorlugun
sonuna kadar oyle kalmistir®. Bu birimin temel gorevi, Imparatorlugun
tugrasim gerekli belgelerin tizerine gekmekti®.

Divanihiimayun’un yenilik¢i tarafim1 yansitan Mithimme Odasi1 ise
Osmanl biirokrasisine III. Selim déneminde katilmis ve Osmanl1 imparatorlugu
acisindan 6nemli ve mahremiyet arz eden islerin ve islemlerin daha seri bir
surette yiritilmesi ve kayit altna alinmasi i¢in kurulan bir birimdir®.
Yetkililerden bu birimde ¢alisacak zatlarin ketum ve onur sahibi olmalarina
dikkat edilmesi istenmistir. 1837 yilinda mithimme amirinin ¢alisma seklinden
dolayr bir Mithimme Miudiirliigli ihdas edilmistir. Mithimme Odasi’nda

” Ayrintili bilgi i¢in bkz. Uzuncarsili 1988, s.43-45; Hammer-Purgstall 1941, s.571; Ahishali
2001, s.118-136.

8 Detayh bilgi i¢in bkz. Ahishali 2001, 5.97-117; Ortayli 1985, 5.279. Kalem bir kiseddr ve
miimeyyiz idaresinde {Ui¢ smiftan miitesekkil miibeyyizler ve miilazzmlarla Osmanli
biirokrasisinde hizmet vermistir, bkz. Akyildiz 1993, s.86.

™ Uzungarsil 1988, s.43-45, Ruus Kalemi’nde kiseddr, kiseddr-i sani, mukayyid ve maiyet
memurlar: hizmet vermislerdir, bkz. Akyildiz 1993, s.86.

8 Ortayli 1985, 5.112-113; imparatorlugun son yillarinda ii¢ kez hariciye nazir1 olan Mustafa
Resid Pasa (1858-1924)'min meslege basladigi odadir, bkz. BOA., DH. SAIDd., nr. 37/265265-
266, 29 Z 1275.

8l Findley 1994, s.158; BOA., LHR.., nr.11241, 20 Receb 1279/ 11 Ocak 1863; 1294 Devlet
Salnamesi’ne bakildiginda hariciye kapsaminda boyle bir birim goriinmiiyor, bkz. Sdlndme-i
Devlet-i Aliyye 1294, s.111-112. Bu kalem daha sonra odaya gevrilmistir, bkz. Demirel 2010,
5.65-66

8 Ortayh 1985, 5.279; Sdlndme-i Devlet-i Aliyye 1294, 5.111-112; BOA., DH.EUM.MH., nr.151/
53, 15 Cemaziyelahir 1335/ 8 Nisan 1917.

8 Findley 1994, 5.157.

8 Ersoy 1999, VI, 5.267; Soysal 2002, 5.315.
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miihimmeniivis isimli katipler calismaktaydi®. Bu birimin sorumlulugu da
Beylik¢i kiseddrma aitti. Belge ve bilgi bakimindan dis iliskilerde gizlilik
esasinin giliclenmesiyle bu odanin 6nemi zamanla artmustir. Zira dis iliskiler
servisinin gizli belgeleri bu ofiste isleme konulmaktaydi®*. Divanihiimayun
Kalemi 1870’lerde kiigiik bir degisikle daireye donistiiriilerek kadrosu da
genisletilmistir87. Bir miiddet sonra ise sadarete baglanmlstlr%. Zaman gegctikce
etkinligi azalan bu dairenin gorevleri yeni olusturulan birimlere havale
edilmesine ragmen kurum varligini sembolik olarak devam ettirmistir®.

Cagdas ve yenilikci bir yaklagimla insa edilen dis politika binasina konan
taslardan biri de 1846 yilinda Hariciyye Tesrifétglhgl’dlrgo. Terclime Odasi’na
bagl bir sekilde hizmet veren bu memurun vazifesi, yurt digindan gelen yabanci
devlet yetkililerini térenle karsilamak, ayrica Osmanli payitahtina atanan elgi ve
sefirlere merasim diizenlemek ve diger tesrifat kurallarimi tatbik etmektir®.
Belirlenen formatla devletin iilke i¢inde yiiriitiilecek dis islerine dair protokol
isleri daha modern goriiniime kavusturulmus ve gegmis yiizyillara nazaran
iilkeler arasi miinasebetlerde daha fazla yer tutan protokol faaliyetleri
kurumsallastirilnustir. Bu degisikliklerle beraber Osmanli Imparatorlugu’ndaki
tesrifat, iliski kurdugu iilkelerle daha uyumlu hale getirilmistir.

Dersaadet’te hariciye siyasetine hayat veren kuruluslardan biri de Babiali
Terciime Odas1’dir. Daha once ifade edildigi gibi nezaretin kurulusuna etki eden
unsurlar arasinda da yer alan bu mithim birim, dis politikanin
kurumsallasmasina da birgok a¢idan katki yapmustir. Muhafazakar bir
diisiincenin {iriinii olarak Osmanli biirokrasisine sunulan bu oda, dil
ogrenimindeki faaliyetleri ve yetistirdigi geng beyinlerle Osmanli hariciyesinin
en dikkat ¢eken ve itibar gdren dinitelerinden biri olmustur®. Bu kurum

8 Uzuncarsili 1988, s.52-53; Miihimmeniivisler evvel dénemden beri caligmaktaydi, bkz. BOA.,
HAT., nr. 23, 06 Rebiyyiilevvel 1245/ 5 Eyliil 1829; BOA., HR.MKT., nr. 68/8, 06 Safer 1261/
14 Subat 1845.

% Soysal 1999, 5.74.

8 Silname-i Devlet-i Aliyye 1294, 5.111-112.

8 Salndame-i Devlet-i Aliyye 1298, 5.108; Salname-i Devlet-i Aliyye 1300, 134.

8 Akyildiz 1993, 5.87-88.

% Bu géreve Terciime Odasi hulefisindan Kamil Bey tayin edilmistir, bkz. BOA., I.HR., nr. 1766,
22 Zilhicce 1262/ 11 Aralik 1846; Ceride-i Havadis, nr.313, Selh-i Zilhicce 1262/ 19 Aralik
1846; Tarih-i Litfi 1290, VIl s.132.

° Ortayl 1985, s.113.

92 Aleksandir Karatodori Pasa, Kiird Said Pasa, Hiisnii Turhan Paga, Ahmed Tevfik Pasa,
Mehmed Rifat Pasa, Mahmud Esad Pasa, Miinif Pasa gibi daha bir¢ok iist diizey biirokrat
yetisme siirecinde mesleki ilk bilgilerini ve tecriibelerini bu odada elde etmislerdir, bkz. BOA.,
DH. SAIDd, nr 18/257; BOA., DH. S4IDd, nr. 1/ 576-577; BOA., DH. SAIDd, nr. 47/165-166;
BOA., DH. SAIDd, nr 26/413; BOA., DH. SAIDd, nr.1/604; Serifoglu 2008, 11, 5.178; U¢man
2008b, s.330
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sayesinde yabanci dilde yiiriitiilen yazismalar cogalmis, Avrupa ile olan iletigim
biraz daha hizlanmis ve kuvvetlenmistir. Ayrica bu oda, bir taraftan Bati’y1
anlayan ve kavrayan Osmanli biirokratlarinin sayisini artirirken, diger yandan
Batili fikirlere daha 1limli yaklasan bir kitlenin olusumunda rol oynamistir™.
Ote yandan 1820’lerde kurulmus olan bu sube sahip oldugu deneyimle de
hariciye ofisi i¢in gerekli olan birimlerin kurulumunda bir prototip oldugu
soylenebilir®.

Osmanli hariciyesinin biinyesinde yer alan elgilik ve sehbenderlikler
disislerinin dis teskilatlarin1 olusturan organlardir. Kurumun dis teskilatimi
olusturan bu birimler aslinda Osmanli hariciyesinin en énemli ve de en onde
tutulmasi gereken {initeleriydi. Zira bircok mevkide diinya devletleri ve onlarin
temsilcileriyle siirekli temas halinde olan el¢i ve konsoloslar disg politikalarin
belirlenmesinde ve gelistirilmesinde fikir ve diisiinceleriyle devlet ricaline
yardimci olabilecek pozisyondaydilar. Ancak Babili, elgilik ve sehbenderlik
faaliyetlerinin emekleme donemi olarak gordiigiimiiz ikinci doneminde
beklenen ¢ikis1 yapamadi ve adeta sukutu hayale ugradi. Bundan dolay1 XVIIIL.
asrin sonlarinda baglayan ikinci donem diplomasi c¢alismalar1 1820’lerde
yasanan Yunan isyani esnasindaki hadisler nedeniyle yavaslatildi ve faaliyetler
adeta durma noktasini geldi. Mamafih bunun ¢6ziim ve care olamayacagini
goren II. Mahmud, 1830’lu yillarda tekrar diplomasi ¢alismalarina hiz vererek
yikilisa kadar yogunlasarak devam edecek yeni bir diplomasi periyodunu
baslatt.

Hemen hemen Hariciye Nezareti’nin kurulusuyla ¢akisan bu dénemde
Osmanli imparatorlugu &nceki déneme nazaran elgilik ve konsolosluklarin
sayisini artirarak ise hizli bir sekilde tekrar basladi. Bir diger husus, bu yeni
donemle beraber elgilikler, biiyiikk ve orta elgilikler seklinde tanzim edilmis;
sehbenderlik teskilat1 da bas sehbenderlik, sehbenderlik ve sehbender vekilligi
gibi muhtelif birimlerle biraz daha kapsamli bir dis isleri servisi olusturulmaya
calistimistir®™. Her ne kadar gérev yapan elgi ve sehbenderlerin ¢ogu ¢ok iyi
yetismis diplomatlar olmasalar da Osmanli imparatorlugu’nda dis politika ve
diplomasinin gelismesinde ve zamanla olgunlagsmasinda rol oynadiklar
sOylenebilir. Ayni1 zamanda nezaretin kurulusuna miiteakiben el¢i ve
sehbenderler Batili fikirleri Osmanli yonetimine ve toplumuna tagimaya devam
ederek, kurumsallagma  ¢aligmalarina  etki  ettikleri ve  Osmanl
Imparatorlugu’nun reform haritasina yeni sinirlar kattiklar1 sdylenebilir.

% Kogak 2010, 5.38 ve 42.
% Findley 1972, 5.402.
% Sehbenderlikler igin bkz. BOA., Sehbenderlik Defteri, 1, 5.27 ve devan; Girgin 1994, s.46.
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XIX. ylizyilin ikinci yarisinda hariciyedeki kurumsallagma faaliyetlerini
hizlandiran Babiali biraz gecikmeyle de olsa Tabiiyet Kalemi’ni kurmustur®.
Kalemin teskilinden 6nce uyrukluga dair bir yasa ¢ikarilmis, bu konuda yasal
bir gergeve olusturulup kurulan kaleme de bir sorumluluk verilmistir’”’. Bu
kalemin esas amaci, bilhassa yabancilarin himayesi ile vatandashig altinda
oldugu iddia edilen kisilerin tabiiyetlerini arastirmak ve gayri nizami usullerle
tabiiyet elde edenleri tespit etmekti. Ozellikle bu durum Osmanli Imparatorlugu
catis1 altinda yasayan gayrimiislimlerle ilgiliydi. Gayrimiislimlerin yabancilarin
niifuzu altinda olmasi milliyetcilige dayali fikirlere ve eylemlere davetiye
cikarmaktaydi. Bu da ¢ok uluslu bir toplum kimyasina sahip Osmanli
Imparatorlugu’nun biitiinliiiine siirekli olarak zarar vermekteydi. Teskil edilen
Tabiiyet Kalemi ile bu tiir girisimlerin bir nebze de olsa oniine gecilebilecegi
diisiiniilmiistii. Ayrica kalem yabanci iilke vatandaslarindan Osmanl tabiiyetine
gecmek isteyenlerin bagvurularini degerlendirip gerekli islemleri yapmakla
yiikiimliydi®.

Bunun yaninda 1850’lerin ortalarinda hariciyenin evrak islerini
tistlenmesi icin bir evrak odasi olusturulmustur®. Mektiibi Kalemi blinyesindeki
bu birim daha sonra Hariciyye Evrak Odasi ismiyle, miistakil bir hale getirilince
hariciye arsivinin olusumunda 6ncii bir rol oynamustir'®. Oda, birim olarak
salnamelerde 1868-1869 déneminden itibaren gegmeye baslamustir ', Yabanci
basini ile nesriyati takip etmek ve imparatorlugun gelisimine iliskin hususlarin
yabanci {iilkelere aktarimini saglamak {izere Hariciyye Matbuat Kalemi’nin

% 1300 yilina ait devlet salnamesinde kalemin adi gegmektedir, bkz. Sdindme-i Devlet-i Aliyye
1300, s. 65-68; Ornek igin bkz. BOA., Y.EE., nr. 50/108, 09 Rebiyiilahir 1301/ 07 Subat 1884;
Muavin idaresinde olan kalemde, bir miimeyyiz ve alti nefer hulefd vazife yapmaktaydi, bkz.
SNH 2003, I, s.212.

*" Davison 1999, 5.273.

% Findley 1994, 5.160; Ortayli 1985, 5.280; Sdlndme-i Devlet-i Aliyye 1285, 5.52.; SNH 2003, I,
5.212.

% BOA., AMKT.NZD., nr.119/ 90, 09 S 1271/ 1 Kasim 1854; BOA., LDH., nr. 19707, 29
Muharrem 1271/ 22 Ekim 1854; Miithimme Midiirii idaresindeki kalemde bir ser halife
gorevlidir, bkz. SNH 2003, I, 5.210.

100 By oda, Hariciyye Mektubculugu nun nezaretinde, evrak miidiirii idaresinde kurulmus ve bes
muavin ile hulefddan miirekkeptir, bkz SNH 2003, I, 5.210; Findley 1997, s.179; Ortayli 1985,
s.113.

101 Salname-i Devlet-i Aliyye 1285, s. 52; Bu birim isminin 1868 oncesine ait belgelerde de
gectigi goriilityor. Ancak yer yer eski isim de kullanilmig. Bu durumun kurumsallasmadaki
eksiklikler nedeniyle kaynaklandigini ve bunun da kurumlarin teskil ve gelisim asamalarinin
tespitini ister istemez giiglestirdigini soyleyebiliriz. 1275 tarihli bir belgede Hariciyye Evrak
Odas1 denmis, bkz. BOA.,,HR.MKT., nr 264/86, 05 R 1275/ 12 asim 1858; 1276 tarihli bir
belgede Mektib-i Hariciyye Evrak Odasi deniliyor, bkz. BOA.,HR.MKT., nr 318/ 94, 24 Ca
1276/ 19 Aralik 1859
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ihdas edilmesiyle teskilata birimlerin bir yenisi eklenmistir'®. Matbuat
Nizamnamesi’nin 1864’te yiirlirliige girdigi géz Oniinde bulundurulursa, bu
birimin muhtemelen bu gelismeyi miiteakiben olusturuldugu sdylenebilir. Zira
1865’lerde Artin ve Ovakim Efendilerin bu birimde ¢alistigi goriilmektedir'®.
Bu birim, II. Abdiilhamid déneminde Matbtiat-1 Ecnebiyye Kalemi ismiyle daha
organize ve profesyonel bir yapiya kavusturulmustur'™. 1869 ve 1871
senelerinde  yapilan caligmalarla Osmanli yonetimi dis politikadaki
kurumsallagmay1 tasraya tasima basarisimi géstermistir. Vilayet-i Hariciyye
Midiirliigii’yle Osmanli vilayetlerde gorev yapan konsoloslarla iliskilerin ve
tabiiyet meselesinden kaynaklanan sorunlarin ¢6ziimii i¢in kurulmustur.
Midiirle beraber vilayet terclimanlart da atanmistir. 1864 ve 1871
diizenlemelerinin sonucu olarak bdyle bir birim teskil edilmistir. Valilerin
talepleri dikkate alinarak daha ziyade yabancilarin yogun oldugu vilayetlere
midiir ve terciman atamasi yapilmistir. Bazi yerlere sadece terciiman
atanmustir'™. XIX. yiizyilin son geyregine yaklasirken Babiali’nin tasrada da dis
islerine ait orgiitler kurmasiyla kurumsallasma artik ileri bir noktaya ulagmustir.
Bu hariciyedeki reform eylemlerinin artik olgunluk diizeyine eristiginin bir
gostergesidir.

Hariciyenin orgiitlenmesinde ve gelisiminde doniim noktasi olan 1871
yilinda Muhasebe Odasi’nin katilimiyla kurulus siirecinden beri siire gelen bir
dénem sona ermis ve merkez teskilatin resmi biraz daha belirginlesmistir'®.
Yonetim birgok sorun ve engelle bogussa da kurumsal olarak kendini eksik
gordiigii alanda teskilatlanmaya ¢alismasi, gegmiste onemsemedigi dis islerine
ne kadar deger verdiginin bir isaretidir. 1870’lere gelindiginde yaklasik olarak
otuz bes seneyi geride birakan Osmanli hariciyesi ¢ok biiylik basarilara imza
atmasa da her yonden hizla ¢coken ve tiikkenen devlet iginde yetistirdigi
biirokratlarla ve kurumsal alanda gosterdigi performansla son dénem Osmanli
idaresine damgasimi vurmus ve adindan siklikla séz ettirmigtir. Kurumsal
reformlar1 hep bir dinamizm ig¢inde siirdiiren Babidli, daha sonraki yillarda
nezarete Umir-1 Sehbenderi Miidiiriyeti, Hariciyye Sicil-i Ahval Midiiriyeti ve

102 Findley 1994, 5.160. ik zamanlarda yabanci iilke vatandaglar1 gazete ¢ikarmak istediklerinde,
izin i¢in bu ofise miiracaat etmekteydiler, bkz Takvim-i Vekayi, nr 779, 21 R 1281/ 23 Eyliil
1864; SNH 2003, 1, s.211.

103 BOA., MVL., nr. 24, 29 Zilhicce 1281/ 25 Mayis 1865; Ovakim 1865°te gorev baslamis ve bir
siire sonra bu odanim miitercimligine tayin edilmistir, bkz. BOA., DH.SAIDd., nr. 3/844 29 Z
1260.

104 Ortayli 1985, 5.113.

105 Findley 1994, 5.160.

108 Silname-i Devlet-i Aliyye 1288, s.65; Hariciyye muhasebecisi idaresinde, bir serhalife, bir
miimeyyiz, bir veznedar, bir evrak memuru vardir. Hulefds: iki sinifa ayrilir ve her birinde tiger
nefer bulunmaktadir, bkz. SNH 2003, 1, 5.210.
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Istisaire Odas1 gibi yeni birimler ekleyerek diger teskilatlarda oldugu gibi
hariciyede de kurumsallasmay1 giiglendirmeye devam ettirmistir™”.

Sonug¢

Osmanli Imparatorlugu’nun kendi tarihsel siireci i¢inde “Reform Yiizy1l1”
olarak kabul ettigimiz XIX. ylizyi1l’da yoniinii daha net bir sekilde Avrupa’ya
cevirerek yeniliklerde 1srarci oldugunu ve bu 1srarct tutumu sayesinde yenilik
hareketlerine bir ivme kazandirdig1 soylenebilir. Imparatorlugun estirdigi
reform riizgarlariyla biirokrasideki reform hareketleri 6n plana ¢ikmis ve yeni
ve cagdas bir yonetim kadrosu kurarak imajini yenilemek isteyen Babiali
tepeden tirnaga, ihtiya¢ duyulan tiim idari alanlarda gerekli reform adimlarini
yavas da olsa atmistir. Atilan adimlardan biri de gegmiste uzun miiddet goz ardi
edilen hariciye sahasinda olmustur. Tek tarafli diplomasiye takilip kalmig bir
devlet konumunda olan Osmanli Imparatorlugu, Avrupa’ya karsi yasadig
hezimetin ardindan Karlofca’da reisiilkiittabin gosterdigi performansin tesiriyle,
dis politikanin da Osmanli siyasasi iginde yer almasi gerektigini gormiistiir.
Ancak i¢inde bulunulan kosullara gore, kisa siirede disislerini orgiitlemek ve
bagimsiz isleyen bir kurum haline getirmek kolay olmamis ve bu konuda
zamana ihtiya¢ duyulmustur. Nitekim takriben yiiz otuz yil sonra bir takim
girisim ve deneyimlerden sonra, 6zellikle de 1793 yilinda baslatilan diplomasi
atagiyla dis politikay1 kurumsallastirma takvimine alarak kirk yili agkin bir siire
sonra Osmanli yonetimi miistakil dis isleri ofisine kavusmus ve politik alanda
kendine yeni bir sayfa agmistir. Yeni bir sayfa agmustir dedik, zira XVIII. asir
oncesinde Osmanl1 siyasasinda kavramsal ve diisiincesel acidan pek yer
tutmayan ve itibar gérmeyen dis politika ge¢ de olsa XIX. asirda Osmanh
biirokrasisi ve idaresindeki hak ettigi yeri almis ve imparatorluk idaresinde sozii
gecer bir biiro haline gelmistir. Bu gelismeyle Osmanli Imparatorlugu’nun
teskilat tarihiyle ilgili sayfalarina yeni ve 6nemli bir sayfa daha eklenmistir.

XIX. asrn  ikinci  ¢eyreginde  kurulan nezaretle  Osmanli
Imparatorlugu’nun dis politikast bagimsiz bir biirodan idare edilmeye
baglanmistir. Bu biironun bagimsiz olusu, dis politikanin miiesseselestirilmesini
hem kolaylastirmis ve hem de cabuklastirmistir. Ancak ge¢mise dair her sey
birden silinip atilmamis eski kurumlardan da yaralanilarak hariciye teskilati
olusturulmaya c¢aligilmigtir. Babidli eski ile yeniyi sentezleyerek kurdugu
nezaret sistemiyle bir yandan dis politika drgiitlerinin olusumunu hizlandirmay1
amaglamig, diger yandan dig politikasin1 tanimlama ve planlama firsatini
yakalamistir. Bunun yaninda uzun vadeli politikalarla daha rasyonel ve gergekei

197 Dy politikaya daha biiyiik dnem atfeden II. Abdiilhamid hariciyeyi daha sistemli ve donanimla
hale getirmis ve yenilerini eklemekten kagmmamistir. SNH 2003, 1, 5.211, 11, 5.170-176.
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hedefler belirleme imkéanina kavusmustur. Ayrica olusturulan teskilat diizeniyle
daha disipline ve modern bir platforma gecildigi i¢in daha tutarli ve detayli bir
dis politika izleme firsat1 elde edilmistir. Ancak bunlarin pratikte hedeflenen
sonuglar1 verdigini séylemek oldukga giictiir.

Stirekli arayis icinde olan Babiali belirli bir kosunun ardindan ancak
1870’lerde hariciyeyi organize ve donanimli bir kurum haline getirmistir.
Bilhassa bu tarihlere kadar ilk once Mustafa Resid Pasa, akabinde onun
ogrencileri sayilan Ali ve Fuad Pasa’larin bu basarida paylari biiyiiktiir. Bunu
belirtmeden gegmek miimkiin degildir. Baslangicta alelade bir goriiniime sahip
olan nezaret, biinyesinde az sayida teskilat birimini barindirmaktaydi. Fakat
yillar gectikce digisleri ofisi calisma mekanizmasini gelistirerek daha zengin ve
uzmanlagmisg bir kadroya sahip olmustur. Hariciye ofisi ¢ok iist seviyede olmasa
da daha sistemli bir yapiya ve nitelikli kadrolara, kurumsallagsmaya verdigi
onem sayesinde kavusmustur. Hariciye ofisinin kurumsallagsma seriiveni, zaman
icinde meyvelerini veren bir hareket olmus ve teskilat, hariciye nazirindan
miistesarina matbuat tnitesinden arsiv dairesine, Hariciyye Tesrifat¢iligindan
Hariciyye katibligine, Terciime Odasi’ndan Tahrirat-1 Hariciyye Odasi’na,
Mektubi-i Hariciyye Kalemi’nden Tabiiyet Kalemi’ne, Vilayet-i Hariciyye
Midiri’nden  Vilayet-i  Hariciyye  Terciimanligina,  Divanihiimayun
kalemlerinden Hariciyye Muhasebeciligine kadar genis bir i¢ Orgiit agi
olusturulmustur. Buna mukabil dis teskilatlar1 da hizla biiyiimiis, biyik el¢i ve
orta el¢ilikler, bas sehbenderlikler, sehbenderlikler, sehbender vekaleti ve tiiccar
vekaleti gibi bir¢ok hizmet iinitesiyle ilgi uyandiracak bir goriiniime
kavusmustur.

Bir diger husus, Batili bir vizyon kazandirilmaya caligilan Osmanh
hariciyesi zamanla adeta devletin gereksinim duydugu biirokratlar yetistiren bir
“biirokrat okulu” haline gelmeye baslamustir. imparatorluga hizmet eden birgok
onemli sima bu kurumun hizmet basamaklarim g¢ikarak elde ettigi kariyerle
kendini Osmanli biirokrasisi ve idaresi iginde tanitmis ve boy gdstermistir.
Tabiri caizse hariciye, kismen de olsa Osmanli biirokrasisinin “arka bahcesi”
haline gelmistir Diger yandan bu biiro ile Osmanl 1mparatorlugu’nda gidiilen
siyasetin seyri degismis, hariciye Osmanli siyasasinin yeni ve gdzde merkezi
konumuna yiikselmistir. Oyle ki hariciye ofisi, sadrazamliktan sonra Babiali’nin
ikinci kurumu haline gelmistir. Bu olumlu gelismeler sonucunda hariciye
Babiali’nin idari sistemi i¢inde bir kariyer alani haline doniismiistiir. Birgok alt
ve ust diizey memurun dikkatini ¢ekmistir.

Nezaretin ortaya c¢ikisiyla Babidli’de dis politika muhafazakéar bir
egilimle adeta bir koruma alani i¢cine alinmistir. Aslinda kurumsallagsma kendini
burada da gostermistir. Zira daha once lizerinde pek durulmayan, ehemmiyet
gosterilmeyen ve ikinci planda kalan dis iliskiler, bu orgiitle beraber gizlilik arz
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eden iligkiler haline gelmislerdir. Daha dogrusu oOrgiitlenme dis iliskilerde
gizlilik diirtiistinii agiga ¢ikarmustir. Tabii ki kurumsallasma bunu tek basina
yapmamustir. Globallesen diinyada uluslararasi iligkilere gosterilen hassasiyet ve
bu iliskilerdeki denge ve giriftlik, iliskilerdeki gizliligi artirmistir. Nitekim
Osmanl1 yonetiminde devlet ricalinin basi olan sadrazamlar Osmanli dis isleri
nezaretini kendi kontrolleri altinda tutmaya ¢aligmislardir. Sadaretle dis isleri
fazlasiyla ici ice olmus ve ayni binada hizmet vermislerdir. Ote yandan
sefaretlerle yapilan haberlesmeler harig, hariciye evrakinin biiylik bolimii
sadaret arsivinde tutulmustur. Bunu yaninda zaman zaman sadrazamlikla
hariciye nazirligi tek kisi tarafindan yiriitilmiistiir. Ayrica bazi donemlerde
hariciye nazirligi ve sadrazamlik ayni devlet adamlari arasinda ndbetlese
yliriitiilmistiir. Bunlarin ¢ogu tesadiif degildir. Bunlar yonetimin merkezinde
olan kisilerin Osmanli i¢in biiyiik 6nem arz eden dis politikay1 elde tutma ve
kontrol etme manevralaridir Bu arada bu uygulamalarin adeta bir miras olarak
cumhuriyet Tiirkiye’sinde de devam ettigi s6ylenebilir.

1836 yili dis politikamizda kurumsallasmanin miladi sayilabilecek bir
senedir. Daha oOnceki evrelerde Osmanh Imparatorlugu'nda dis isleri
reisiilkiittabin  iistlendigi mutad vazifelerin iginde bir parca olarak yer
almaktaydi. Reisiilkiittabin bu alanda bir ihtisaslagsmasi s6z konusu degildi.
Ayni zamanda reisiilkiittabin yetki sinirlar1 dahilinde teskil edilmis hususi bir
dis isleri dairesi veya subesi de bulunmamaktaydi. Sartlar geregi cereyan eden
hadiselerin muhtevasina gore reisiilkiittap dis politika ile ilgili miinasebetleri ve
vakalar takip eder ve sorumluluk alirdi. Ancak 1836 yiliyla beraber bu degisti
ve hariciye ofisi yalniz ve yalniz dis politika ve dis igleriyle ilgilenen 6zel bir
bliro olarak tanimlandi ve Osmanli biirokrasisine sunuldu. Bu biiro hem
Osmanli Imparatorlugu igin hem de ardil olarak ortaya ¢ikan cumhuriyet
Tirkiye’si i¢in iyi bir laboratuar oldu. Zira Babiali tabiri caizse yaptigi
denemelerle kurumsallasmay1 bir yere kadar getirdi ve ardindan Tiirk devleti,
hem merkez oOrgiitiinii hem de dig Orgiitiinii sekillendirirken, genelde onun
¢izdigi yolu takip ederek uluslararasi alanda yerini belirlemeye calist.
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