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Rejim Istikrarinin Izlek Bagimli A¢iklamast:
Misir’da Kitlesel Ayaklanmalar, Ordu ve Siyasi
Iktidar

Veysel Kurt

Oz: Bu caligmanin amaci, 2011 yilindan itibaren Misir’da yasanan siyasal degisimi, ordunun etkisini merkeze alarak
agiklamaktir. Misir’da siyasal diizenin kurucu unsuru olarak ordunun tarihsel ve merkezi rolii, Miibarek sonrasi
yasanan degisim stirecini de sekillendirmistir. Nasir déneminden itibaren ordunun siyasal diizenle iligkisi farkl
formlara buriinmiis olsa da ordunun etkisi yapisal bir degisime ugramamstir. Bu baglamda rejim degisimi talebi ile
Ocak 2011'de baglayan kitlesel protestolar ve sonrasinda yasanan siyasal degisim bir biitiin olarak siire¢ analizine tabi
tutulacaktir. Protestolarin baglangicindan Miibarek’in devrilmesine, gecis déneminden Mursi dénemine ve nihayet
askeri darbeden siyasal diizenin yeniden gekillenmesine uzanan siirecte ordunun énemli bir agirhk merkezi tegkil
ettigi agiktir. Caligma, “izlek bagimlilik (path dependency)” kavramindan yola ¢ikarak Miibarek iktidarinin devrilmesi ve
serbest secimlerin gerceklesmesine ragmen Misir'da neden bir rejim degisimi yasanmadi§1 sorusuna cevap arayacaktir.

Anahtar Kavramlar: izlek bagimhlik, Misir, kitlesel isyanlar, ordu, rejim istikrar

Abstract: This study aims to explain the political change in Egypt since 2011 by focusing on the role of the army. The
historical and pivotal role of the Egyptian army as the founding agency of political order in Egypt has also shaped the
process of change in the post-Mubarak era. Although the relationship of the army with the political establishment
has taken different forms since the Nasser era, the influence of the army has not undergone any structural change.
In this context, the study examines the mass protests that started in January 2011 and demanded regime change as
well as the political process in the aftermath of the uprising using the method of process tracing. The army’s central
role is clearly observable in the whole process, from the start of the protests, the overthrow of Mubarak, the transition
period to the Morsi era, and finally the coup d’état to the reshaping of the political order. The study seeks an answer
based on the concept of path dependency to the question of why no regime change has occurred in Egypt despite the
overthrow of Mubarak’s rule and the occurrence of free elections.
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“Bir ¢evrim tamamland: mi1 simdi

Yine mi déndiim baga”

Ismet Ozel

Giris

Orta Dogu ulkelerinin egemen/bagimsiz birer ulus devlet olma stirecleri ¢esitli
acilardan farklilik gosterse de siyasal sistemin inga siirecinde ordularin merkezi
bir rol oynamasi bu iilkelerin neredeyse ortak 6zelligidir. Bir bagka deyisle -Kérfez
monarsileri hari¢- Arap diinyasinda tilkelerin bagimsizlik sonras siyasal olugumlar:
buyiik oranda ordu tizerinden sekillenmistir. Bu durum, ordularin siyaset tizerinde
yapisal bir etki géstermesine ve dogrudan olmasa da siyasal alani tanzim etmesine
yol agmugtir. Bircok ulkede devlet ve hukamet bagkanlarinin ordu kékenli olmas:
da bu durumun somut bir géstergesidir. Siyasi ve sosyal alanlardaki déniigiim ve
taleplere ragmen bu yapisal etki farkli mekanizmalarla devam etmistir.

Misir da bu anlamda tipik bir 6rnektir. Misir siyasal iktidarinin en belirgin
ozelligi, 1952 Hiir Subaylar darbesinden bugiine kadar ulusal ve uluslararas: sartlara
adaptasyon kabiliyeti/kapasitesi sayesinde temel bir degisime ugramadan devam
edegelmis olmasidir. 1952’den 2012’ye kadar Misir Cumhurbagskanlhigi makaminda
bulunan General Necip, Cemal Abdiinnasir, Enver Sedat ve Hiisnii Mubarek asker
kokenliydi. Daha 6nemlisi 1952’de monarsiyi deviren Har Subaylar darbesi ile ordu,
yeniden kurulan siyasal diizenin omurgasini tegkil etmigtir. Ordu siyasal alandan sivil
biirokrasiye, ekonomiden hukuk alanina kadar ¢ok genis bir yelpazede sadece resmi
olarak belirlenen yetkilerle degil informel mekanizmalarla 6nemli bir etki sahibi oldu.
Ordunun bu etkisi, Enver Sedat’in énciilik ettigi ve Mitbarek déneminde de devam
eden i¢ ve dis politikadaki dontstmlere ragmen devam etmisgtir.

25 Ocak 2011 tarihinde Misir'da baglayan rejim karsiti protestolar, 11 Subat
2011’de Mubarek’in istifasi ile sonugland. Bu stirecte yaganan bircok gelisme, iilke
tarihi agisindan benzersizdi. Tktidar karsit1 protestolar ilk defa gerceklesmiyordu
ancak rejim degisimi talebini acik¢a dile getiren, organize ve her kesimden insanin
katilimiyla bu kadar genis capl gosteriler ilk defa gerceklesmekteydi. Daha 6nemlisi
protestolar otuz yildir iktidarda olan Miibarek iktidarinin devrilmesine yol agmigt.
Bu degisim tilke siyaseti agcisindan olduke¢a yeni bir gelismeydi. Bu tarihe kadar ordu
ile siyasi iktidar arasindaki is birligi ve rekabet sarmali bircok meydan okumay1
atlatarak diizenin istikrarini saglamigtu.

25 Ocak protestolari ordu ile siyasi iktidar acisindan da yeni bir test alaniydi. Ordu,
kitlelere miidahale etmek pahasina Miibarek iktidarini korumay: mu1 tercih edecekti
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yoksa kitlelerle birlikte hareket edip siyasal diizenin degisimini mi destekleyecekti?
25 Ocak 2011'den 3 Temmuz 2013 ve sonrasina uzanan siirecte ordu kendisini
Miibarek’ten ayrigtirarak tlke siyaseti i¢cindeki konumlanmasini korumustur. Bu
durumda bir yillik se¢ilmis sivil iktidar dénemi bir parantez olarak kalmigtir. Peki

bu durum nasil agiklanabilir?

Bu ¢aligma, Misir'daki bu siireci, ordunun oynadig: belirleyici rolii merkeze
alarak ve butiincil bakarak ele almay: tercih etmektedir. Kitlesel protestolar ve
Miubarek’in devrilisine ragmen 3 Temmuz darbesi ile siyasal dizenin kendini
giincelleyerek yeniden tiretmesini izlek bagimli yaklagim cercevesinde aciklayacaktur.
Galigmanin sonraki kisimlarinda 6ncelikle kavramsal cerceve ortaya konulacaktir.
Ardindan kavramin sundugu agilimlar takip edilerek Nasir dénemi “kritik dénemeg”
olarak degerlendirilecektir. Sedat ve Mitbarek dénemleri ise ordunun sahip oldugu
konumlanmay1 yeniden tirettigi dénemler olarak ele alinacaktir. Nihayetinde
calismanin merkezinde yer alan 25 Ocak ve sonrasinda segimlerle sivil bir yénetimin
iktidar1 devralmasina ragmen siyasal diizenin neden degismedigi sorusu izlek bagimli
kavrami cercevesinde agiklanacaktir. Bu baglamda ¢aligmanin cevap aradigi sorular
sunlardir:

+  Misir'da siyasal diizenin kokenleri, daha teknik bir tabirle, ‘kritik dénemeci’ nedir?
+  Bukritik dénemecte bir kurum olarak ordunun konumlanmasi nasil gerceklesmistir?

+ Sonraki dénemlerde gerceklesen cesitli siyasi degisimler tizerindeki sinirlandirica
etkisi nasil olmugtur?

Kavramsal Cerceve

Makale, tarihsel kurumsalcilik literatiirii iginde yer alan “izlek bagimlilik” kavramindan
hareketle Misir'da kitlesel protestolar sonucunda Mibarek iktidarinin devrilmesi
ve seffaf secimlerle yeni bir hukimet kurulmasina ragmen 3 Temmuz darbesi
ile yeniden otoriter sisteme neden geri déniildiigi sorusuna cevap aramaktadir.
Kurumsalcalik; politik, sosyal ya da ekonomik degisim streclerinin ancak icinde
gerceklestikleri siyasal/kurumsal diizenlemeleri kavramakla anlagilabilecegini iddia
eden bir yaklagimdir (Kalkan, 2015, s. 560). Tarihsel kurumsalcilik, siyasal degisim
siireclerinde kurumlarin oynadig: role odaklanir. Kurum, siyasal butinligiun érgitsel
yapis1 ya da politik-ekonominin i¢ine gémulmus normlar, rutinler, formel ya da
informel prosedurlerdir (Hall & Taylor, 1996).

izlek bagimlilik ise kurumlarin tercihleri ve politikalarini incelerken kurulus
momentlerine geri doner ve tarihsel déntgtmlerini inceler. Cinkt kurumlarin ilk
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formu, zaman i¢indeki degisimlerini ve gelecekte alacaklar: kararlari da etkiler.
Bagka bir deyisle doniigtiiriicii faktérler ya da biiytik kirilmalara yol acan etkenler
devreye girmedigi takdirde kurumlar ve iirettikleri politikalarin keskin déniigiimler
yasamadigini varsayar (Hall & Taylor, 1996). Kurumun siyasi degisim karsisindaki
tavrini, kurumun kokenleri ve tarihsel dénusimi cercevesinde incelenmesi gerektigini
ortaya koyar.

Pierson’a (2000) gére izlek bagimhlik; “birbirini izleyen asamalar arasindaki
nedensel iligkinin zamansal dizini” olarak tanimlanabilir. Agsamalar arasinda
zamana yayimig bir nedensellik iligkisi bulundugu i¢in kurum hem aktérlerin
davraniglarini hem de ileride ortaya ¢ikabilecek opsiyonlar: sinirlandirmaktadir.
Tarihsel kurumsalcilik bu anlamda kat1 bir determinizm varsayiyor gibi goériinse
de ge¢misin izleginde (Thelen, 1999, s. 387) kurumsal evrimin miimkiin oldugunu
iddia eder. Tarihsel stireg icerisinde degisim kaginilmazdir ancak bu degisimin yona
ve derecesi kurulus momentinde verilen kararlar tarafindan sekillendirilecektir
(Peters, 1999, s. 64). S6z konusu evrim, bir bakima kurumlarin yeni sartlar ve
politik siireclere kendini adapte etmesi olarak da degerlendirilebilir. Bu yaklagimda
anahtar aktorlerin kritik donemeclerdeki tercihleri, siyasal gelismelerin ne yone
evrilecegi ve kurumsal yapinin yeniden iretimi konusunda belirleyicidir
(Mahoney, 2001). Makalenin kavramsal cercevesinin daha iyi anlagilmas: i¢in
kritik donemeg, anahtar aktérler ve kurumsal yeniden tretim ifadelerinin
agiklanmasi yerinde olacaktir.

Kritik doénemeg, gelecegi sekillendirebilecek tercihler arasindan se¢im
yapildigi anlardir. Bu durum genelde bir tlkenin siyasal degisim siireclerinde
karar alicilar ile siyasi aktérlerin belirgin bir sonug tretmek tizere yaptiklarn
tercihlerdir (Collier & Collier, 1991, s. 29). Kritik dénemecler énemlidir ¢iinkit
kurumlarin yéringesini ve gelecegini belirler, tercih anina geri déniis oldukca
zordur (Pierson, 2000). Izlek bagimliligi cercevesinde ise kritik donemeg aslinda
kurumlarin kurulus momentlerine isaret eder ve nedensel agiklamalar icin bir
baglangic noktas: tegkil eder (Capoccia & Kelemen, 2007, s. 342). Dolayisiyla
kurumlarin siyasal degisimler karsisindaki tepkilerini agiklarken kurulug
momentlerine, zamansal acidan da baglangi¢c noktasina dénmek gerekir (Mahoney,
2001). Anahtar aktor ise degisim siireclerini yonlendirme, etkileme ve sonuca
ulastirma kapasitesine sahip olan kurumlar ya da siyasi figtrlerdir.

Yeniden uretim ise kritik déneme¢ sonrasinda nedensel siireclerin, kurulug
momentinden bagimsiz olarak kurumsal varligin devam ettirilmesidir Bagka bir
deyisle kurumun tarihsel siire¢ i¢inde yeni sartlara adaptasyonudur. Asagidaki
semada, kurumun kurulus momentine énctlik eden kosullardan herhangi bir
dénemde ortaya ¢ikan degisim ya da ¢atigmanin olasi sonuglar arasindaki iligki
resmedilmektedir (Mahoney, 2001). Buna gore tarihsel kogullar, kritik dénemece
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yani kurulug momentine 6nculik eder. Kurum bir kez belirli sartlar sonucunda
olustuktan sonra tarihsel déniisiim stirecinde kendini yeniden treterek varligini
devam ettirir. Olaganiisti sartlar ya da kirilmalar meydana gelmezse kurumsal
refleksler de kurulug momentine uygun bir dogrultuya sahip olur. Bu siirecte kurum
cesitli tepkilerle kargilagir ve bunlara cevap verir; bu etkilegim ya da ¢atigmanin

sonucunda yeni ¢iktilar olugur.
Semal

Izlek Bagimli Aciklamanin Analitik Yapist.

Oncii kogullar Kritik déneme¢  Yapisal siireklilik Tepkisel dizilim Sonu¢
Kurumsal Secenekler Kurumsal isleyi
. . urum y1$
sekillenmeyi arasindan K . ‘s_a‘l ve kararlara C afigtma
etkileven . =) siirekliligin - [= 7 . ¢0ziimii ve
y tercih yapilan LT yonelik tepkiler/
tarihsel d6nem yeniden iiretimi Kars: tepkiler sonuglari
faktorler

Galigmanin geri kalan kisminda bu kavramsal ¢erceve, Misir'da ordunun siyasal
diizenle iligkisi ve iilke siyasetindeki konumlanigini ¢6ztimlemek icin uygulanacaktir.
Ordunun siyasal diizen i¢inde basat bir rol oynamasina énciilik eden tarihsel
kogullar, 1952'de gerceklesen Hiir Subaylar darbesi ve sonrasinda olusmustur. Kritik
donemeg ise ordunun basat bir rol tstlendigi siirectir. Ozellikle 1954 sonrasinda
Cemal Abdunnasir'in iktidar: kontrol ederek siyasal diizeni orduyu merkezde
konumlandirarak gekillendirmis olmasi, bir kurum olarak ordunun iilke siyasetindeki
rola agisindan kritik dénemeci tegkil etmigtir. Sedat ve Miibarek dénemlerinde
Misir'in i¢ ve dig politikasinda gerceklesen 6nemli déniigiimleri yonlendiren ordu, yeni
sartlara adaptasyon saglayarak basat pozisyonunu yeniden tretmistir. Bu durum 25
Ocak gosterileri ve sonrasinda da devam etmigtir. Makalenin argiimani bu arka plan
cercevesinde sekillenmektedir: Miibarek’in devrilmesi ve serbest/seffaf secimlerle
sivil bir iktidar kurulmasina ragmen 3 Temmuz darbesi ile yeniden otoriter sisteme
donis, ordu merkezli siyasal diizenin Nasir donemine uzanan izlek bagimli istikrar
ile ilgilidir. 25 Ocak éncesi ve sonrasindaki tarihsel kogullarda ordunun siyasal diizen
tizerindeki bagat pozisyonunda kirilmaya yol acacak bir degisimin yasanmamisg olmast,
orduya siyasal iktidar1 yeniden kurgulama firsat: vermistir.

izlek Bagimlilik Agisindan Nasir’dan Miibarek’e
Siyasal Diizen ve Ordu

Belirli dénemlerde kirilmalara ugrasa da 1952 Hiir Subaylar darbesinden sonra Misir'da
olugan siyasal sistemin yapisal bir déntisim gecirdigini iddia etmek giigtiir. Nasir'dan



Mibarek’e kadar bu yapi icindeki giic merkezlerinin aktérleri ve sistem icindeki etkileri
gorece olarak degismistir. Sistem i¢cinde en 6nemli etki sahibi kurum ise ordu olmustur.
1952'de gerceklegen darbe ayni zamanda sistemin kurucu unsuru olmus ve ordu bu
sistemin icinde merkezi bir konuma sahip olmustur. Sedat déneminde gerceklesen
sinirh reform hamleleri ile dig politika ile givenlik alanindaki dontigiim, ordunun siyasi
alandaki goériinirligiunt azaltsa da etkisini degistirmemistir. Mubarek déneminde ise
hizla artan istihbarat ve i¢ giivenlik birimleri ile UDP’nin geng nesil yoneticileri tarafindan
yeniden yapilandirilmasi ve bu ekibin ekonomik bir aktor olarak 6n plana ¢ikmasi, ordu ile
Miibarek iktidari arasinda hem ig birligi hem de rekabete yol agmugtir. Kitlesel protestolar
dolaystyla bir tercihin egigine gelen ordu ise kendisini Miibarek iktidarindan ayrigtirma
yoluyla sistem i¢cindeki konumunu korumak tizere hareket etmisgtir.

“Kritik Donemec” Olarak Hiir Subaylar Darbesi ve Ordu: 1952-1970

1952 Hur Subaylar darbesi 6zellikle de 1954 yilinda Nasir'in iktidar: butiiniyle
kontrol altina almasz ile yeni siyasal diizenin temel parametreleri olusmaya baslad.
Ideolojik olarak Pan-Arabizm, ekonomik acidan merkezi planlama, rejimin ekonomik
ve politik yapisini tanimlayan temel parametrelerdi. Bu yapida yeni siyasal diizenin
omurgasini olugturan ordu, merkezi bir éneme sahipti. Daha agik ifadelerle ordu,
yeni dénemde siyaset, biirokrasi ve ekonomik yap: tizerinde ciddi bir etki sahibi
oldu. Mevcut statiikoyu tiimiiyle alagag: ederek yerine siyasi, ekonomik ve sosyal
alanlar kontrol eden ordunun etkisinde yeni siyasal diizen olugturan 1952 darbesi ve
ozellikle 1954 sonras: degisim, Nordlinger'in hukameti alagag: etmekle kalmayarak
rejimi domine eden ve siyasi, ekonomik ve sosyal alanlar1 kontrol altinda tutmak
amaciyla mobilizasyon yapilar: kuran “hitkiimran darbe” kavramsallagtirmasina
kargilik gelmektedir (Nordlinger, 1977, ss. 22-26). Tarihsel siireg icinde siyasal diizenin
karakterinde cesitli degisimler yasansa da ordu séz konusu merkezi konumunu
korumaya ve siyasi diizenin merkezinde yer almaya devam etmistir. Ordunun
bu dénemdeki kurucu rolii ve siyasal hayat iizerindeki agirlig: Israil’le siiregiden
savas durumu ile iliskilendirilmektedir (Ozkog, 2020). Ancak Israil’le iliskilerin
normallesmeye bagladigi 1977'den sonra da ordunun siyaset tizerindeki etkisinin
devam ettigi gozden kagmamalidir.

1952 darbesinden hemen sonra Nasur, eski diizeni tasfiye etme amaciyla aksiyon
almakta gecikmedi. Bu anlamda ilk olarak ordu icinde krala baglilig ile bilinen,
disiplinsiz, kayirilmig ya da Hur Subaylar kadrosu ile uyum géstermeyecek subaylara
yonelik genis bir tasfiye hareketi baglatt: (Perlmutter, 1969, p. 69). Ayrica bir kismi
Hur Subaylardan bir kismi da darbeye katilmayan askerlerden olugan 14 kisilik
Devrim Komuta Konseyi'ni (DKK) kurdu. DKK, 1952 yilinin sonunda General Necip’i
hitkimetin bagina ge¢irdi ayni1 zamanda toprak reformu ile eski diizenin en 6nemli
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bilesenlerinden biri olan buyiik toprak sahiplerini tasfiye etti (Gordon, 1992, p.
67).10 Aralik 1952’de anayasay: fesheden DKK, 17 Haziran 1953’te de biitiin siyasi
partilerin yasaklandigini ve anayasal demokratik bir hitkimetin éniint acacak g
yillik bir gecis siirecinin bagladigini ilan etti.

Nasir énculugiundeki DKK, bir yandan tasfiye stirecini yuriitirken 6te yandan
siyasal, toplumsal, ekonomik ve burokratik alanlarda siyasal iktidar1 yeniden kurmak
i¢in cabalamaktaydi. Bu anlamda atilan ilk adimlardan biri siyasal alanda Aralik 1952'de
tilkenin tek siyasi yapisi olarak Ozgiirliik Birliginin kuruldugunu ilan edilmesi oldu
(Beattie, 1994, s. 77). 1958'de Ulusal Birlik, 1962'de ise Arap Sosyalist Birligi adini alan
bu yap: (Moore, 1974) bildik anlamda tek parti sistemini olugturmak icin kurulmamugt.
Bu yapinin asil amacy; kapatilan siyasal parti ve tasfiye edilen organizasyonlarin biraktig
boslugu doldurmak ve yeni rejime toplumsal bir destek saglamakt.

Yeni rejimin karakteri konusunda General Necip ile anlagmazlik yasayan Nasir
(Vatikiotis, 1991, s. 384), ordu ve diger giivenlik kontrolini elinde tutmanin avantaji
ile Necip’i tasfiye etti (Kandil, 2014a, s. 27). Boylece Hiir Subaylarin énciligunde
ordunun merkezde yer aldig1 yeni siyasal diizeni hizla inga etmeye bagladi. 1954’ten
sonra Misir siyasal sistemi, Nasir'in merkezde oldugu, kurumsallagsmay: éncelemeksizin
(Springborg, 2006) kitleleri mobilize etmeyi bagaran ve ordu mensuplarinin ise énemli
siyasi ve biirokratik gorevleri iggal ettigi bir yapiya donusta.

Nasir, biirokratik alani tanzim etmek icin de ordu mensuplarini etkin bir gekilde
kulland. 1960’1 yillardan itibaren muvazzaf ve emekli generaller kidemli diplomatik
gorevler, kamuya ait igletmelerin yénetim kurulu bagkanliklar: ve tyelikleri, 6nemli
sayida bakanlik, kiiltiir ve medya kurulusglarinin yoéneticiliklerine atandilar (Abdel-
Malek, 1967). Nasir, askeri bir rejim kurmug degildi ancak ordunun oldukg¢a etkin
oldugu bir siyasal sistem yaratmigti. S6z konusu askeri simif ekonomik agidan da orta
ve st dizey sinifi olusturmaktaydi. Ordu mensuplarinin agirhigi Nasir'in iktidarda
kaldig: dénem boyunca kabinelerde de agik¢a goralmekteydi. 1952-1970 arasinda
bagta kilit énemi haiz bakanliklar olmak tizere kabinedeki asker kékenli bakanlarin
orani %32 ile %65 arasinda degismekteydi (Baker, 1978, ss. 48-54). Cooper da (1982)
Nasir déneminde hikametlerdeki asker kokenli bakanlarin sayisal ortalamasini
%44 olarak ifade etmektedir. Ordunun sahip oldugu yetki ve ayricaliklar yalnizca
siyaset ve biirokrasi ile sinirh kalmads, toplumsal alanin dizayn edilmesinde de rol
oynadi. Buanlamda en belirgin 6rnek, ASB yénetiminin 1966'da siyasal ve ekonomik
agidan sosyalist ilkeler etrafinda bir 6rgiitlenme modelini benimsedigi zaman siirecin
kontroliini ordunun tistlenmis olmasiyd: (Springborg, 1989, s. 96).

Cook’un (2008, s. 27, 61) deyisi ile ordu, ekonomi, dig politika ve giivenlik ile devlet
aygit1 iizerindeki etkisini milliyetci anlatilarla besleyerek “yénetmeden hitkmeden”



bir konuma sahip olmusgtu. Ordunun siyasal diizenin merkezinde yer almasi, Nasir'in
planli bir sekilde gerceklestirdigi eylemdi. Nasir, darbeden sonra kaleme aldigi eserinde
1952 Hiir Subaylar darbesini ve sonrasindaki diizenlemeleri anlatirken “devrim kendi
s6zini soyledi...Bu devrimi gerceklestirebilecek olan unsur da tlkenin énciisii olan
ordu degilse kimdi” (Abdul Nasser, 1955, ss. 31-34) ifadeleriyle orduya bictigi rolu
agiklamaktadir. Ordunun siyasal sisteme bu sekilde niifuzu, Misir'da sonraki on yillar
sekillendirecek 6nemli bir déneme¢ noktasini tegkil etmisgtir.

Sinirli Reform ve Ordunun Yeniden Konumlanisi: (1970-2011)

1967 yenilgisi Misir i¢cin 6nemli bir kirilma noktas: oldu. Nasir bir dizi reform
gerceklestirecegini ifade etmis ve yenilginin faturasini ordunun bagindaki Abdiilhakim
Amr ve ekibine keserek kendisi ve ekibini tasfiye etmigtir ayrica ordunun st diizey
bir¢cok ismi yargilanmig ve sembolik hafif cezalar almiglardir. Ardindan Nasir, 30
Nisan Programi ¢ercevesinde bir dizi reforma gidecegini agiklasa da (Cook, 2008, s.
69) 1970 yilindaki 6liimii nedeniyle séz konusu reformlar akim kaldi. Enver Sedat’'in
hem i¢ siyaset hem de dis politika ve giivenlik alanlarinda uygulamaya koydugu
restorasyon hamleleri, Nasirc: siyasetin terk edilmesi, siyaseti sivillegtirme, disg
politikada da SSCB ekseninden ¢ikarak Israil ve ABD ile yapilan anlagmalar, o donem
Misir i¢in olduk¢a 6nemli degisimlerdi ve sistem iginde ¢esitli aktérlerden tepki almas:
kaginilmazdi. Bu ytuzden Enver Sedat, Nasir déneminin gii¢ temerkiiziine déniisen
kurum ve kisilerini tasfiye etmekten ¢ekinmedi. 1971 yilinda kendisine karg1 darbe
planlandig siiphesi ile (Kandil, 2014b, ss. 102-103) Arap Sosyalist Orgiitii lideri Ali
Sabri, Istihbarat ve Giivenlik Bakanliginin basindaki Seravi Cuma ve Savas Bakani
Muhammed Fevzi'yi, Genelkurmay Bagkani Muhammet Sadik’in yardimi ile gérevden
aldi (Hinnebusch, 1988). Bu tasfiyeler ayni zamanda 1973’ten sonra gerceklegecek
reformlarin éntindeki olas: direnglerin de kaldirilmas: anlamina geliyordu.

1973'de Yom Kipur Savasi sonucunda Siiveys Kanali'nin dogu yakasini Israil'den
geri alan Sedat, bu kismi zaferi politik reformlarin gerceklesmesi icin siyasi bir
kaldiraca cevirdi. Sedat, Israil tehdidi dolayisiyla Misir gelirlerinin 6nemli bir kisminin
askeri harcamalar i¢cin kullanildig: dengesiz bir ekonomik ve mali yapinin degismesi
gerektigine inaniyordu. Sedat, “Once Misir” slogani altinda hem ekonomik hem de
politik kismi liberallesmenin kapisini aralayan ve parlamenter bir hitkiimete dayali
yeni bir sistemi éngoren bir 6n rapor acikladi. “Infitah” olarak bilinen bu program
egitimden tarima, ekonomiden bilime yeni bir planlama icermekteydi (El-Sedat,
1974, s. 101). Siyasi alanda da cesitli agilimlar gerceklesti. 1976’da, merkezi temsil
eden Misir Sosyalist Arap Orgiitii, sag1 temsil eden Liberal Sosyalist Orgiit ve solu
temsil eden Ulusal flerlemeci Birlik ttifaki'nin olusumuna izin verildi ve bir yil
sonra siyasi parti kurulmasina izin veren siyasi partiler kanunu ¢ikarildi. 2011'de
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feshedilene kadar varhigini stirdiiren ve iktidar partisi olarak bilinen Ulusal Demokrat
Parti (UDP) de bu dénemde kurulmustur (Brownlee, 2007, ss. 91-92). Bu a¢ilimlara
ragmen siyasi diizenin karakterinde 6nemli bir degisime yol agmamaisg ve Kienle’ye
gore (1998) bu dénemlerde gerceklesen secimler, formel birer siire¢ olmaktan 6te
bir iglev iistlenmemigtir.

Mali biitgeye yiik olusturdugu gerekgesi ile stibvansiyonlarin kaldirilmas: ise ciddi
tepkilere yol a¢t1. Ogrenci, isciler ve sehirde yasayan issizlerden olusan kalabaliklar,
sehir merkezlerinde devletin sembolik kurumlarina saldirmaya baglad: (Baker, 1990,
s. 118). “Ekmek Isyanlar” olarak tarihe gecen ve yaklasik yiiz elli kisinin hayatini
kaybettigi olaylar1 polisin bastiramamas: tizerine ordu birlikleri gérevlendirildi
(Sadat’s Power Base, 1978).

Enver Sedat’in Infitah ve siyasal agilim politikalari, dis politika alanina da
yansidi. 19 Kasim 1977'de Israil’i ziyaret ederek Knesset’'te konusma yapmasi,
Misir dig politikasi ve Arap dunyast ile iligkiler agisindan énemli bir kirilma aniyda.
Sedat, ordu i¢inden gelmisti ve ordunun onayini almadan béyle bir hamle yapmas:
diisintlemezdi. Nitekim anonim bir metinde yer alana askeri yetkilinin ifadesine
gore Genelkurmay Baskani Gamassi ile ikinci ve tigiincii ordu komutanlari bagta
olmak tzere bircok tst diizey generalin onayini aldigini ifade etmektedir. Ayni askeri
yetkili, halk nezdinde olugacak hogsnutsuzluk i¢cin halkin rahatsizliginin kaynaginin
ekonomik sebepler oldugunu, bunu ekmek isyanlari sirasinda gérdiklerini ve halkin
dis politikay1 dert etmeyecegini ifade ediyordu. Fakat megruiyetini korudugu stirece
herhangi bir risk karsisinda Sedat’1 korumaktan imtina etmeyeceklerini de ekleme
ihtiyaci hissetmigti (Sadat’s Power Base, 1978).

Sedat’in ordu-siyaset baglamindaki bir bagka hamlesi de ordu i¢inden biirokrasi
ve siyaset mekanizmasina yapilan atamalarin oranini digtirmek oldu. 1967 savag:
sonrasinda kurulan hitkiimetlerde gérev alan muvazzaf ya da emekli asker sayisinin
oldukea diistiigii gozlemlenmektedir. Bu anlamda hitkiimetlerin ilk sivillesme dalgasi,
1967 savaginin hemen sonrasinda baglamigtir. Tkinci 6nemli dalga ise Sedat’in “Al
Sevra Al Tashihiyye (Tashih Devrimi)” séylemi altinda baslattig: hamleyle birlikte
gelmistir. Bu hamleler ve ordunun Israil ve ABD ile yapilan anlasmalara destek
olmasi, ordunun profesyonellestigine dair yorumlar: beraberinde getirmistir (Brooks,
2015, p. 14). Ozellikle Genelkurmay Bagkani Gamassi, kendini politikanin diginda
kalan ve profesyonel bir asker olarak (El-Gamasy, 1993) gérdugune dair bir alg:
olugturmustur. Ancak sivil-asker iligkilerindeki dengenin degisimi, ordunun siyasi
sistem tzerindeki yapisal etkisini kirmamugtur.

Sedat déneminde kabinedeki asker kokenli bakan sayisinin digiisi 1972'den
itibaren hizlanmig ve her kabinede bu oran dugmustir (Savag zamaninda kurulmas:



dolayisiyla Mart 1973’te olugan kabine savag kabinesidir ve bu yiizden bir istisnadar).
Sedat dénemi kabinelerindeki ordu kékenli bakanlarin orani1 %9,8 ile %41 arasinda
degismis ve ortalama %25 civarinda olmusgtur. Nasir ve Sedat dénemleri butin
olarak karsilastirildiginda iki dénemin bu agcidan oldukea farklilagtig: gérilir. Nasir
donemi boyunca gérev alan 445 bakanin 127’si yani %44’a ordu kékenli iken Sedat
dénemindeki 493 bakanin 127’si yani yaklagik %25’i asker kékenlidir (Cooper,
1982). Sedat déneminin sonuna dogru yalnizca Savunma ve Digigleri Bakanlari asker
kokenliydi (Springborg, 1987, s. 5). Siyasetin sivillesme siireci birokrasi alanina da
yansidi. Nasir déneminde (1964’te) 26 ilden 22’sinin valisi asker kokenli iken 1980°de
bu say1 5’e kadar digta (Ayubi, 1980, s. 351).

Enver Sedat déneminde gerceklesen 6zellestirmeler, dis politikada yaganan
kirilma ve i¢ siyasetteki yumugamaya ragmen siyasal sistemin karakterinde 6nemli
bir degisim yasanmamigtir. Bu durumun temel sebebi de ordunun sistem i¢indeki
konumlanmasina yol agacak kirilmalarin yasanmamis olmasidir. Bagka bir deyisle
siyasal sistem, ordunun etkinligini kirilmaya ugratacak bir déntistim ge¢irmemistir.
Ordu, yeni gartlara adaptasyon saglayarak konumunu yeniden tiretmigtir.

Rekabet/is Birligi Sarmalinda Miibarek ve Ordu: (1981-2011)

Enver Sedat’in 6 Ekim 1981 yilinda 1973 savasinin yil déniimi kutlamalari sirasinda
oldurilmesinden sonra yerine kisa bir stire icinde Hava Kuvvetleri Komutani Hiisna
Mibarek gecti. Miibarek Cumhurbagkanlik koltuguna ordu-siyaset iligkileri agisindan
ilging bir dsnemde oturdu. Sedat suikastindan sonra Misir'in ekonomik ve siyasal
mekanizmasinda yapisal degisimler gzlenmemistir. Hinnebusch (1988, s. 298),
Mubarek dénemini, agik kap: politikasinin devamlilifi, yeni bir burjuvazi yaratma
ve Amerika’ya bagiml yeni ekonomik politika acisindan Sedat déneminin bir
devami olarak degerlendirmektedir. Bununla birlikte Mubarek dénemi iki alanda
Sedat déneminden farklhilagmistir. Birincisi, Miibarek’in oglu Cemal’e yakin olan ve
Ulusal Demokratik Parti icinde etkinligi ile bilinen yeni bir sinifin énemli ekonomik
kaynaklar tizerinde kontrolii ele gecirmeye baglamasidir (Brownlee, 2007). Cemal
Mubarek’in bu gériinurlagi sonraki désnemde cumhurbagkanlig: aday: olabilecegi
tartigmalarini beraberinde getirmistir (Brownlee, 2007-2008). 1952'den beri asker
kokenli cumhurbagkanlar: tarafindan yénetilen Misir'da sivil ve neoliberal politika
taraftar1 bir ismin sistem agisindan nasil sonuglar tiretecegi mechuldi. Genelkurmay
Bagkan:i Hiiseyin Tantavi ve ordunun ist diizey komutanlari, devlet kontrolini
agindiracagi gerekgesi ile agir1 ekonomik liberallesmeden endise ediyorlardi. Ordunun
Cemal Mitbarek’e kars: takindig: ihtiyath tutum, Mustagbal (Gelecek) isimli bir parti
kurma ihtimali belirdiginde agiga ¢tkmigt: (Droz-Vincent, 2009, s. 244). Amerikan
buytkelcisine gére “ordu kendi ¢ikarlarini tehdit edecegi gerekgesi ile ekonomik
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liberallesmeye karsiyd: ve devletin ekonomik alana mudahalesini savunuyordu”
(NTV, 2011).

Miubarek doneminin farklilagtig: ikinci boyut ise igigleri bakanhigina bagh
birimlerin sayisinda ve etkisindeki artigtir. Miibarek iktidarinin ilk yillarinda silahli
kuvvetlerin tst yonetimi ile ig birligi yapmasi, ordu ile siyasal diizen arasindaki
iligkinin stabil bir dizlemde ilerlemesine yol a¢ti. Mibarek’in iktidara gelisinden 1987
yilina kadar Savunma Bakani olarak gérev yapan Abu Gazala, Miibarek iktidarinin
korunmas: agisindan anahtar konumdaydi. Sahip oldugu kigisel 6zellikler ve
uluslararas: baglantilar a¢isindan da orduyu iktidardan 6zerk bir konumda tutarak
giiglendirme gayretindeydi (Kandil, 2014b, s. 177). Hem kisgisel iligkilerini hem de
Misir'in ABD ile iligkilerini gelistirmesini firsat bilerek, ordunun avantajlarini gozle
gorulir bir konuma getirdi. Mitbarek 1989 yilinda, ABD’li bir grup istihbarat¢iyla
gizli silah ticareti yaptig: gerekeesi ile (Stevenson, 1988) rakip olarak algiladigi Abu
Gazala'y1 gérevden aldi. Abu Gazala'nin gérevden alinmasindan sonra géreve gelen
Yusuf Sabri Abu Talib iki yil bu gorevde kaldi. 1991 yilinda yerine atanan Tantavi
ise 2013 yilinda Cumhurbagkan: Muhammed Mursi tarafindan gérevden alinana
kadar gérevine devam etmistir.

1990’lardan itibaren Misir'da sayilar: tam olarak bilinemeyen ve oldukea genis
yetkilerle donatilmig istihbarat ve emniyet birimleri etkin olmaya baglad: (Kienle,
1998). Bu birimler ile ordu, siyasal diizen agisindan tehdit olarak belirlenen kisi ve
gruplara kars1 is birligi yapti. islamci kimlige sahip kisiler 6zellikle askeri mahkemelerde
yargilandi. Rejimin Islamci muhalefete kars1 tutumu, 1993’te 1.000°den fazla kisinin
olumiuyle sonuclandi. Sayilar: tam olarak bilinemeyen faili me¢hul ve igkence vakalar:
da bu dénemde yogunlasti. Bu sert guvenlikgi siyaset, siddet icermeyen muhalefeti
de kapsamaya baglad: (Brownlee, 2002).

Bu siire¢ zarfinda icisleri bakanhg: ile cumhurbaskanligina bagh birimler halkla
dogrudan yuz yiizeydi ve giderek orduyu arka planda birakmaya baglamigti. Polis
sayis1 1974’te 150 bine yakinken 2002’de 1 milyonun tzerindeydi. 2009'da igigleri
bakanlig1 personel say1s1 1.7 milyonu agmigti ve bu sayinin yaklagik 500 bini merkezi
guvenlik giicii, 850 binine yakini ise polis ve i¢igleri mensubuydu (Atacan, 2014, s.
116). Bu durum iki birimin biit¢e rakamlarina da yansidi. 1990’larda oldukea dugiik
bir biitceye sahip olan icigleri bakanligi, 2005’te savunma bakanligi ile nerdeyse aym
miktar: almig; 10 yil icinde bu érgiitlerde ¢alisanlarin sayis: 1.4 milyona ulagmigtir
(International Crisis Group, 2012, s. 10). Savunma bakanlig ile icigleri bakanlhiginin
butcesi kargilagtinldiginda kargimiza séyle bir tablo cikmaktadir (Sayigh, 2012, s. 7).
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Tablo 1

Misir Savunma ve I¢isleri Bakanhiklar: Biiteleri.

Savunma Bakanlig: Biitcesi I¢isleri Bakanlig1 Biitcesi
Dénem Biitce Miktar Dénem Bitce Miktari
1997 2.6 milyar $ 1990’lar 1.0 milyar $
2005 2.5 milyar $ 2005 2.07 milyar $
2007 3.4 milyar $ 2008 3.6 milyar $
2010 4.4 milyar $ - -

2012 4.25 milyar $ 2012 3.7 milyar $

Miibarek biytiik cogunlugu kendisine ya da igigleri bakanligina bagh olan bagta
Muhaberat olmak iizere paramiliter gruplar ile polis ve sayis1 tam olarak bilinemeyen
guvenlik birimlerini genis yetkilerle donatarak kullandi. Giivenlik birimlerinin
riigvet, yolsuzluk, keyfi uygulamalar, hesap vermeye yanagsmayan tavirlar: dolayisiyla
ciramiglugi, devlet aygitin1 titkanma noktasina getirdi ve bu durum genis halk
kesimlerinde iktidara karg: bir rahatsizlik olugturdu. Bu dénemde ordu mensuplarinin
sokaklarda halkla daha az karg1 kargiya gelmis olmas: (Dunne & Hamzawy, 2008, s.
36), ordunun olumlu bir algiya sahip olmasinda rol oynada.

Miibarek déneminde kabinelerde gérev alan sivil/asker bakanlarin sayisi ve oranina
bakildiginda (Bou Nassif, 2015, s. 262) ise karsimiza soyle bir tablo ¢tkmaktadir:

Tablo 2

Asker, Polis ve Sivil Kékenli Bakan Sayis1 ve Oran.

Asker Kokenli Polis Kékenli Sivil

Say1 Yizde | Say1 Yiizde | Say: Yiizde
1981-1990 |9/30 %30 11/30 %37 |10/30 %33
1990 -1999 28 /67 %42 11/67 %16 28 /67 %42
2000 - 2011 26/59 %44 12/59 %20 21/59 %36
Toplam 63 /156 | %40 34/156 | %22 |59/156 %38

12



Kurt, Rejim Istikrarinin Izlek Bagiml Agiklamasi: Misir'da Kitlesel Ayaklanmalar, Ordu ve Siyasi Iktidar

Tabloya bakildiginda ordu kékenli bakanlarin kabinedeki orani, Nasir dsnemine
gore duguk fakat Sedat dénemine gore oldukga yuksektir. Mitbarek déneminin bir
bagka 6zelligi ise polis kokenli bakanlarin da kabinede gérev almasidir. Bu durum iki
6nemli unsura igaret etmektedir: Birincisi, kabinelerin giivenlik eksenli kurulmus
olmasidir. Hem ordu hem de polis tegkilatinin sivil alani kontrol etmesinin yaninda
biirokrasiyi de domine ettiginin 6nemli gostergesidir. Tkincisi, ordu kékenli bakanlar
ile polis kékenlilerin oraninin bir 6nceki tabloda gosterilen biitce oranlarina yakin
olmasidir. Dolayisiyla Mubarek, sivil alani hem ordu hem de polis eliyle kontrol
ederken polisin ordunun etkisini dengelemek uzere iglevsel oldugunu ifade etmek
miimkiindir. Bununla birlikte yerel yénetimlerde 2.000'den fazla ve 156 valilik
gorevinin 63’'iinde emekli subayin gorev aldig1 bilinmektedir. Dahas: valinin asker
kokenli olmadig: yerlerde orta dizey subaylar, ust diizey burokratlik gérevinde
bulunmusglardir (Bou Nassif, 2013).

Ordunun Ekonomik Yayilimi

Misir ordusunun ekonomik alanda faaliyet gostermesi 1820’lere kadar gitse de Hur
Subaylar darbesi ile birlikte yeni bir evreye girmistir (Egri, 2018, ss. 56-71). 1954
yilinda Askeri Uretim Bakanliginin kurulmasi, ordunun ekonomik faaliyetlerinin
kurumsallagtig1 anlamina gelmektedir. Nasir’la birlikte siyasal sisteme niifuz eden
silahli kuvvetler, ekonominin devletlegtirilmesi politikas ile birlikte ekonomik alanda
da etkin olmaya baglamistir. Enver Sedat doneminde baslayan Infitah politikalari
ise ordunun ¢ok farkli sektorlerde ¢cok genis bir faaliyet alanina kavugmasina yol
a¢mugtir. 1975 yilinda bir Arap Konsorsiyumu olarak kurulan Arap Endiistrilesme
Organizasyonu (AEO) ve Ulusal Hizmet ve Uretim Organizasyonu (UHUO) 1978
yilinda ordunun ihtiyaglarini karsilamak tizere faaliyete baglamigtir. Ancak zamanla
piyasa tretimine yénelmis ve otomotivden ¢ocuk tirtinleri endustrisine, gidadan
ingaat sektoriine genis bir yelpazede tiretim ve pazarlama faaliyetini gésteren onlarca
igletmeye sahip olmugtur. 1979'da ¢ikarilan 32 No’lu kanun, ordunun merkezi
biitceden bagimsiz olarak ekonomik ve finansal bir yapiya sahip olmasina imkan
tanimistir (Harb, 2003).

1991 yilinda IMF ile yapilan anlagsma sonrasinda Miibarek, genis ¢apli bir
6zellestirme hareketine girdi. Ne tam anlamiyla devlet kapitalizminin uygulanmasina
ne de serbest piyasa ekonomisine gecisi saglayan yeni 6zellestirme ve ekonomik
yapilanma, generallerin yalnizca orduya ait girketlerde degil piyasada da yoneticilik
pozisyonu kazanarak yeni gelir kapis1 elde etmelerinin yolunu act1. Siyasal elit ile tist
diizey subaylarin ¢ikarlarinin kesigme noktalar: zamanla ¢ogaldi ve “crony capitalism
(es-dost kapitalizmi)” olarak tabir edilen bir ekonomik tablo olustu. Béylece siyasal
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iktidar ile ordu mensuplar1 arasinda “se¢meci bir igbirligi” ortaya cikmaktaydi. Bu ig
birligi sonucunda ordu ve mensuplarinin sahip oldugu yetki ve ayricaliklar, Misir'in
bir “emekli generaller cumhuriyeti” (Abul Magd, 2017, s. 152) olarak adlandirilmasina
yol agmigtur.

Askeri-savunma sanayisi ile sinirhi kalmayarak her alanda varlik gésteren ordunun
ekonomik faaliyetleri, askeri ekonomi terimini ortaya ¢ikarmigtir. Bu terim hem
ordunun kendi kendine sagladigi ekonomik ayricaliklara hem de rejimin devamina
iliskin 6nemli bir fonksiyon ustlenmesi anlamina gelmektedir (Sayigh, 2019, s.
2). Savunma Bakanligi'nin sahip oldugu onlarca sirketin yaninda Askeri Uretim
Bakanlhigi'nin 20, Ulusal Hizmet ve Uretim Organizasyonu 21, Askeri Uretim Ulusal
Otoritesi ve Arap Endistrilesme Organizasyonu en az 12 sirkete sahipti ve bu girketler
hem faaliyet alanlarini hem de gelirlerini her yil artirmaktayd: (Reuters Staff, 2018).

Askeri ekonomik yapi ayrica ordu mensuplarinin 6zellikle iist dizey subaylarin
gerek gorevleri sirasinda gerekse emekli olduktan sonra énemli gelirlere sahip
olmasina imkan tamimigtir (Sayigh, 2012, s. 7). Bircok sektérde varlik gosteren
ordu isletmelerinin, Misir ekonomisinde sahip oldugu pay Sisi tarafindan %2 olarak
ifade edilmigse de informel ve dolayl etkisi tam olarak bilinmemekte ve tahminler
%25 ile %60 arasinda degigsmektedir (Sayigh, 2019, ss. 7-8). Ordunun bu ekonomik
etkinligi, rejim i¢indeki konumunun énemli bir boyutunu olusturmustur. Ulkenin en
biyitk ekonomik oyuncusu olan ordu ayni zamanda piyasa tizerinde manipiilasyon
yapma kapasitesine sahip olmustur. Ordunun Mursi déneminin sonuna dogru bu
kozunu kullandig ve kitleleri rahatsiz eden ekonomik istikrarsizlikta rol oynadig:
ifade edilmektedir. Darbe sonrasinda ise ordu, ekonomik avantajlarini kullanarak
ve Korfez iilkeleri ile yaklagik 20 milyar dolarlik anlagmaya vararak bu istikrarsizlig:
kisa stirede bitirmistir. Sisi yénetiminin ekonomik kosullar: iyilestirme programu,
Siiveys Kanali'nin genisletilmesi ve Yeni Kahire gehrinin ingaat: bagta olmak tizere
tarim, enerji ve ingaat alaninda biiyiik projelerin gerceklestirilmesine dayanmaktadar.
Bu alanlarda yapilacak projelerle 2030 yilina kadar her yil %7 ile %12 arasinda bir
buyume hedeflenmektedir (Ottaway, 2015, s. 5). Bu projelerin, uluslararasi ortakliklar
yoluyla tamamlanmasi planlansa da orduya ait girketlerin de 6nemli bir rol oynamas:
kaginilmazdir. Dolayisiyla ordunun ekonomi icindeki etkinligi giderek daha yapisal
bir konuma evrilmektedir.

Ordunun siyasal alanda s6z sahibi olmasi ve ekonomik geniglemesinde etkili olan
bir bagka faktér ise Camp David Anlasmas: ¢ercevesinde ABD’nin Misir’a sagladig:
yardimlardir (Egri, 2018). Yardim kalemlerine bakildiginda askeri kapsamda yapilan
yardim miktarinin ekonomik yardimlarin yaklagik iki kati oldugu gériliir.
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Tablo 3
ABD’nin Misir'a Sagladigi Yardimlar (Milyar Dolar)*.

Yillar Ekonomik Askeri UAEY* Toplam
1948-1997 23,2 22,35 0,27 45,82
1998 0,81 1,3 0,1 2,21
1999 0,77 1,3 0,1 2,17
2000 0,72 1,3 0,1 2,12
2001 0,69 1,3 0,1 2,09
2002 0,65 1,3 0,1 2,05
2003 0,91 1,3 0,12 2,41
2004 0,57 1,3 0,41 2,28
2005 0,53 1,29 0,12 1,94
2006 0,5 1,29 0,12 1,91
2007 0,45 1,3 0,13 1,88
2008 0,41 1,29 0,12 1,82
2009 0,25 1,3 0,13 1,68
2010 0,25 1,3 0,19 1,74
2011 0,25 1,3 0,14 1,69
2012 0,25 1,3 0,14 1,69
2013 0,24 1,23 0,17 1,64
Toplam 31,45 43,05 2,57 77,07

*UAEY: Uluslararas1 Askeri Egitim ve Formasyon Yardimlar:

Bu tablodan da anlagilacag: tizere Misir’da rejimin ABD ile kurdugu iligki, dis
politikasinin temel faktérlerinden biridir. Bu iligkinin ézellikle ordu tizerinden
yiradigini goz ardi etmemek gerekir. Camp David ile Israil-Misir barig anlagmasiyla
per¢inlenen bu iligki, Misir'in ABD’ye olan bagimliligini giderek artirmigtir. Bu
durum, rejimin kendini istikrarh bir gsekilde devam ettirmesi acisindan 6nemli olsa

da orduyu rejim i¢inde 6nemli bir aktér haline getirmistir. Nitekim 25 Ocak siirecinde

1 Yardim miktarina iligkin rakamlar, Congressional Research Center'dan (http://fas.org/sgp/crs/mideast/
RL33003.pdf) alinmus yaklasik rakamlardur.
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ABD tarafindan dillendirilen “diizen i¢cinde ge¢is” stirecinin ana aktérit Misir ordusu
olmugtur. Hentiz Mubarek iktidardayken 1 Subat 2011’de Obama’nin “vatanseverlik
sorumlulugu i¢inde davranan ve barigg1 gosterilere izin veren Misir ordusu” (The
White House, 2011) ifadeleri ve ABD Dis Isleri Bakani Kerry'nin 3 Temmuz darbesini
“halkin talebinin bir sonucu” ve “demokrasinin restorasyonu” (Gordon & Fahim),
2013) olarak tanimlamas: da siyaset tizerindeki etkisi dolayisiyla ABD’nin orduyla
iligkisinin mahiyetini gsteren énemli bir ipucudur.

Kitlesel Protestolar, iktidar Degisimi ve Ordu

25 Ocak 2011'de baglayan protestolara katilan kitlelerin niceligi, sosyal kompozisyonu
ve mevcut iktidarlara karg: tutumu ve ¢ok daha 6nemlisi Orta Dogu baglaminda bu
taleplerin kargilif1 géz 6niine alindiginda kitlelerin degisim taleplerinin bir rejim
degisikligi oldugunu ifade etmek miumkundiir. Rejimlerin bu talebe razi olmasi
beklenmediginden s6z konusu talepleri boga ¢ikarmak i¢in bircok stratejiyi devreye
sokmalar1 beklenir. Gii¢ kullanimina karar verdiklerinde bagvuracaklar: en 6nemli
silahli birim ise ordudur. Hem personel hem de sahip olduklari yetki acisindan ordunun
bu tiir ayaklanmalar1 bastirmak icin yeterli “kapasite”ye sahip oldugu kabul edilir. Bu
noktada ordunun, muhalefeti bastirmak i¢in s6z konusu kapasitesini kullanma “istegi”
(Bellin, 2004) 6nem tasir. Protestolar siirecinde ordunun gelismeler karsisindaki
tavrina bakildiginda belirgin bir strateji olmaksizin gelismeleri yakindan takip ederek
fakat tarihsel pozisyonunu korumak iizere davrandigini ifade etmek mumkundr.
25 Ocak’tan itibaren oldukga aktif bir pozisyonda olan ordunun kitlelere miidahale
etmemesi dikkat ¢ekmistir. 28 Ocak’tan itibaren “halkin ¢ikarlarinin korunacag:”
(Kirkpatrick, 2011) seklindeki agiklama ise ordunun pozisyonuna dair a¢ik bir ifade
olmasa da Mubarek’i koruma gudistyle hareket etmeyecegi seklinde algilanmigtir.

10 Subat’ta SKYK, Cumhurbagkani Mibarek olmadan toplanmig ve “Communique
No. 1” baghgiyla yayinladig: bildiride; “Misir halkinin kazanimlarini ve anavatanlarim
koruma amaciyla alinacak tedbirleri belirleyen prosedurleri ucu agik bir zaman
diliminde olusturma girisimlerine bagladigini ve bu dogrultuda ¢alismaya devam
edecegini” (Text of Egyptian Military Communique No. 1, 2011) duyurmustur. 11
Subat’ta hentiz Mubarek’in istifasinin duyurulmasindan saatler énce kamuoyuna
acgiklanan ikinci bildiride, ulkenin normal gartlara déndugi anda mevcut
olaganiisti halin kaldirilacagina, secim taleplerinin yerine getirilecegine, anayasal
dizenlemelerin yapilacagina ve cumhurbaskanlig: secimlerinin bu diizenlemelere
gore gerceklestirilecegine dair garantileri iceren ifadeler yer almigtir (Text of Egyptian
Military Communique No. 2, 2011). Bu agiklamadan hemen sonra Mubarek’in
yetkilerini SKYK’ya devrederek istifa ettigi haberi geldi. Ardindan gelen bildirilerde
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SKYK'nin yénetimi devraldif: ve yeni bir siyasal sistemin inga edilecegine dair
ifadeler yer aldi (Text of Egyptian Military Communique No. 4, 2011). Son bildiri
ile anayasa askiya alinmig ve hem yasama hem de sura meclisi feshedilmisti. Ordu
gecis stireci i¢in 6 ay (15 Agustos 2011’e kadar ya da cumhurbagkanligi ve parlamento
secimleri yapilana kadar) idareyi ele alacak, anayasa diizenlemeleri icin bir komisyon
olusturulacak, ge¢is sirecinde kanun yapma yetkisine sahip olacakt: (Text of Egyptian
Military Communique No. 5, 2011). Boylece gecis stireci de zaten siyaseti énemli
olctide baskilayan ordunun yetkilerini artirarak elde ettigi hakim konumun gélgesinde
gerceklesecekti.

Ordunun protestolar karsisinda kendisini Miibarek iktidarindan ayrigtirarak
(Holmes & Koehler, 2020) tarihsel konumunu koruyacak bir adim attig: ifade
edilmektedir. Ordunun bu tavri bir¢ok yorumcu ve arastirmaci tarafindan bir
“iktidara ihanet” olarak nitelendirilmigtir. Halbuki protestolarin bagladig1 andan
itibaren 3 Temmuz darbesi ve sonras: siire¢ bir bitiin olarak degerlendirildiginde
ordunun siyasal diizeni ve bu diizen icindeki konumunu korumak tzere hareket
ettigi gorulecektir. Bu agidan bakildiginda yénetime gecici siireligine el koyarken
ordunun vadettigi bircok acilimi yerine getirmemesi siirpriz olmamistir. Ornegin;
olaganiistii hal kaldirilmadi, se¢cimler zamaninda yapilmadi. Askeri mahkemeler
sivilleri yargilamaya devam etti, orduya bagh kritik giivenlik birimleri gii¢lendirildi,
ordunun hakim olmadig: birimlerin ise iist diizey yoneticileri degistirilerek kontrol
altina alindi. SKYK, mevcut durumdan rahatsiz olan sendika, akademi ile sivil
toplum kuruluglar: gibi ¢evrelerden yénetimin bir an énce sivillere devredilmesine
dair talepleri goz ard etti (Springborg, 2011). Hatta gerekli gérduginde bu taleplerle
ortaya ¢ikan gosterileri de bastirmaktan geri durmada.

Bu veriler 1s181nda, 2012 yilinda gerceklesen secimlerin SKYK'nin golgesinde
gerceklestigi ifade edilebilir. Dahasi anayasa taslaginin olusturulma siirecine aktif bir
sekilde katilan SKYK, pozisyonunu garanti altina ¢abasi géstermis ve bagarili olmugtur
(Stilt, 2012). Cumhurbagkanlig: se¢imlerini Muhammed Mursi kazandi, Meclis’te de
iktidar partisi olarak islev goren UDP diginda ve sivil inisiyatiflerle kurulan yeni siyasi
partiler de yer aldi. Dahas1 Mursi, kisa stre icinde Savunma Bakani, Genelkurmay
Bagkany, Istihbarat Bagkan, Icisleri Bakani ve iist diizey bircok asker, istihbarat ve I¢
Isleri mensubu biirokrat1 gorevden aldi. En 6nemli hamlelerinden biri de SKYK'nin
kontrolunde ilan edilen Anayasal Deklarasyonu askiya almasiydi (Brooks, 2015).

Yeni siyasi kompozisyon ve Mursi'nin giivenlik sektériine yénelik mudahaleleri,
sivil ydnetimin yeni siyasal diizende agirlik merkezine sahip olacagina dair beklenti
olusturdu ancak bu beklentiler 3 Temmuz darbesi ile bosa ¢ikt1. Dahasi darbe siirecinde
ve sonrasindaki uygulamalarla geleneksel siyasal sistem yeniden gincellenerek
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uluslararas: gartlara yeniden adapte oldu. Bagka bir deyigle Mubarek iktidarina
kars1 ayaklanmalarin bagladigi andan 3 Temmuz askeri darbesine kadar gecen stireg
bir butiin olarak degerlendirildiginde ordunun basat bir pozisyona sahip oldugu
siyasal diizenin korunmasina yénelik bir motivasyonla hareket ettigi gériilmektedir.
Ordunun siyasal sistemi domine ettigi bir tilkede sistem degisimi ancak ordunun
da raz1 oldugu bir formiille s6z konusu olabilirdi. Halbuki koalisyonla olugsmus bir
hikamet ve halk tarafindan secilmesine ragmen mesruiyeti bilerek tartigma konusu
yapilan bir cumhurbagkan: tarafindan orduya ragmen bir sistem degisiminin méimkan
olmadig: da ortaya ¢ikmis oldu.

3 Temmuz Darbesi ve Siyasal Sistemin Yeniden Uretimi

3 Temmuz darbesi yalnizca mevcut iktidar: devirmekle kalmamis, ordunun merkezde
oldugu siyasal sistemin, kuruldugu momente uygun olarak yeniden uretildigi bir
doéniim noktas: olmugtur. Dahas: darbe siirecinde hukamet kargiti gerceklegsen
protesto gosterileri, ordunun toplumsal tabani gibi sunuldu. Makalenin dayandig:
kavramlarla ifade etmek gerekirse tarihsel patikas: dogrultusunda sistemin kendisi
ve ordunun sistem i¢cindeki konumu yeniden giincellenmis oldu. Darbe sonrasinda
gerceklesen anayasal degisiklikler de ordunun bagta gtivenlik ve dig politika alanindaki
etkinligini garanti altina aldi. Dolayisiyla 3 Temmuz darbesi, Misir'da iktidarin
Miusliman Kardegler’i tasfiyesi ile sinirlandirilamaz. Kald: ki Musliman Kardegler
ile devlet iligkisi yalnizca 3 Temmuz darbe siireci ve sonrasindaki gelismelerle
degerlendirilemeyecek kadar uzun ve karmagik bir mahiyete sahiptir (Mercan, 2020).

3 Temmuz darbesinden sonra cumhurbagkanligi makamina eski Anayasa
Mahkemesi Bagkani1 Adli Mansur gegcici olarak atansa da kritik konularda karar
veren SKYK idi. Tlk is olarak 2012 Anayasas: yurirlikten kaldirildi, cogu Mitbarek
déneminde etkin olan hukukeu ve iist diizey biirokrattan olugan 50 kisilik yeni bir
Anayasa Komitesi olugturuldu. Aralik 2013’te Anayasa'nin yazimi tamamland ve
2014 baginda yuruarlige girdi.
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Tablo 4

Misir'da Orduya Iliskin Anayasal Diizenlemeler.

1971 Anayasasi

2012 Anayasasi

2014 Anayasasi

Savunma Bakani

Askeri ve sivil

Asker1 ve sivil

Askeri ve sivil gérevlilerin

gorevlilerin gorevlilerin atanmasi, atanmasi, buyiikelgilerin
atanmasi, buyukelcilerin gorevlendirilmesi ve
buytikelcilerin goérevlendirilmesi ve goérevden alinmalar yetkisi
gorevlendirilmesi | gérevden alinmalar: cumhurbagkanindadir.
vle g(’jrelvden cunlq(].:n.lrkc)lazlfamn Savunma bakani,
2 1nrlrlla 1“ ) yetisindedir. genelkurmay bagkamdir. Ordu
CUmMiUEbagantil | sayunma bakam ayni kadrolarindan atanir.
yetldsindedir. zamanda genelkurma
g Y Savunma Bakani, SKYK'nin
bagkanidir. Ordu
onay1yla atanir. Bu madde
kadrolarindan atanir. )
anayasanin kabuliinden
itibaren 2 cumhurbagkanlig:
donemi icin gegerlidir.
Askeri Biitce

Uyelerinin cogunlugu
sivil olmak tizere bir
Ulusal Savunma Konseyi
kurulur. Bu konsey tlke
givenligine ve buit¢esine
dair metotlar gelistirmek
ve bunlar1 denetlemek
amacini tagimaktadir.

Uyelerinin ¢ogunlugu ordu
personeli olmak tizere bir
Ulusal Savunma Konseyi
kurulur. Konsey, tilke
givenligine ve biitcesine

dair metotlar gelistirmek ve
bunlari denetlemek amacini
tagir. Ordu buit¢esine karar
verecek olan kuruldan gelen
éneri, meclis tarafindan tek bir
rakam olarak kabul edilmelidir.
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Askeri Yargilamalar

Askeri yargilamalar
bu anayasanin
tanimladig:
durumlara yénelik
olarak kanunlarla

diizenlenir.

Askeri yargilama

silahli kuvvetlerle ilgili
hukuk digiliklar i¢cin
kullanilabilir. Siviller,
silahli kuvvetlere kars1
islenen suglar haricinde
askeri mahkemelerce
yargilanamazlar.

Askeri yargilamalar, silahli
kuvvetlerle ilgili hukuk
disiliklarda gecerlidir. Siviller
de askeri mahkemelerde
yargilanabilir. Her tiirli askeri
kurum ve onlarla baglantili
birimlere yonelik sug tegkil
eden dogrudan saldirilar,
askeri mithimmatlara,
belgelere, sivil ve askeri
personele yoénelik sug isleyen
siviller, askeri mahkemede
yargilanabilir.

Ulusal Savunma Konseyi (USK)

Cumhurbagkaninin
bagkanligini
yurattagu

USK, guvenlik

ve savunma
konusunda belirgin
bir etkinlige
sahiptir.

Ordu, USK’y1 domine
edecek duzeyde 15 iye ile
temsil edilmigtir. Askeri
buitce gériigmelerinde
baskan, konseye
danigmadan ve halk
meclisinden onay
almadan bu konuda karar
alamaz.

USK, 14 ordu mensubu
tarafindan agik¢a domine
edilmigtir. USK askeri

buitce konusunu gorugir.
Ayrica ordu yonetimi, ulusal
guvenlik, savas ilan1 ve

yurt digina asker génderme
konularinda USK’ya
danigmadan karar alinamaz.

Tablodan (Brooks, 2015; Carnegie Endowment for International Peace, 2021)
anlagilacag: tizere 2014 Anayasasi ordu yetki ve ayricaliklarini artirmigtir. USK’daki

asker sayis1 azalmasina ragmen ordunun kurum i¢indeki etkinligi ve yénetime kars:

6zerkligi artmistir. 2014 Anayasasi ile ordu butcesi tizerindeki meclis denetimi

azaltilmig ve olaganiistii hal durumunun en énemli unsurlarindan biri olan sivillere

yonelik askeri yargilamalar kolaylagtirilmigtir. Sivillerin yargilanmas: konusunda

taninan anayasal haklara dayanarak Cumhurbagkani Sisi, Sina'da 22 askerin 6lduga

teror saldirisi sonrasinda 27 Ekim 2014’te, devlet ve kamu mallarinin korunmasi i¢in

orduya yetki veren 136 No’lu kararnameyi yayinlamigtir. Bu kararname sonrasinda
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bir y1l iginde 7 binden fazla sivil, askeri mahkemelerde yargilanmistir (Aziz, 2016).
Ilgili kararname, bir teror saldirisi sonrasinda yayinlanmas olsa da yalnizca terérizmin
onlenmesi i¢in kullanilmadigini ve muhaliflerin yargilanmasina tegmil edildigini
gostermektedir.

Savunma bakaninin asker olma sart1 ve daha sonrasinda SKYK onay: sartinin
getirilmesi, ordunun vesayetini tahkim eden en 6énemli unsur olarak dikkat
cekmektedir. Dahasi bu durum, savunma bakanini asker kékenli olsun ya da olmasin
cumhurbagkanina karsi daha ézerk bir konuma tagimigtir. Bununla birlikte Sisi
secildikten sonra meclis secimleri gerceklesmeden 6nce 300°den fazla Bagkanlik
Kararnamesi imzalamigtir (Brooks, 2015, s. 25). 2014’te gerceklesen se¢imlerde, 71
emekli general ve polis meclise girerken diger tyeler de rejim destekgisi sayilabilecek
partilerden secildiginden (Vélkel, 2017) meclisin kendisi yeni siyasal diizenin bir
parcast haline gelmigtir. Darbe sonrasinda ordunun yénetim ve biirokrasi alanlarina
niifuzu da kaldig: yerden devam etmistir. Kabinede teknokrat isimlere yer verilirken
yeni atanan vali ve yerel yoneticilerin 6nemli bir kismi asker ya da polis kokenli
olmugtur (Uzun & Elerian, 2019, s. 668).

Orduya iligkin anayasal dizenlemeler baglaminda 1971'den 2014 Anayasasi'na
gelinen suiregte bir siireklilik oldugu ve ordunun siyasal alanda sahip oldugu yetki ve
ayricaliklarin daha da arttigi ifade edilebilir (Bekaroglu ve Kurt, 2015; Ozkog, 2020).
Dikkat edilmesi gereken nokta, Mursi déneminde olusturulan 2012 Anayasasinda
bile ordunun anayasal kazanimlarinin énemli 6lctiide zayiflamadigidir. Mubarek
sonrasi on alt1 aylik gecis stireci SKYK tarafindan kontrol edilmis ve ordunun sahip
oldugu yetki ve kontrol alaninin korunmasi saglanmigtir. Darbe sonrasinda 2014
yilinda olugturulan anayasa ise bu kazanimlari daha da genisleterek tahkim etmistir.

Sonug

Misir’da 2011 yilinin bagindan itibaren yasanan gelismeler, epigraftaki misralarin
isaret ettigi gibi siyasal diizen baglaminda bir ¢evrimin tamamlandig: hissiyatini
uyandirmaktadir. Ulke tarihinde goriilmemis protestolar, otuz yildir iilkeyi yoneten ve
kemiklegmis bir iktidara sahip olan Miibarek’in gérevi birakmasi, ilk defa gerceklesen
secimlerle sivil bir yonetimin iktidar: devralmasi, iilkenin siyasal diizeninin toplumsal
talepler baglaminda sekillenmeye bagladigi yéniinde bir surece isaret etmekteydi.
Ancak 3 Temmuz 2013’te gerceklesen askeri darbe, basit bir iktidar degisiminden
6te s6z konusu siireci boga ¢ikaran ve Misir'da siyasal dizenin sahip oldugu kékenler
bakimindan yeniden inga edildigi bir déniim noktas: olmustur.

Bu ¢alisma, 2011’de Misir'da baslayan devrimsel degisim strecinin iktidar:
devirmesine ragmen siyasal diizenin 3 Temmuz darbesi ile yeniden eski formatina
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dénmesine sebep olan kogullari, ordunun tlke siyasetinde sahip oldugu konum
acisindan incelemistir. {zlek bagimlilik kavrams, calismanin kalkis noktast ve cercevesini
olugturmustur. Bu kavram, siyasal gelismeleri sahip olduklar1 kokensel kosullar bagka
bir deyisle kurucu momentine baglh kalarak yorumlanmasina imkan tanimaktadir.
Kavramin pratik faydas: ise tarihsel streci belli bir noktada baglatmasidir. Misir siyasal
diizeni ve ordunun sahip oldugu rol acisindan bu tarih ise Hir Subaylar darbesinin
gerceklestigi 1952’dir. Caligma, 2011 yilinda Misir'da baglayan degisim siirecini
bu baglamda ele almis ve mevcut siyasal iktidarin neden degismedigi sorusunu,
sekillendigi tarihsel donemi ordunun merkezi konumunu baz alarak cevaplamigtir.

1952°de gerceklesen Hur Subaylar darbesi sonrasinda olusan siyasal diizenin,
mevcut iktidarin kurucu dénemi oldugu ve ordunun bu yapinin merkezinde oldugu
gercegi makalenin argimaninin temelinde yatmaktadir. Ordunun bu konumu
ve tarihsel stre¢ icinde degisen kosullara gére kendini yeniden tretmesi, siyasal
dizenin degisimi a¢isindan hayati bir 6neme sahip olmugtur. Ordunun burokrasi,
ekonomi, sosyal hareketler ve siyaset tizerindeki etkisinin anayasal garantiler ve
yasal ayricaliklarla birlesmesi, orduyu sahip olmasi gereken bir giivenlik kurumunun
Otesine tagimigtur.

Enver Sedat doneminde Infitah politikasi ile i¢ siyaset, dis politika ve giivenlik
yaklagiminda gerceklegsen degigsimler, ordunun siyaset ve biirokrasi alanindaki
goruntrlugint kismen azaltsa da tarihsel pozisyonunda yapisal degisime yol agacak
diizeyde bir farkhilik yaratmamistir. Dahasi bu dénemde ordu, ekonomik bir aktor
olmaya baglamigstir. Mitbarek dénemi ise ordunun siyasal ve ekonomik baglamdaki
etkinliginin 6nceki dénemlere nazaran ¢ok daha fazla arttig bir donem olmustur.
Bununla birlikte Miibarek, istihbarat ve i¢igleri bakanligina bagl givenlik birimlerini
de siyaseti etkileyecek bir konumda tutmusgtur. Ayrica Ulusal Demokratik Parti’yi
iktidarin siyasi megruiyeti i¢in dizayn ederken yeni nesil yoneticilerinin de yeni
bir ekonomik sinif olarak ortaya ¢ikmasina imkan tanimigtir. Bu kogullar ordunun
Miibarek iktidar ile ittifak/rekabet sarmalinda bir iligki yuritmesine neden olmustur.

2011’de rejim degisimi talebi ile ortaya ¢ikan kitlesel protestolar karsisinda
ordu, Miibarek’in devrilmesine g6z yummak ile kitleleri bastirma pahasina Miibarek
iktidarinin korunmasi baglaminda bir se¢imin esigine gelmistir. Ordu birinci secenegi
tercih etmis fakat ilerleyen siirecte kapsamli bir rejim degisiminin de 6niine ge¢mistir.
Gegis strecini yonetmesi ve sahip oldugu konumu koruyacak anayasal ve yasal
6nlemler almasi, bu anlamda 6nemli bir gosterge olmugtur. 3 Temmuz darbesi
oncesi Mursi yénetimine karg: kitleleri mobilize etme ile ekonomik manipiilasyon
uygulama kapasitesi, iktidar degigimine ragmen ordunun iilke siyasetinde sahip
oldugu konumunu korumas: anlamina gelmektedir.
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Bu durum yukarida 6zetlenen tarihsel stirecte ordunun siyasal sistem igindeki
konumunun yapisal etkisine isaret etmektedir. izlek bagimliligi kavraminin isaret
ettigi tizere bu yapisal etkinin degismedigi bir denklemde, siyasal degisim beklentisi
gercekei degildir. Bu yaklagim, degisimin imkansiz oldugu yanilsamasini beraberinde
getirmemelidir. Nitekim benzer siyasal sistem ve kogullara sahip olmasina ragmen

degisen bircok 6rnek mevcuttur.
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A Path-Dependent Explanation of Regime
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Veysel Kurt

This study examines why Egypt returned to an authoritarian regime with the
July 3, 2013 coup, even though the Mubarak regime collapsed following the mass
protests and transparent elections. The concept of path dependency as developed
in the historical institutionalist approach constitutes the conceptual framework of
this article. Historical institutionalism focuses on the role institutions play in the
processes of political change. By examining institutional preferences and policies,
path dependency traces back to the very moment when the studied institutions
formed and examines the historical transformations they have undergone. The first
form of the institutions also affects their evolution over time and the decisions they
will make in the aftermath. In other words, this approach assumes that institutions
and their produced policies are not likely to undergo sharp transformations unless
transformative factors come into play that cause major ruptures (Hall & Taylor,
1996). Thus, the approach suggests that an institution’s attitude toward political
change should be examined within the framework of the institution’s origins and

historical transformation.

Following Pierson’s (2000, p. 252) definition, path dependency refers to
“the temporal sequence of the causal relationship between successive stages.”
Accordingly, an institution limits actors’ behaviors and future options due to the
stages being connected by a causal relationship spread over time. Although historical
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institutionalism seems to be based on a strict determinism in this sense, it does not
rule out the possibility of change as it rests on the assumption that institutional
evolution is possible even if it follows the path of the past (Thelen, 1999, p. 387).
Such an evolution is also definable as an institutional adaptation to new conditions
and political processes. In this approach, the preferences of key actors at critical
junctures determine the direction in which the political developments will evolve
and how the institutional structure reproduces (Mahoney, 2001, pp. 111-112).

Figure 1 illustrates the relationship between the conditions leading to the
founding moment of an institution and the possible outcomes of the change or
conflict that occur in each period (Mahoney, 2001, p. 113). Accordingly, historical
conditions lead to the critical juncture: the founding moment. Once an institution
is formed as a result of certain conditions, it continues its existence by reproducing
itself throughout the process of historical transformation. Unless extraordinary
conditions or ruptures occur, institutional responses would also follow the direction
of the founding moment. In this process, the institution encounters a wide variety
of reactions and responds to them, and as a result of these interactions or conflicts,
new outputs emerge.

Figure 1
Analytic Structure of Path-Dependent Explanation.
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The most distinctive characteristic of the Egyptian political system is that it
has continued without undergoing any fundamental changes since the 1952 Free
Officers coup, thanks to its capacity to adapt to both national and international
conditions. Since 1952, the military as the backbone of the political order has had
central importance. More clearly, the military has maintained a serious influence
over politics, bureaucracy, and the economic structure in the new period. The 1952
coup, particularly the change after 1954 that completely overthrew the status quo
and installed a new political order under the influence of a military that controls
the political, economic, and social spheres, corresponds to Nordlinger’s (1977,
Pp- 22-26) conceptualization of the “ruling coup.” Although various changes have
occurred in the character of the political order during the historical process, the
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military has continued to maintain its position at the very center of the political order
in Egypt. As Cook noted (2008, pp. 27, 61), the army secured its position of “ruling
without governing” by strengthening its influence over the economy, foreign policy,
security policy, and the state apparatus through nationalist narratives. Positioning
the military at the center of the political order was an intentional move by Nasser.
Describing the 1952 Free Officers coup and the arrangements made after the coup
in his work, Nasser (1955, pp. 31, 34) explained the role he had attributed to the
military by writing, “The revolution has spoken... Who can make this revolution
happen, other than the military which is the head of the country?” This military
intervention in the political system constituted a significant turning point in Egypt
that would shape the decades to come.

The military defeat in 1967 was a major breaking point for Egypt. The restoration
moves in the fields of domestic politics, foreign policy, and security that Anwar Sadat
implemented as the president elected after Nasser died in 1970 included significant
deviations from the Nasser period. After recapturing the eastern bank of the Suez
Canal from Israel as a result of the Yom Kippur War in 1973, Sadat (1974) turned
this partial victory into a political lever for political reforms. The program known as
Infitah under the slogan of “Egypt First” included new planning, from education and
agriculture to the economy and science. As part of the demilitarization, the visibility
of military members in politics decreased. In the field of foreign policy and security,
the agreements made with Israel and the USA were critical changes for Egypt at that
time by shifting away from the USSR axis. Despite such moves, the main reason for
the lack of significant change in the character of the political system was that the
military had preserved its position within the system. During the Sadat period, the
army kept reproducing its position by adapting to the new conditions.

The Mubarak era was a continuation of the Sadat era in terms of the continuity
of the open-door policy, the creation of a new bourgeoisie, and its new US-dependent
economic policy (Hinnebusch 1988, p. 298). At the same time, the Mubarak era differed
from the Sadat era in two areas. First, a new class close affiliated with Mubarak’s son
Jamal and known for its influence within the National Democratic Party can be said
to have started gaining control over important economic resources (Brownlee, 2007).
Second, the number and influence of units affiliated with the Ministry of Interior
increased. While the influence of the army in the political order did not decrease
during this period, the spiral of cooperation and competition emerged between the
Mubarak administration and the military.

From the Nasser era to the present, a continuous increase has occurred in
the military’s economic activism. Although the economic activity of the Egyptian
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military goes back to the 1820s, it entered a new phase with the Free Officers Coup
(Egri, 2018, pp. 56-71). The term military-economy, which describes an economically
ubiquitous military whose economic activities are not limited to the military-defense
industry, means that the military undertakes a significant function both in terms of
the self-bestowed economic privileges and the continuation of the regime (Sayigh,
2019, p. 2). In addition to the dozens of companies owned by the Ministry of
Defense, the Ministry of Military Production owns 20, the National Service Products
Organization owns 21, and the National Military Production Authority and the Arab
Organization for Industrialization have at least 12. These companies have expanded
their fields of activity and increased their revenues each year (Reuters, 2018). The
Sisi administration’s economic program is based on implementing major projects
in agriculture, energy, and construction, especially the expansion of the Suez Canal
and the construction of the city of New Cairo. With the projects to be carried out
in these areas, a growth of between 7% and 12% is targeted annually until 2030
(Ottaway, 2015, p. 5).

In the face of the mass protests as a result of the popular demand for regime
change in 2011, the military came to the brink of choosing between protecting
Mubarak’s power at the expense of suppressing the masses and allowing Mubarak to
be overthrown. Given its attitude toward the unfolding events during the protests, the
military hardly acted with a coherent strategy. It kept monitoring the developments
closely to preserve its historical position. Having successfully separated itself from the
government with the declarations made on February 10, 2011 (Holmes & Koehler,
2020), the military also controlled the transition process. Actively participating in
the drafting process of the constitution, the Supreme Council of the Armed Forces
(SCAF) succeeded in securing its position (Stilt, 2012).

Mohamed Morsi won the Presidential elections that took place in the shadow of
SCAE. Morsi soon dismissed the senior officials of the military and suspended the
interim constitution that had been declared under SCAF’s control (Brooks, 2015).
The new political landscape and Morsi’s interventions in the security sector created
an expectation that the civilian administration would have a central position in
the new political order. However, these expectations failed with the July 3, 2013
coup d’etat. The July 3 coup not only overthrew the government but also became
a turning point for the political system, one in which the army was at the center
and that reproduced following its founding moment. With the 2014 Constitution,
the military expanded its powers and privileges (Carnegie, 2021; Brooks, 2015).
The ability of the military’s position to claim and reproduce itself according to the

changing conditions in the historical process has been of vital importance for the
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stability of the political order. The military’s influence on bureaucracy, the economy,
social movements, and politics, combined with constitutional guarantees and legal

privileges, has moved it beyond a must-have security institution.

This picture points to the structural effect of the military’s position in the
political system in the historical process summarized above. As the concept of path
dependence indicates, any political change appears to be an unrealistic expectation
in an equation where this structural effect is a constant. This approach should not
pave the way for the misleading idea that change is impossible, as many examples of
countries that have changed despite having similar political systems and conditions
should be noted to exist.
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