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Ozet

Sivil toplum kuruluglar: ortaya ¢ikisindan giinimiize kadar; yoksulluk basta olmak tizere
insan haklari, ¢ocuk haklari ve ihlalleri, antidemokratik sistem icerisindeki demokratikles-
me ¢abalarina katki saglama ve terrizmin engellenmesi ve yaygilagmasinin dnlenmesi
gibi bir¢ok kritik alanda faaliyetlerini yiirtitmektedir. STK’larin ise s6z konusu faaliyetleri
kamu kurum ve kuruluglarin yani sira 6zel sektor haricinde bireylerin yagam standartla-
rinin yani sira, demokratik hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasina yardimeci olmak adina
calismalar1 ortaya ¢ikarmasi olarak belirtilmektedir. Ancak Ukrayna, Giircistan ve Kirgi-
zistanda yasanilan Renkli Devrimlerde ve Arap Baharrnda STK’larin s6z konusu faaliyet
alanlar1 ve iistlendigi rollerde degisimlerin ortaya ¢iktigi gériilmektedir. Oyle ki iddialara
gdre: hem Renkli Devrimlerde hem de Arap Baharrnda Ispanya i¢ savasiyla ilgili litera-
tiirde yer almaya baglayan besinci kol faaliyetlerinin STK’lar araciligiyla yuritildigiine
dair savlar ortaya ¢ikmustir. Bu baglamda da galismada STK’lar ve Besinci Kol Faaliyetleri
arasindaki iligki tarihsel bir perspektiften ele alinarak analiz edilecektir.
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THE ROLE OF NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS
IN THE FIFTH COLUMN ACTIVITIES

Abstract

From the emergence of non-governmental organizations to the present day; It carries out
its activities in many critical areas such as human rights, especially poverty, children's rights
and violations, contributing to democratization efforts within the anti-democratic system,
and preventing terrorism and its spread. On the other hand, the activities of NGOs are
stated as revealing works to help protect the living standards of individuals, as well as their
democratic rights and freedoms, apart from the private sector as well as public institu-
tions and organizations. However, during the Colored Revolutions and the Arab Spring in
Ukraine, Georgia and Kyrgyzstan, it is seen that there are changes in the activities and roles
of NGOs. So much so that, according to the allegations, arguments emerged that the fifth
column activities, which started to take place in the literature on the Spanish civil war in
both the Color Revolutions and the Arab Spring, were carried out through NGOs. In this
context, the relationship between NGOs and Fifth Column Activities will be analyzed from
a historical perspective.

Keywords: NGO, Fifth Column Activities, Color Revolutions, Otpor
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Giris

Sivil toplum faaliyetleri, insani yardim ¢abalar1 ve dezavantajli gruplara destek ¢abalarry-
la 6zellikle son on yillarda uluslararast siyasette agirligini artiran sivil toplum kuruluslar
(STK)’nin ayni zamanda dénem ve kosullarla baglantil olarak ulusal ve bolgesel giivenligi
tehdit edici fonksiyonlar: olabildigi ve/ya bu yapilar kullanilarak boylesi sonuglar1 muhte-
mel faaliyetlerin kimi aktérlerce hayata gecirilebildigi degerlendirilmektedir. Uluslararas:
sistemde rolleri giderek artan STK’lar ve bu kapsamda espiyonaj, algt yonetimi ve baski
araci olarak kullanilan “5. kol faaliyetleri” son donemlerde diinyadaki gelismelere paralel
olarak tizerinde daha fazla tartigilan kavramlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her iki kav-
ramin tarihsel kokenleri, kavramlarin etkinlikleri ve kullanildig: alanlar akademik olarak
uluslararast iligkiler, siyaset bilimi ve ekonomi gibi bir¢ok alan tarafindan incelenmektedir.
Caligmada STK ve 5. Kol faaliyetlerinin kavramsallagtirilmalari, tarihsel kokenleri ve faa-
liyetleri neticesinde ortaya koyduklari etki alanlarma deginilmeye ¢alisilacaktir. STK’lara
dair kavramin tanimlanmasi, tarihsel gelisimi, yapilar, faaliyet alanlarina iligskin izahlarin
yapilmasinin akabinde giiniimiizde sik¢a tartisma konusu olan bir bagka 6nemli husus ola-
rak bazi STK’larin besinci kol faaliyetlerinde kullanilmalar: izerinde durulacak, bu durum
kimi 6rneklerle desteklenecektir. Bu baglamda da ilk olarak besinci kol faaliyetin tanimlan-
mast, tarihsel gelisimi, siniflandirilmasi ve etki alanlarina dair hususlar belirtildikten sonra
STK ve besinci kol faaliyetleri arasindaki iliskiye deginilecektir.

STK’nin Kavrami: Farkliliklar, Tanimlar ve Cesitlilik

STK teriminin kapsam genisligi, farkli kategorilerde farkl: tiirlerinin bulunmasi ve ayrica
tilkelerin sosyo-kiiltiirel yapisinin da etkisiyle kavramsallagtirilmasinda farklr isimlendi-
rilmelerin kullanilmaktadir. Genel itibariyle tiim diinyada sivil toplum, sivil toplum ku-
ruluglar1 (STK-Non-Governmental Organizations/NGOs), yardim kuruluslar1 ya da vergi
istinasi orgiitler gibi isimlendirmelerin yaygin olarak kullanildig: bilinmektedir (Kalkinma
Bakanligs, 2018: 5). Birgok kavram arasindan STK kavraminin yaygin olarak kullanilmas-
nin temel nedenleri arasinda BM tarafindan STK kavraminin isimlendirilmesi ve literatiir-
de STK kavraminin hem akademik ¢evreler hem siyaset yapicilar tarafindan giderek artan
bigimde tercih etmesi ve giiniimiizde bu kavramsallastirmanin domine edici bir hale gelmis
olmasi siralanabilmektedir (Martens, 2002: 271). Bu baglamda da bu ¢alismada da en genis
ve kiiresel anlamda yaygin kullanimu ile STK kavrami tizerinden hareket edilecektir.

STK kavrami giiniimiizde “sivil toplum’, “Gigtincii sektor” veya “kar amaci giitmeyen kuru-
lus” olarak kamu ve 6zel sektor alaninin digindaki tiim alan1 kapsayacak sekilde genis bir
anlamda kullanilmaktadir (Teegen, Doh ve Vachani, 2004: 464). Uluslararas sistem igeri-
sinde ise kavramin genel bir ¢ercevesi BM tarafindan ¢izilmistir. BM’ye gére STK “kamu
yararini destekleyen konulari ele almak igin yerel, ulusal veya uluslararas: diizeyde 6rgiit-
lenmis kar amaci giitmeyen, goniillii bir vatandas grubu” olarak tanimlamaktadir (Leverty,
2008). Diinya Bankasi ise STK’y1 “yoksullarin ¢ikarlarini korumak ve desteklemek, gevreyi
korumak, temel sosyal hizmetleri saglamak veya toplumun kalkinmasini iistlenmek igin
faaliyetler yiirtiten 6zel sektor olarak tanimlamistir (Malena, 1995: 16; Pearce, 1993: 226).
ABD hiikiimeti tarafindan ise STK’lar paylasilan hedefler veya ¢ikarlar: gelistirmek, ilerlet-
mek i¢in vatandaglar tarafindan géniillii olarak olusturulan kuruluslar olarak tanimlanmus-
tir. Ayrica STK’lar kapsam olarak bagimsiz kamu politikasi arastirma kuruluslarini, insani
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yardim kuruluslari, 6zek vakif ve fonlari, hayir kurumlarini, kar amaci giitmeyen yapilari
icermektedir (U.S. Deparment of State, 2017). Avrupa Birligi STK’lar1 kamu yararini des-
tekleyen konulari ele almak igin yerel, ulusal veya uluslararas: diizeyde 6rgiitlenmis, temel-
de hiitkimetten bagimsiz, kar amaci giitmeyen vatandas gruplar: olarak tanimlamaktadir
(EIGE, 2022).

Hiikiimetlere/devlete bagli olmayan ve ayn1 zamanda da 6zel, kar amagh bir kurumsal yap:
olarak islevi olmayan STK genis anlamli bir terimdir (Doh ve Yaziji, 2009: 4). Dolayisiyla
da kavramsallagtirilmasinda farkli tanim ve yaklagimlar bulunmasi, STK’larin siyasi, sos-
yal ve ekonomik alanlarda faaliyetlerinden de kaynaklanabilecegi yaygin bir goriis olarak
karsimiza gikmaktadir. Hitkiimetlere/devlete bagli olmayan ve ayni zamanda da 6zel, kar
amagli bir kurumsal yap1 olarak islevi olmayan STK genis anlamli bir terimdir (Doh ve
Yaziji, 2009: 4).

Nitekim insani yardim ile ilgilenen STK’lar Corss, Save The Children vb. ya da insan hak-
larinin savunuldugu Uluslararast Af Orgiitii, insan Haklar1 izleme Orgiitii vb. bir baska 6r-
nek olarak ¢evrenin korunmasiyla ilgili Greenpeace, World Wildlife Foundaitons yani sira
Rockefeller Vakfi, OXFAM, Action Aid gibi kuruluglarin varligi STK kavraminin ne kadar
genis bir yelpaze olusturdugunu, ne denli farkli caligma alanlari, kapasiteler ve algilanma
bigimleri oldugunu gostermektedir (Holmen ve Jirstrom, 2009: 431). Yukarida az sayida
bahsi gegen STK baglaminda ele alindiginda dahi tanimlamalardaki farkliligin yani sira
STK’larin kendi igerisinde de farkl: tiir ve dolayisiyla da 6zelliklerinin oldugu anlagilmak-
tadir (Doh ve Yaziji, 2009: 4).

Sivil Toplum ve Besinci Kol Faaliyetleri: Tarihsel ve Kavramsal Donii-
siim ve Ornekler

STK’larin varlik sebepleri ve 6zelliklerini agiklayan temelde ti¢ temel teori ortaya atilmig
(devlet yetersizligi teorisi, islem maliyet teorisi ve s6zlesme basarisizlig1 teorisi), ortaya ¢i-
kan bu teoriler ise sektdrler arast igbirliginin de temellerinin agiklayicisi olmustur. Ilk olarak
devlet yetersizligi teorisi ele alindiginda; homojen toplum ve giiglii devlet mekanizmasinin
yer aldig1 sistemlerde, kamu mal ve hizmetlerin eksiksiz olarak dagitimi, hizmetin yerinde
ve etkili sekilde gerceklestirilmesi, STK larin varliklarina duyulan ihtiyaci azaltmakta ancak
ozellikle heterojen, katmanlagsmis toplumlar ile zayif devlet mekanizmasinin hakim oldugu
sistemlerde, devletin kamu hizmetlerinin sunumunda standartlasmis hizmetler sunama-
masl, hizmetlerin sunumunda ve kaynaklarin etkin sekilde dagitiminda toplum igerisin-
deki zayif gruplarin ihmal edilmesi, bilingli olarak kimi kimliklerin hizmet, mal ve imkén
dagiliminda marjinallestirilmesi gibi etkenler STK’lara duyulan ihtiyac1 arttirmaktadir
(Kalkinma Bakanligi, 2018: 8-9). Boylesi dinamikler ¢ergevesinde devletlerin toplumlarina
kamu mal ve hizmetlerini adil bigimde yansitamamas: sonucunda kitleler kendi gikarlar
dogrultusunda bu adaletsizligi sonlandirmak, adil paylagimi temin etmek ve adil paylagim
i¢in devlet iizerinde baski kurabilmek igin olabilecegi gibi mevcut durum karsisinda tabani
genis bir hareketliligin zeminini olusturmak ve dolayisiyla istikrarsizlik ve devlet ile toplum
arasindaki mesafeyi artirmak maksathi da olabilecek STK’lagma siireglerini gerceklestire-
bilmektedir (Kalkinma Bakanlig, 2018: 9). Dolaysiyla giiglii devletlerdeki STK varlig: ile
zayif devletlerdeki STK varliklarinin hem ihtiyaglar dogrultusunda sayisinin arttig1 ve azal-
dig1 séylenebilmekte hem de farkl kapasitelere sahip devlet mekanizmalarinda STK’larin
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say1s1 ve varliginin nispeten daha zayif devlet mekanizmalarina sahip devletlerdeki say1 ve
varlikla farkli bir bicimde degerlendirilmesi, faydalar: kadar ortaya ¢ikarabilecekleri riskle-
rin de farkli zeminlerde ele alinmasinin gerektigi gortilmektedir.

ikinci olarak ele alian iglem maliyet teorisine gore; kamu ya da 6zel sektdrdeki érgiitler
yapisal ve islevsel olarak biyiiyiip genisledik¢e biirokrasi gibi ilave islemlerin yonetimle-
rine dair maliyetler de yiikselmektedir. STK’larin, kaliteyi diisiirmek, vaat edilen hizmet
ve parametreleri yerine getirmemek veya kar1 arttirmak i¢in hizmetleri benzestirerek tre-
tim maliyetini diigiirmek gibi zorunluluklar1 yoktur. Dolayisiyla STK’lar firmalar ve kamu
orgiitlerinden farkli tegvikler altinda faaliyet gostermektedirler. Islem maliyet teorisi bag-
laminda devlet i¢in temel nitelikte olmayan faaliyetlerin finansal destegi saglanarak ilgili
STK’lara devredilmesi, devredilebilen faaliyetlerden kaynaklanan yiikii minimalize ederek
devletin etkinligini arttiracaktir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 10). Bu baglamda da kamu
sektori etkinligini daha ¢ok ihtiya¢ duyulan alanlara kanalize ederek, hizmet aksakliklar,
esit kamu mal ve hizmet dagitimi gibi bir¢ok alanda faaliyetlerini stirdiirebilecektir.

Son olarak bahsedilen sozlesme basarisizlig1 teorisi ise STK lar, tiiketiciler ve tireticiler ara-
sinda bilgi akisinin paralel oldugu durumlarda hizmetlerin sunumunda etkili bir arag ol-
dugunu ileri siirmektedir. STK’lar bilgi akisinin saglanmasindaki etkin rollerini, kar dagt-
ma sinirlamasi gibi durumlarda STK’larin tiiketicileri kandirmaya yonelik faaliyetlerinin
olmamast STK’larin daha giivenilir bir yap1 olarak goriilmesini saglamaktadir (Martens,
2002: 273).

STK’larin BM tarafindan tanimlanan ve ortaya koydugu perspektifi ile birlikte faaliyet
alanlar1 ve yapilar1 da bir inceleme konusudur. Bu baglamda da bir 6rgiitiin yapisal ve/veya
operasyonel agidan STK olarak tanimlanabilmesi i¢in literatiire gore bazi1 genel 6zelliklere
sahip olmasi beklenmektedir. Bu 6zellikler;

« Resmiyet kazanmus, organize olmus ve belirli 6l¢tide kurumsallagmis olmast,

o Ozel sektor ve kamu sektériinden ayri bir yapiya sahip olmast (Ancak bu madde
baglaminda STK’larin nakdi veya ayni olarak devlet destegi alamayacagin ifade et-
memektedir),

« Yapi igerisinde kurucularina veya yoneticilerine kar pay1 vermemeleri,

« Yapinin esas itibariyle ticari bir amacinin olmamast,

« Kendi kendilerini yoneten bir kurumsal yapiya sahip olmalari,

« Herhangi bir iilkenin dogrudan denetiminden bagimsiz olmasz,

« Gelirlerinde, islerin yiiriitiilmesinde ya da faaliyetlerinin yerine getirilmesinde ta-
mamen olmasa bile bityiik 6l¢tide goniillii katki ve katilim igermesi,

« STK’larin siyasi bir parti kurmamass,

« Kar amaci glitmeyen bir yapi teskil etmesi,

« Higbir sekilde uluslararas: hukuk normlari igerisinde sug teskil edebilecek bir yap1
ve ayni zamanda siddet ierikli bir organizasyon igerisinde olmamas: seklide belirtil-
mektedir (Willets, 2010; Kalkinma Bakanligi, 2018: 8-10).
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Yukaridaki 6zelliklerle birlikte STK’larin faaliyet alanlari, ytiklendikleri misyonlar bagla-
minda iglevlerine iligkin dort temel rol tanimlanmaktadir. Asagida detayli sekilde ele ali-
nacak roller; hizmet sunucu rolii, 6ncii rol, deger koruma rolii ve savunuculuk rolii olarak
isimlendirilmektedir.

1. Hizmet sunucu rolii: Hiikiimetler kamu politikalarini yapisi geregi genis ve kamu
hizmetleri ise tek diizey bir yapi igerisinde sunulmaktadir. STK’lar ise tercihler dog-
rultusunda ortak mal ve hizmetlerin sunumunda gesitli islevleri yerine getirebilmek-
tedir. STKlar kamu ve 6zel sektorlerin hizmet sunumunu tamamlayan ve ondan nite-
liksel olarak farkli olan hizmetleri ya da devlet veya piyasa tarafindan tedariki yetersiz
hizmetleri sunabilir.

2. Oncii rol: STK lar hizmet sunumunda yeni yaklasimlarla birlikte siireg ve program-
lara onciiliik ederek ya da deneyimleyerek yenilik getirebilmektedir. Kamu politikas:
tireten hiikiimetlerde yeniden iktidar olma kaygis, 6zel sirketlerde ise yatirimcilarin-
dan kaynaklanan finansal kaygilar gibi baskilayic1 unsurlarin bulunmamas: STK larin
sahada daha aktif ve yenilik getirici bir yapiya sahip olmasini saglamaktadir. Bunun
nedeni ise STKlarin toplumdan beklenti igerisinde olmamas olarak izah edilebilir.
STK’larin getirdikleri yeniliklerin basarrya ulasmasi durumunda ise devlet kurumlar1
ve 6zel sektor kuruluslar: bu yenilikleri ve uygulamalar1 daha genis alana ulastirabi-
lecektir.

3. Deger koruma rolii: Devlet kurumlarinin anayasal diizeyde ya da gogunluk tara-
findan farkl: degerleri ifade etmede bazi sinirlamalari bulunmaktadir. Ozel sektor ise
karli olmadig: gerekeesiyle degerleri korumak ile ¢ok fazla ilgilenmez. STK’lar belirli
degerleri yiikseltmek ve korumak adina énemli mekanizmalar olarak faaliyet goster-
mekte, sosyal gruplarin dini, ideolojik, kiiltiirel, politik, sosyal ve diger goriisleri ile
tercihlerini ifade etmesine ve duyurmasina olanak saglamaktadir. Ozellikle bu kap-
samda STK’larin oynadig1 rollerin istikrarsizlastirici faaliyetlerle her durumda bag-
dagtirilmamasi gerekmekle birlikte bu faaliyetlerin gerceklestirilebilmesinde en sik
kullanilan fonun “deger koruma rolii” oldugu degerlendirilmektedir.

4. Savunuculuk rolii: Devlet kurumlarinda ve 6zel sektorde politikalarin olusturul-
ma siirecinde daha az temsil edilen ya da azinlikta olup ayrima ugrayan gruplarin
ihtiyaglar1 genel olarak dikkate alinmaz. STK’lar ise azinliklarin temsil ettikleri bazi
menfaatler ve degerlerin sesini duyurmasini saglar. Sonug itibariyle de STK’lar sosyal
politikalarda ve diger politikalarda degisim ve gelisimlerini etkileme amaciyla devle-
tin ve 0zel sektoriin faaliyet alanlarinin elestirilmesi ve izlenmesine yonelik hizmetler
sunmaktadir. seklinde ifade edilmektedir (Kalkinma Bakanlig, 2018: 6-7). “Deger ko-
ruma rolii” ile birlikte 6zellikle son iki rol, istikrarsizlastirma ve giivenlik riski olugtur-
ma agisindan STK’larin etkin bir zemin olusturabilecegi odakli gelisen tartismalarin
merkezinde yer almaktadir. Dezavantajli grup imaji, bu imajin derinlestirilmesi, mev-
cut memnuniyetsizliklerin daha derin ve 6rgiitlii bir bicimde eylemsellige taginmass,
yeni memnuniyetsizliklerin ortaya ¢ikarilmasina katk: verilmesi gibi fonksiyonlarla
STK’lar toplumlara igerisinde mevcut ve/ya zamanin ruhuyla ortaya ¢ikan veya gorii-
niirliikleri artan fay hatlar1 tizerinde derinlestirici etki yapabilmektedir.
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STK’larin siniflandirilmasinda tilkelerin sosyo-ekonomik durumu, kiiltiirel yapisi ve gelis-
migslik diizeyi etkili olmaktadir. Bu durumda STK’larin siniflandirilmasinda farkliliklara
neden olmaktadir. Asagidaki tabloda ise siniflandirma ile ilgili bir standardizasyon yaka-
lanmas i¢in genel bir gruplandirma yapilmigtir.

Tablo 1: STK’larin Siniflandirilmasi

Smiflandirma  Gruplar Alt Gruplar

Grup 1 Kiiltiir ve Rekreasyon Kiiltiir ve Sanat

Spor Dallar1

Diger Rekreasyon ve Sosyal Kuliipler
Grup 2 Egitim ve Aragtirma {lk ve Ortaokul Ogrenimi
Yiitksek Ogretim

Diger Egitimler

Aragtirma

Grup 3 Saglik Hastaneler ve Rehabilitasyon
Huzur Evi

Ruh Saghig: ve Kriz Miidahalesi
Diger Saglhik Hizmetleri

Grup 4 Sosyal Hizmetler Acil Yardim
Gelir Destegi
Grup 5 Cevre Cevre Koruma

Hayvanlarin Korunmasi

Grup 6 Kalkinma ve Konut Ekonomik, Sosyal ve Toplumsal Kalkinma
Konut
Istihdam ve Egitim

Grup 7 Hukuk, Savunuculuk ve Politika Sivil ve Savunuculuk Kuruluslar:

Hukuk ve Hukuk Hizmetleri

Siyasi Kurulug
Grup 8 Hayir Araglar1 ve Goniilliigii Koruma Hibe Veren Vakiflar ve Goniilliik Destegi
Diger Hayir Sever Aracilar ve
Goniilligiin Tesviki
Grup 9 Uluslararas: Caligmalar Uluslararas1 Aktiviteler
Grup 10 Din Dini Cemaatler ve Dernekler
Grup 11 Is ve Profesyonel Meslekler, Is ve Meslek Dernekleri
Sendikalar
Profesyonel Kuruluslar
Isci Sendikast
Grup 12 Diger Bagka Grupta Siniflandirilmamig

Kaynak: (United Nations, 2013:33)
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STK’lar ile ilgili bir diger 6nemli husus ise hig stiphesiz gelir kaynaklaridir. Open Society
Foundations, Human Rights Watch, Save the Children gibi kiiresel etki alanina ve faaliyet
gosterme kapasitesine sahip bilinen bazi1 STK’larin diinyadaki bir¢ok tilkenin GSMH’sinin
tstiinde gelire sahip olmas ise kaynaklarin nasil ve nereden saglandigi konusunun izah
edilmesini gerekli kilan faktorlerden yalnizca biridir. STK’nin etki alani, faaliyet sayisi ve
kapasitesi bitytidiikge artan gelir kaynaklari her tilkede ilgili kurumlarin ana arastirma bas-
liklarindan biri haline gelmektedir. Zira ulus agir1 firmalardan daha fazla alana erigimi olan,
daha yiiksek fonlara sahip ve bu firmalara kiyasen siradan vatandagin hayatina ¢ok daha
yakin bi¢ime dokunma imkanina sahip olan, diger devletlerin dogrudan iilke igerisindeki
ortilil ve agik, legal veya illegal faaliyetlerine kiyasen farkli yerel ve uluslararas: diizenle-
meler ve koruma kalkanlar1 arkasinda olan bu aktérler, ulusal giivenlik birimleri agisindan
ozellikle de gelir kaynaklar1 dikkatle incelenmesi gereken yapilar olarak 6ne ¢ikmaktadir
Bu baglamda da STK’larin bilinen farkl: gelir kaynaklari;

a. Kaynag Itibariyle: Kamu Sektorii 6demeler, piyasa kaynag, érgiit ya da birey kay-
nakli gelirler

b. Tir itibariyle: Ayni ve nakdi varliklar,

c. Formalite A¢isindan: Sozlesmeye dayali degisimler, transfer islemleri, gayr-i resmi
bagslar,

d. Kaynaklar Yoniinden: Bagislar, kullanici ticretleri, mal ve hizmetlerin satis,

e. Sinirlamalara Gore: Tahsisli ve tahsisli olmayan fonlar seklinde belirtilmektedir
(Kalkinma Bakanligi, 2018: 8).

Yukarida belirtilen sekilde siniflandirilmakla birlikte, hem bu siniflandirma altina edinilen
gelirlerin kaynak noktalar1 hem de bu siniflandirma disinda akalan kayit dis1 olasi akislarin
takibi birden fazla ilgili kurumun bu siireglerin detayl takibini yapmasini gerekli kilmakta,
boylelikle olusacak bilgi havuzunun ise ideal sartlar altinda, olusturulacak bir koordinas-
yon havuzunda analizi periyodik olarak hem yapay zeka hem bizatihi tecriibeli personel
kullanimiyla gergeklestirilmelidir. Béylesi bir arastirma ihtiyacina dair sav, STK’larin 6zel-
likle istikrarsizlastirict faaliyetlerinin veya bir diger ifadeyle “5. kol faaliyetleri” yle olan
iliskisini de giindeme getirmektedir. Bu baglamda da besinci kol faaliyetlerinin tarihsel
gelisiminin akabinde STK ve besinci kol faaliyetlerinin iligkisinin analiz edilmesi 6nemli
hususlarin agiga ¢tkmasini saglayabilmektedir.

Yeni silahlar veya operasyon yontemleri, insanlarin olaylara bakis1 ve diisiinme sekilleri
rekabetin, ¢atismanin ve savagin tarihsel doniisiimiinde yeni kavramlarin ortaya atilmasina
neden olmustur. Besinci kol faaliyetleri de tam da bu sekilde ortaya ¢ikmis ve birgok koti
anlamu igerisinde barindiran kavramlardan biri olarak literatiirde yerini almigtir. Nitekim

besinci kol faaliyetleri “hain’, “casus”, “igerideki hain” gibi igerisinde kétii anlamlar barindi-
ran bir kavram olarak degerlendirilmektedir (Loeffel, 2015: 21).

! Diinyadaki STK lar ve faaliyet gosterdigi alanlara iliskin detayh bilgiye ulagilabilecek kaynak igin bknz; https://www.ngoadvisor.net/
ong, (15.08.2022).
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Kavram, bilinen kullanim sekliyle Ispanya i¢ savastyla ortaya atilmis olsa bile tarihte diisiin-
sel ve faaliyetler baglaminda imparatorluklarin ¢okiigleri ve bityiik gii¢ rekabetlerinin bir-
lesmesiyle ortaya ¢ikmigtir. Besinci kol faaliyetleri devlet arayiginda olan ve ortak vatandas-
lik bagiyla yeterince aidiyet hissine kavugamamigs kendi varliklarinin devami ve “dava’lari
i¢in digaridan destek talep eden, devlet i¢inde kendilerinden olan kisilerin faaliyetleriyle de
iktidara ulagmanin bir yolunu bulan azinliklar tarafindan da sik¢a kullanilan bir yontem
olarak degerlendirilebilmektedir (Radnitz, 2018: 2).

Bilinen anlamiyla besinci kol faaliyet kavrami 1936 yilinda Ispanya i¢ savasinda ortaya gik-
mus ve ilk kez milliyet¢i General Emilio Mola tarafindan kullanilmistir. Mola’ya baskenti
kugatmadan 6nce 4 birlikten hangisinin ilk olarak sehre girecegi sorulmusg, Mola ise bas-
kent igerisinde gizli bir birlik olarak bekleyen besinci bir kolun varligindan s6z etmistir.
Savag sona erdiginde ise bahsi gegen birligin hayali bir birlik oldugu, iceride bilgi toplamak
admna birkag¢ diizine Mola yanlis1 kiginin varligindan ibaret oldugu anlagilmigtir (Mark-
ham, 1982). Akabinde ise Ispanya hiikiimeti, sehirdeki besinci kol olarak faaliyet icerisinde
yer aldig1 iddia edilen kisileri yakalamaya yonelik arama ve tutuklama operasyonu ile kar-
silik vermistir (Loeffel, 2015: 21). Besinci kol kavrami 1940’larda Nazi sempatizanlar: ve
1950’lerde ise komiinist ajanlarin avlanmasinda aktif olarak kullanilan bir ara¢ olmustur.
Kavram bu tarihlerden itibaren hain, casus ve siipheli sadakati ve kimligi olan kisileri ni-
telendirmek i¢in icerideki diisman anlaminda kullanilan bir kavram olarak sekillenmistir
(Chernobrov, 2019: 348).

fkinci Diinya Savagrnin baslamasi ile de besinci kol faaliyetleri giderek yaygin bir sekilde
kullanilmaya baslanmigtir. Naziler Cekoslovakyada Sudetenland'1 ele gecirmek i¢in iilkede
bulunan yerel Almanlar1 kullanmus, isbirlik¢ileri ile tilke i¢ine gizlice giren Nazi askerleri-
ni Alman turistler olarak gostermis ve sehri kisa siire igerisinde ele gegirmistir (Standish,
2014). Bahsi gegen 6rnekte oldugu gibi Hitler'in Norveg, Cekoslovakya gibi tilkelerde be-
sinci kolu kullanmast Ingiltere bagta olmak iizere pek ¢ok iilkeyi konuyla ilgili yeni énlem-
ler almaya itmistir. 1940’larin basinda Ingiltere, iilkede Ingiltere Fasist Birliginin besinci
kol faaliyetleri yiirtitmesiyle ilgili bakanlar kurulu diizeyinde bir toplant1 gerceklestirmis
ancak tilkenin i¢ savunma birimi olarak hareket eden MI5 konuyla ilgili herhangi bir bilgi
elde edip toplantida sunamamugtir. Bu duruma ragmen Ingilizler besinci kolun varligi ile
ilgili aragtirmalara devam etmis ve Genel Kurmay Bagkanligrna verilen bir raporda besinci
kol faaliyetlerin modern savas unsurlar1 arasinda yer aldigi bu baglamda da mutlaka de-
rinlemesine incelenmesi gereken bir konu oldugu belirtilmistir. Akabinde de Ingilterede
besinci kol faaliyetleri yiirittigt iddia edilen gazeteciler, siyasi parti tiyeleri, askerler ve
birgok biirokrattin yer aldigi 27.000 kisi sorgulanarak tutuklanmigtir (Loeffel, 2015: 12).
Besinci kol faaliyetleriyle ilgili yapilan tutuklamalar Ingilterede MI5'mn yeniden dizaynini
glindeme getirirken, toplumda da biiytik bir giivensizlik ve kargasa ortaminin olusmasina
neden olmustur.

Ispanyada baslayan besinci kol faaliyetleri hizl bir gekilde diinyaya yayilirken, ABDde de
konuyla ilgili 6nlemler almaya baslamis, donemin ABD Bagkan: Roosevelt bir konugma-
sinda ABD’li vatandaglar ulusal tehdit olarak nitelendirdigi besinci kol faaliyetlerine iligkin
bilgilendirerek, bu faaliyetin yeni bir casusluk sekli oldugunu sabotajlarin gerceklestirile-
bilecegine dair uyarmistir (United States Holocaust Memorial Museum, 1940). Nitekim
Pearl Harbor saldirisi sonrasinda ABDde besinci kol faaliyetlerine dair tartismalar, toplum
igerisindeki giivensizlik en st diizeye ¢ikmig ve Donanma Bakani Frank Knox saldirinin
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en etkin besinci kol faaliyeti oldugunu belirtmesi bu durumu daha da perginlemistir (Mac-
Donnell, 1995: 85). Pear]l Harborin akabinde ABDde Japonlarin sehirleri yok etmek igin
ikmal malzemelerini, barajlar1 havaya ugurma, ugaklari sehirlerde saldir1 araci olarak kul-
lanacaklarina dair sdylemler 1942 Subat’in da doruk noktasina ulasmis, ABDde hitkiimeti
ise besinci kol faaliyeti gosterebilecegi gerekgesiyle ABD'deki 110.000 Japon'u gozaltina al-
mugtir (MacDonnell, 1995: 88).

ABDdeki Japonlarin besinci kol faaliyetlerine iliskin yogun endiseler 1943’1 yillarin basla-
rinda etkisini yitirmis ancak cografi olarak daha yakin olan Avusturyada Japonlarin yiiriit-
tigi iddia edilen besinci kol faaliyetlerine iligkin endiseler derinligini uzun siire korumus-
tur. Kanadada da savas boyunca ise besinci kol faaliyetlerine iliskin korku daha kisa ama
kalic1 bir gekilde devam etmis, Gliney Afrikada ise durum 1942’lerin baglarina daha kadar
daha yikici etki gostermistir. 30’a yakin besinci kol faaliyeti ytrittigi iddia edilen gazeteci
tutuklanmus, tutuklananlarin egyalar1 arasinda el yapimi bombalar, suikast diizenlenecek
kisilere dair listelerin oldugu iddia edilmistir (Loeffel, 2015: 14- 16).

Bahsedilen tiim tilkelerde besinci kol faaliyetlerine iligkin korkularin ortaya ¢iktig1 zaman
araligy, sekli ve iilkelerin besinci kola dair tutumlar farklilik gostermekle birlikte ortak pay-
da olarak devletlerin sert miidahaleleri ile sonuclanmistir. Gelinen noktada ise STK lar ile
besinci kol faaliyetlerinin ilikileri dikkat ¢ekicidir. Genel ¢ergeve ile ekonomik ve siyasi
calkantilarin yasandig, insan haklari ve ¢ocuk haklarina dair suglamalarin izerinde yo-
gunlastig1 ticlincii diinya tilkeler, genglerin mevcut yonetimlere karst muhalif tutumunun
gliclii oldugu tilkeler ve 6nemli jeostratejik konum ve gegis noktas: 6zelligini haiz tilkeler
ile konjonktiirel krizlerin odaginda yer alan tilkelerde aktif olarak faaliyet gosteren birgok
STK’nin varliklar: sorgulanmakta, amaglar1 diginda faaliyet gosterdikleri iddia edilmekte-
dir (Beirao, 2019: 38). Ozellikle, ABD ve Bat1 menseili STKlarin faaliyetleri bu dogrultuda
ilgili tilkelerin mercegi altina alinmaktadir. Diger yandan Batida 6zgiir diinyanin ana oda-
¢1, kapitalist ve liberal sistemler olarak 6ne ¢ikan ve kendi sivil toplum alanini bu ¢ergevede
gizdigini deklare eden AB iiyesi iilkelerde Diyanet Isleri Baskanligr'na yonelik suglamalar-
da (Beirao, 2019: 38-39), eski-Sovyet cografyasinda 6zellikle ABD merkezli veya yonlen-
dirmeli oldugu degerlendirilen STK’lara yonelik ozellikle “renkli devrimler” siirecindeki
tartigmalarda, ABD 6rneginde ise ozellikle se¢im stiregleri ve think-tank faaliyetlerine ak-
tarilan Rus, Iran ve Koérfez fonlarma dair birden ¢ok kurumun kimi zaman yillar stiren
aragtirmalarina bakildiginda STK’lar ve bunlarin faaliyetlerine dair tehdit algisinin da buna
yonelik arastirma yapilmasi ve aksiyon alinmasi egiliminin de kiiresel 6l¢ekte oldugu, belki
boyut ve kapasite anlaminda farklilik arz etmekle birlikte her tilke i¢in farkli derinlikler ve
alarm seviyelerinde dikkat edilmesi gereken bir baglik olarak ele alindig1 gortilmektedir.

Yukaridaki iddialar1 destekler nitelikte, Ingiltere, Fransa, Almanya gibi 19.yy ve kismen
20.yy biiyiik emperyal aktorleri post-emperyal baglantilarini stirdiirmek igin sivil toplum
faaliyetlerini kullanirken yeni hegemon ABD, 1980’lerin sonlarindan giiniimiize kadar
ekonomik ve siyasi amaglar1 dogrultusunda pek ¢ok tilkede muhalif siyasi partiler ve/veya
tilke igerisinde farkli etnik ve dini yapilar ile yakin iligkiler igerisinde olan STK’lara mali ve
teknik destek saglamis (U.S. Department of State, 2021), otoriter, yar1 otoriter devlet ola-
rak degerlendirdikleri tilkelerde STK’lar araciligiyla demokrasiye gegisi tesvik etmek adina
protesto gosterileri, hitkiimet kargit1 soylemler, hitkkiimetlerin ortaya koydugu politikalara
karsi tutumlar sergilemistir. ABD’nin bu tutumunun ABD Uluslararas: Kalkinma Ajan-
s1 tarafindan finanse edilen bir¢ok STK ve uluslararasi bagimsiz bir STK olarak faaliyet
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gosteren George Sorosun bagkanligini yiriittiigii Open Society Foundation basta olmak
tizere bir¢ok STK’nin Balkanlar, Ortadogu gibi tilkelerde besinci kol faaliyeti olarak saha-
ya yansidigina dair tartigmalar Soguk Savagin son dénemlerinden itibaren artan bi¢cimde
giindeme gelmektedir. Baglangicinda 6grenci devrimi olarak degerlendirilen Sirbistan ve
Makedonyadaki protestolarin yani sira Kirgizistan, Giircistan ve Ukraynada 2000-2005
yillar1 arasinda gergeklesen ve halen kimi tilkelerde “derin dalgasinin siirdiigii ve tekrarla-
ma olasiliginin oldugu tizerinde durulan “renkli devrim’lerde de ABD destekli STK’larin
faaliyetlerinin varhigindan soz edilmektedir (Gerber ve Zavisca, 2015). Ayni1 bicimde 6zel-
likle Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya gibi aktorler giicleri nispetinde ve ilgilendikleri ana
cografyalar1 odaga alarak benzer faaliyetler yiirtitiirken diger yandan Rusya, Kuzey Kore,
Cin vb. aktorler ise bahsi gegen bu aktorler ve 6zellikle ABD ile rekabetlerinde ortiilit sivil
toplum desteklerine artan bi¢imde bagvurmaktadur.

Renkli devrimler bagta olmak tizere, rejim degisikligi ya da hiikiimet degisikligi talep edi-
len ilkelerde iletisim, medya ve propaganda, protestolar1 organize etmek ve yiiriitmek,
mevcut rejim ile ilgili anketler yapmak, mevcut rejime karsi segilen muhalefet adaylarinin
kampanyasini yonetmek ve izlemek ciddi bir finansman gerektirmektedir. Bu konuyla ilgili
de Bat1 ve 6zellikle ABD’nin besinci kol faaliyetlerini yiiriitmek i¢in hem ilgili kurumlarin
hem de STK’lar1 kullandig1 s6ylenmektedir. Sirbistanda 6grenci hareketi olarak baslayan
Otpor’u ve muhalefeti destekleyen ABD, demokratik gecis adina Amerika Birlesik Devlet-
leri Uluslararasi Kalkinma Dairesi (USIAD) araciligiyla 23 milyon dolarlik harcama taah-
hiidii vermistir. Bizatihi kollar1 ya da iliskili yapilariyla 6zellikle eski Sovyet cografyas: ile
Balkanlar ve Ortadogu’yu kapsayan bir cografyada derin varliga sahip (boylelikle Soguk
Savag sonrasi 6zellikle ABD’nin diinya vizyonuyla uyumlu bir haritalandirma ortaya ¢ika-
ran) A¢ik Toplum Vakfrnin ise Otpor’un finansal havuzuna katki sundugu ve boylelikle
protestolarda ihtiya¢ duyulan maddi destegin olugmasini sagladig: degerlendirilmektedir
(Sussman ve Krader, 2008: 97-98).

Yakin Gegmiste Besinci Kol Faaliyetleri

Besinci kol faaliyetleri Soguk Savas sonrasinda daha ¢ok kullanilan 6nemli bir arag haline
gelmistir. Bunda AGIT’in Soguk Savag'n son iki on yilindaki dizayni, bu dizayn igerisinde
azinlik haklar1 ve insan haklar1 ile demokratiklesme vurgusunun 6n plana ¢ikmasi, bun-
dan hareketle de pek ¢ok aktor tarafindan sivil toplum araciligiyla tilkelerin i¢ gesitliliginin
yeni iletisim araglar1 ve daha hizli akan finansal kaynaklarla harekete gecirilebilmesinin
avantajlarmnin fark edilmesi 6nemli rol oynamustir. Dogrudan orijin devletle baglantisi ku-
rulamayan, genis bir cografyada uzun yillardir insani faaliyet gosteren, bu faaliyetleriyle
sorgulanabilirligi azalan aktorler adeta kendilerinden sonra gelecek olan 6zel askeri sir-
ketlerin (OAS$) devletlere sundugu avantajlar1 ayniyle sunan sivil yapilar olarak da kulla-
nilmaya baglanmustir; dogrudan baglanti kurulamamasi, disiik risk maliyeti, daha hizh
mobilizasyon imkani, daha az uluslararas: yiikiimliiliik ve yasal baglayicilik. Rusya ve ABD
gibi bityiik giigler ve besinci kolu etkin olarak kullanan birgok tilkede besinci kol siyasetinin
retorik sablonu Soguk Savas esnasinda ortaya ¢ikmustir. Bununla birlikte Ingiltere ve Fransa
gibi eski emperyal giiclerin farkli cografyalara ortiilii ve agik sivil toplum faaliyetleri de
bu 6nemle daha profesyonel, daha kurumsal ve daha kabul edilir ambalajlarla sunulmaya
baslamug, bu Ingiliz ve Fransiz “kiiltiir merkezleri” ve Alman Goethe Enstitiileri 6rnegini
giderek kiiresel erisimini artiran bir diger aktor Cin de Konfiigyus Enstitiileri ile takip et-
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mistir. ABD ve Rusya basta olmak tizere beginci kol faaliyetini kullanan tilkeler, vatandagla-
rini yabancr tilkelerde gozetleme yapan kisiler ya da ideolojik giidiimlii vatandaglar olarak
kullanmiglardur.

Bu baglamda da beginci kol faaliyetlerini gereklestiren kisiler genel bir siniflandirmayla tig
ana gruba ayrilmaktadir. Bunlar;

« Etnik bir grubun temsilcileri,

o Devlete karsi muhalefet eden kisilerin kendileri ile ayn1 goriise sahip olan kisileri
devlete karsi orgiitlemesi ve ayn1 zamanda da gerektiginde dis destekgilerle birlikte
isbirliginde bulunmasi,

« Yabanci bir devletin ¢ikarlarini kendi iilkesinin aleyhinde gizlice ¢alisan politikacilar
(Radnitz, 2018: 2).

Besinci kol faaliyetlerine iliskin en somut giincel 6rneklerden biri olarak Otpor hareketi
Ekim 1998 yilinda Belgrad Universitesinde Slobodan Milosevice karsi 6grenci hareketi
olarak kurulmustur (CANVAS). Mevcut yonetimine kars: siddetsiz direnis olarak isimlen-
dirdikleri 6grenci hareketi ile muhalefet etmeye baglayan harekete 2000 segimleri dncesi
70.000 kisi katilmig ancak se¢im sonucunda yenilgiyi kabul etmeyen Milosevic ve yoneti-
mine karsi binlerce kisi Belgrad1 isgal edecek diizeyde protestolara baglamis ve Sirbistanda
hayat durma noktasina gelmistir. Ogrenci hareketi olarak baglayan Otpor, Open Society
Foundation'nin da aralarinda bulundugu bir¢ok STKdan finansal destek alarak Misir, Tu-
nus, Tiirkiye, Litbnan ve daha bir¢ok tilkede yasanilan protesto gosterilerinde, protestocula-
ra egitim, finansal destek sagladig: iddia edilerek tiim diinyada aktif sekilde faaliyet goster-
tecek diizeye ulastig1 soylenilmektedir (Nikolayenko, 2013). 2010 yilinda ise faaliyetlerine
yasal yolla son verilen Otpor, tiim yasaklamalara ve tutuklamalara ragmen daha da giigle-
nerek uluslararas: sistemde kendisine yer edinmistir. Otpor’un kapatilmasinin akabinde
Otpor’un kuruculari arasinda yer alan biyolog Srdja Popovi¢ Belgradda Uygulamali Sid-
det Icermeyen Eylem ve Stratejiler (Center for Applied Nonviolent Action and Strategies/
CANVAS) isimli bir merkezi hayata gecirmistir. Canvas'in resmi sitesinde yer alan bilgilere
gore fran, Zimbabve, Burma, Venezuela, Ukrayna, Giircistan, Filistin, Bat1 Sahra, Bat1 Pa-
pua, Eritre, Beyaz Rusya, Azerbaycan, Tonga, Tunus ve Misir dahil olmak {izere 50'den fazla
tilkeden demokrasi yanlisi aktivistlerle birlikte ¢alistigini, onlara yalnizca egitim verdikleri-
ni ifade etmektedirler (CANVAS, 2022). Merkezin isminde ve faaliyetlerinden de anlagila-
caga tizere Otpor yalnizca isim degistirerek Canvas ¢atisi altinda faaliyetlerine uluslararasi
diizeyde de devam etmektedir (Amos, 2011). Bu baglamda da Sirbistanda baslayan 6grenci
hareketi ilerleyen donemlerde tartigmali bir yapiya biirtindiigiinii ve diinyadaki birgok iil-
kede hiikiimet karsit1 protestolarda yer almaya basladigini séylemek miimkiindiir.

2003 yilinda, tarihsel olarak ve ozellikle de Soguk Savas sonrast Bati ile Dogu arasinda
sikigmig, NATO ve AB ile Rusya arasinda gidip gelen bir segmen Kkitlesi ve toplum algisina
sahip olan (ve bu ozellikleriyle benzer siireglerden gegen Ukrayna ile de 6nemli benzer-
likler tagiyan) Giircistanda ger¢eklesen referandum ve parlamento se¢imlerinde Rusyanin
destekledigi Cumhurbagkani Eduard S$vardnadze ve ekibinin se¢imde sandiklar1 doldur-
ma, se¢gmeni sindirme ve seg¢im siiresince orantisiz kolluk giiciiniin kullanilmasina izin
vermelerine yonelik iddialar tilkede biiyiik protesto gosterilerinin baglamasina neden ol-
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mugtur (CNN, 2003). Protestolarin baglamasinda hakli sebeplerin varligi s6z konusu olsa
bile, ilerleyen dénemlerde ABD ve Rusyanin Giircistan ile ilgili yapmig oldugu hamleler,
hiikiimet degisikliginin yalnizca tilke i¢i sorunlardan kaynaklanmadig, Karadeniz ile pet-
rol zengini Hazar arasindaki jeopolitik konumu itibariyle Giircistandaki darbenin ABD ve
Rusya arasindaki ¢atismalarin bir sonucu oldugu savini giiglendirir niteliktedir. Nitekim
se¢im Oncesinde ve se¢cim esnasinda AGIT {iyelerinin ve Rus biirokratlarin Giircistandaki
varliklari, hitkiimeti suglayan ya da hiikiimeti destekleyen sdylemleri Rusya- ABD ve Av-
rupali devletler arasindaki ¢atismanin bir 6rnegidir. Se¢im 6ncesinde USAID’in se¢men
listelerini bilgisayar ortamina aktarilmas i¢in harcamis oldugu yaklagik 1.5 milyon dolar
finansal kaynak, Open Source Foundation’in yerel STK’lar1 6rgiitlemek i¢in finansal destek
saglamasi (Estebo, 2015: 18), secim sonrasinda USAID tarafindan fonlanan Eurasia Foun-
dation ve Open Society Foundationin Giircistandaki darbeye finansor olduklarina yone-
lik iddialar1 kuvvetlendirmektedir (Fairbanks, 2004: 113). Giircistan igerisinde ise Open
Society Foundation tarafindan finanse edilen The Liberty Institute (Ozgiirlitk Enstitiisii)
baskaninin darbe 6ncesi Sirbistanda Otpor’u ziyaret etmesi akabinde Otpor’un yonetici-
lerinin Giircistan'in dort bir yanindaki gengleri Sirp tarzi devrim taktiklerinin yer aldig1
egitimleri vermesi, iilke icerisinde Ggrenci hareketi ve protestocularin lokomotifi konu-
munda yer alan Kmaranin Otpor’un simgesi olan sikili yumrugu kullanip, Otpor ile ilig-
kisini agiklamasi yukaridaki savi desteklemektedir (Nikolayenko, 2017: 160-161; Grey ve
Volkov, 2003). Ayrica Open Society Foundation'in Giircistandaki baglantist A¢ik Toplum
Giircistan Vakfrnin (OSGF) Kmara igerisindeki 500.000 $ hibe almasi devlet yetkileri ve si-
yasi uzmanlar tarafindan da tilkedeki siyasi durumu istikrarsizlastirmaya yonelik bir kanit
olarak ortaya atilmistir (Nikolayenko, 2017: 166).

Giircistandan sonra Rusya ve ABD ve Batrnin karg: karsiya geldigi renkli devrimlerin bir
diger pargalar1 olan Ukrayna ve Kirgizistandaki protestolarda da tipki Giircistanda oldugu
gibi se¢im sonrasinda muhalefet ve mevcut yonetim arasindaki yolsuzluk, oy ¢alma iddi-
alarinin akabinde baslamus, i¢ sorun olarak degerlendirilen bu durum Rusya ve ABD’nin
aciklamalariyla uluslararasi arenada tartigilmaya baglanmistir (Schneider, 2004). 2004 Ka-
sim-Aralik tarihinde Turuncu Devrim olarak adlandirilan, Ukraynada ortaya ¢ikan ve hii-
kiimet degisikligine neden olan protesto gosterilerini hem Rusya hem de Bat1 ve ABDdeki
siyasi elestirmenler ve uzmanlar STK’lar eliyle gerceklestirilen besinci kol faaliyeti olarak
degerlendirmislerdir. Protestolar Sirbistandaki Otpor hareketinden esinlenerek benzer se-
kilde Ukraynada genglik hareketini organize eden Pora tarafindan sekillendirilmis, Pora
kitlesel protestolars, sivil itaatsizlik eylemlerini, oturma eylemlerini ve tilke genelinde grev-
leri organize etmistir (Ishkanian, 2007: 66).

Ukraynadaki STK’larin hareket ve faaliyet kisitlamasinin olmamas: devrim esnasinda
STK’larin besinci kol faaliyeti olarak ne denli etkin kullanilabilecegini gostermistir (Wil-
son, 2006: 22). Protestolarin devam ettigi siire boyunca Freedom House, Carnegie Foun-
dation ve National Democratic Institute ve The International Republican Institute gibi bir
dizi Amerikan sivil toplum orgiitii Rusyanin desteklemis oldugu Viktor Yanukovig'e kargi
Batida egitim gormiis Viktor Yuggcenko'u kampanyasini yiiriitmesinde ve siirdiirmesinde
biiyiik destek vermiglerdir (Berman, 2007). Soros&a ait International Renaissance Founda-
tion'n (2003 sonbahar ve Aralik 2004 tarihleri arasinda) 1.65 milyon dolar ve yukarida
ismi gegen STK’lar muhalif Yusgenkoa 65 milyon dolara yakin finans kaynag: temin etmis-
lerdir (Wilson, 2006: 23). Tarafsiz bir STK olarak degerlendirilen Polonya-Amerika-Uk-
rayna Isbirligi Enstitiisit (PAUCI) devrim &ncesinde, devrim esnasinda ve sonrasinda ise
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Ukraynada birgok yerel STK ve USAID tarafindan finanse edilmistir. PAUCI eski yonetici-
leri arasinda Yusgenkonun bulunmasi, tiim siire¢ boyunca da tarafsizligini koruyamadan
partizan bir tavir sergilemesi Ukraynada STK’lara yonelik tartigmalarin artmasina neden
olmustur. Ayrica 21 Kasim segimlerinde ABD, ingiltere, Kanada Hollanda, Isvicre, Norveg,
Isve¢c ve Danimarkanin ve NED, Charles Stewart Mott Foundation, Eurasia and Soros’la
irtibatli Renaissance Foundation gibi STK’larin a¢ik¢a Yuscenko'va siyasi ve finansal destek
vermeleri, STK larin bagimsizliklari ve yiirtitmiis olduklar: begsinci kol faaliyetlerine iligkin
stiphelerin ortaya ¢ikmasina neden olmugtur (Wilson, 2006: 26).

Sovyetlerin dagilmasinin akabinde yoksulluk ve esitsizlik Orta Asya tilkelerinde yogun bir
sekilde hissedilmis ve Bat1 kaynakli STK’lar hem ideolojik hem de finansal olarak bu tilke-
lerde etkilerini arttirmiglardir (Pierobon, 2018: 116). Giircistan ve Ukraynada oldugu gibi
adil secimlerin gerceklesmemesi, se¢im yolsuzluklar1 gibi nedenlerle renkli devrimlerin
devami Orta Asyada 6nemli bir jeopolitik konuma sahip Kirgizistanda ortaya ¢ikmustir.
Akayev hiikiimeti, Sovyet rejimi sonrasi iilkesinde kitlesel yoksullugun éniine gegmek adi-
na liberal politikalar1 benimsemis ve Kirgizistanda sivil toplum kuruluslarinin olugsmasini
bir ¢6ziim olarak gormiistiir (Pierobon, 2018: 110-112).

Akayev’in STK’larin varliklarini genisletmeye yonelik hamleleri ile birlikte ABDnin fi-
nansorii oldugu Ulusal Demokratik Enstitiisti (National Democratic Institute) tarafindan
Kirgiz vatandaslar: ve aktivistlerinin faaliyet gosterecegi STK’lar1 desteklemis, demokrasi
programlar1 ad1 altinda Kirgizistana yaklagik olarak 12 milyon dolar harcanmigtir (Este-
bo, 2015: 18). Ayni zamanda USIAD, Birlesik Krallik Departmani Uluslararasi Kalkinma
(DFID), Diinya Bankas: ve UNDP gibi kurumlardan mali destek almig, Kirgiz Amerikan
Insan1 Haklar Komitesi, INTRAC, Soros Foundation gibi STK’lar da tilkede faaliyetlerine
baslamislardir. Ugiincii sektériin Kirgizistanda hizla gelismesi ve iilkedeki yerel STK'larin
uluslararasi bagis¢1 topluma hem finansal hem de ideolojik olarak bagimliliklar: Kirgiz hii-
kiimetinde ve toplumunda rahatsizliklara neden olmustur (Pierobon, 2018: 110-114). Ul-
kede bu rahatsizligin temelini ise ABD ve Ingiltere gibi iilkelerin yani sira AB’nin demok-
rasi ve insani yardimlarini Rusya etkisini baypas etmek i¢in kullanmalarina iligkin yaygin
goriis olusturmugtur.

Akayev hitkiimetinin son dénemlerde STK’larin muhalefet ile iligkisi ve tilke i¢cindeki faa-
liyetlerine iligkin 6nlem almaya ¢aligmasi, muhalefetin ise Akayev hiikiimetinin yolsuzluk-
larina dair sdylemleri 2005 yilinda Kirgizistan'daki siyasi ¢atismanin ayak sesleri olmugtur
(Ishkanian, 2007: 66). Akayev, basta ABD olmak tizere Batili devletleri Kirgizistan’ istikrar-
sizlastirmak ve zayiflatmak i¢in komplo kurmakla su¢lamistir (Estebo, 2015:19).

Otpor ve Pora tarafindan modellenen Kelkel Kirgizistandaki Lale devriminin 6nciisii ol-
mugtur. Kelkel liderliginde 10.000 kisinin katildig1 protesto gosterilerine Akayev destek-
gilerinin saldirmasi protestolarin bagkanlik sarayinin basilmasina kadar gitmesine neden
olmustur (Ishkanian, 2007: 66) ve protestolar sonucunda Cumhurbagkan: Akayev gorevin-
den ayrilmistir. Ogrenci hareketi olarak degerlendirilen Kelkel'in ise tipki Otpor, Kmara
ve Pora gibi Open Source Foundation tarafindan fonlanmas, iilke igerisindeki protestolar
boyunca STK’larin maddi ve manevi destegi tipki Giircistan ve Ukraynada oldugu gibi pro-
testolarin Kirgizistanda yiiriitiilen dis kaynakli besinci kol faaliyetleri oldugu ve eski Sovyet
cografyasinda benzer siireglerin yasanmaya devam edecegi degerlendirilmistir.
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Giircistandaki “Giil Devrimi” (Kasim 2003-Ocak 2004), Ukraynadaki “Turuncu Devrim”
(Ocak 2005), Kirgizistandaki “Lale Devrimi’ne (Nisan 2005) bakildiginda ti¢ tilkedeki
protestolarin baglangici ve seyri neredeyse ayni yoriinge diizleminde gerceklesmis; hepsi-
nin 6nctligiinii Amerika'nin, insan haklar1 savunucusu, demokratiklesme araglar: olarak
sunulan STK’lar tarafindan olusturuldugu iddia edilmigtir (Chaulia, 2006). Bu iddialarin
temelleri incelendiginde ise ABD ve Avrupanin bolgede demokratik kalkinma adi altin-
da bahsi gegen tilkelerde gesitli finansal yardim ve bagimsiz kurumlar olugturdugu, 1992
yilinda ABD kongresinde kabul edilen Ozgiirliik Destek Yasast ile Sovyet sonrast ortaya
¢ikan devletlere finansal yardim sagladig: goriilmektedir. Ayrilan fon ile bahsi gegen tilke-
lerde demokrasiyi gelistirmek adina hesap verilebilirlik ve kamu savunuculugu ilkesinin
benimsenmesinin yani sira 6zgiir medya ve tigtincii sektor olarak STK’larin varliklariin
gliclendirilmesine yonelik ¢alismalara baglanmigtir (Estebo, 2015: 17).

STK’lar 6zellikle protestolarda aktivist ve 6grenci gruplar: orgiitlemede kilit rol oynamig
(Ishkanian, 2007: 65), uluslararas1 STK’larin varliklar1 ve yerel STKlarin bagimliliklari ne-
o-emperyalizm ve miidahaleciligin bir bigimi olarak nitelendirilmis, bu STK’larin varlik-
lar1 ise besinci kol faaliyeti olarak gortilmistiir (Ishkanian, 2007: 60). Bu goriisii Rusyada
desteklemektedir. Nitekim, Ruslar Sovyetlerin ¢okiigiinden sonra ortaya ¢ikan devletlerde
meydana gelen renkli devrimlerin ABD ve Avrupali devletlerinin Rusya’ya bir meydan
okumast olarak degerlendirmis, bolgede istikrar1 ve mevcut hitkiimetleri ytkmaya yonelik
ABD ve Avrupali devletlerin yeni bir savas yaklagimi oldugunu ileri siirmiislerdir (Gude,
2017). Rus lider Putin ise renkli devrimlerin bolgede hem i¢ hem de dis etkenli oldugunu
belirterek, bolgede ABD bagta olmak iizere Avrupali devletlerin kalic1 devrimler sistemini
yaratmak istedigini vurgulamistir (Nikitina, 2014:89). Nitekim ABD ve Batrnin STKlar
araciigiyla renkli devrimlerde yiirtitmiis oldugu faaliyetlere Rusyanin bakisi ise iki tilke
arasindaki ¢ekismenin bir diger 6rnegidir.

Sirbistandaki protestolar ve Renkli Devrimler ile Balkanlardaki etkisi heniiz kaybolmamis
iken 2011 yilinda baglayarak Ortadogu’yu biiyiik bir kaosa stiriikkleyen Arap Baharrnda
da Canvasin (Otpor’un) izlerini gormek miimkiindiir. Canvas lideri Popovi¢ Arap Baha-
r1 baglamadan 6nce 2005 yilindan beri s6zde gen¢ Arap devrimcilere barigcil ayaklanma
taktiklerini 6greterek tilkelerindeki otokratik rejimlere, yolsuzluklara ve anti demokratik
yonetimlere kars: gerekli araglarla donattiklarini ve bunlar1 uygulayabilecekleri uygun ze-
minin olusacagi an1 beklediklerini sdylemistir. 2011 gosteri bagladiginda ise agiklamalarin-
da tutarsiz bir sekilde gen¢ Arap devrimcilerine yalnizca taktiksel egitim verdigini, onlara
onderlik etmedigini iddia etmistir (Amos, 2011).

Arap Baharrnin Misira ulagsmasi, gostericilerin 6zellikle tiim engellemelere ragmen sosyal
medya tizerinden Orgiitlenerek protestolarda hizli bir sekilde organize olmalari bir¢ok so-
ruyu beraberinde getirmistir. Nitekim Popovi¢’in agiklamalar1 ve Wikileaks belgelerinde
yer alan bilgilere gore Misirda mubhaliflerin ve geng Arap aktivistlerin Miibarek karsitli-
gmin da 2008 yilindan itibaren fonlandig: iddia edilmistir. Ayrica Popovi¢ 2009 yilinda
Misirdan Belgrad’a gelen aktivistler ile birlikte demokratik bir sisteme gegisi planladikla-
rint agiklamustir. Ortaya atilan iddialar ve Popovi¢’in sozleri 1s1ginda ABD’nin Misirdaki
aktivistlerle olan baglantisinin Soros’un finanse ettigi Canvas tizerinden gergeklestirdigi
iddia edilmektedir. Protestolara dair sosyal medyada yayilan goriintiilerin bircogunda da
Canvas'in temeli olan Otpor’un simgesi olan sikili yumrugun kullanilmasi iddialara destek-
leyen fiziksel kanitlar olarak degerlendirilmistir (Bieber, 2011; Amos, 2011).
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Akabinde Canvas 2015 yilinda Makedonyadaki protestolarda da yerini almistir. Canvasin
Makedonyadaki faaliyetlerine iligkin 6nemli iddialarin baginda protestocular ile olan mad-
di iligkisinin varliginin ortaya ¢ikmasi olmugtur. Canvas, Makedon hitkiimet baskani Ni-
kola Gruevskinin yonetiminin bertaraf edilmesi i¢in protestolar baglamadan 3 hafta 6nce-
sinde en iyi protesto fikrini ortaya atabilecek 6grenciye 1500 $ 6deyecegini ve protestolarla
ilgili taktiksel egitimler verebilecegini 6ne stirmistiir (Sputniknews, 2015).

17 Ekim 2019 tarihinde Liibnanda baslayan hiikiimet karsit1 protestolarda Otpor’un gos-
tericileri destekledigi ve yonlendirdigi hiikiimet tarafindan iddia edilmis, konuyla ilgili
Otpor bagkani Popovic'e ait oldugu one siiriilen ses kayitlar1 yayinlanmistir. Hitkiimetin
Otpor’un varlig1 ve gostericiler ile ilgili baglantilarin yani sira, finansal olarakta ABD’li
Open Source Foundationun kurucusu Soros tarafindan fonlandigini belirtmigtir. Bey-
rut’ta protestocularin gosterileri esnasinda Otpor’un simgesi olan sikili yumruk afiginin
kullanilmasinin fotograflanmasi hitkiimetin elindeki delil olarak one siiriilmistir (Matar,
2019; Chehayeb, 2019). Gostericiler ile ABD ve Soros tarafindan yalanlan Otpor varlig: ve
iligkisine dair ses kayitlari, fonlara dair kanitlar ve gekilen fotograf karesi ise Litbnandaki
gosterilerde besinci kol faaliyeti olarak Otpor’un kullanilmis olabilecegine dair izlenimleri
gliclendirmistir (Matar, 2019).

Birgok tilkenin giintimiizde teknolojinin gelisimiyle glinliik hayatin bir parcasi haline gelen
internet ve sosyal medyay1 da besinci kol faaliyetleri i¢in kullandiklar1 degerlendirilmek-
tedir. Bunun en ¢arpici ornekleri arasinda ise ABDdeki 2016 yilindaki ve 2020 yilindaki
baskanlik secimleri gosterilmektedir. ABDdeki istihbarat orgiitleri tarafindan 2016 Agus-
tos ayimnda Obama’ya Rusyanin se¢im oncesinde tarafindan bagkanlik secimlerinin dezen-
formasyona ugratilabilecegine dair gizli bir raporun sunulmasi se¢im sisteminin yeniden
yapilandirilmasina iligkin ¢aligmalarin baslatilmasini saglamistir (Fessler, 2017). Ayrica
ABD Rusyanin se¢imi etkileyeme yonelik gerceklestirecegi siber saldirilara karsilik Rus-
yaya yonelik yaptirimlari, Rusyanin altyapisina yerlestirilebilecek siber saldir1 silahlarin
yerlestirilmesine izin veren bir dizi 6nlem planlamasini onaylamuis, resmiyette ise hayata
gegirilememistir (Miller, Nakashima ve Entous, 2017). Aynu siire¢te Rusyanin segim ya-
zilim sirketi olan VR Systemse diizenlemis oldugu yogun siber saldiri, FBI'in se¢im 6n-
cesinde ABDdeki tiim eyalet segmen biirolarini ve ¢aliganlarini uyarmasina ragmen VR
Systemse kayitli se¢im yetkililerinin e-mail adreslerinin ¢alinmasina engel olamamugtir
(Fessler, 2017). Elde edilen e-mail adresleri ile segmen kayit listesine ulagan Rusyanin 2016
baskanlik se¢im siireci boyunca Hillary Clinton'in se¢menleri basta olmak tizere 21 ABD
eyaletinde segmen analizi yapmustir (Miller, Nakashima ve Entous, 2017). Ayrica Rus hac-
kerler tarafindan bir¢ok senatoriin kampanyasini yirittiigi siteleri hacklenmesi, Twitter,
Facebook, YouTube ve Instagram gibi sosyal medya araglar1 tizerinden yogun propaganda
faaliyeti gergeklestirmesi Clinton'n kampanyasina zarar vermek adina Rusyanin gercek-
lestirdigi CIA ve FBI raporlarindaki bazi hamlelerdir (Abrams, 2019). Konuyla ilgili CIA
tarafindan hazirlanan raporda detaylandirilan bilgilere gore Rusyanin se¢im siirecinde oy
¢almadif1 ancak se¢imin seyrini etkileyecek siber saldirilar diizenledigi, 21 eyaletten ¢almig
oldugu se¢men bilgilerine gore, kisilerin analizlerinin gergeklestirildigi, bu analizler pers-
pektifinde kisilere 6zel Facebook, Twitter, YouTube, Instagram gibi sosyal medya araglar1
iizerinden propaganda yaptigi, Clinton’in ve ISID’in finansal konularda s6z konusu iliskisi
olduguna dair videolarin yayillmasina 6ncelik ettigi gibi iddialar yer almistir (ODNI/ Office
of the Director of National Intelligence, 2017). Sosyal medya platformlarinda ve gorsel ve
yazili medyada yaymlanan mesajlar, diizenlenen siber saldirilar Rusyanin koordinasyonlu
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bir gekilde gergeklestirmis oldugu dezenformasyon operasyonu olarak degerlendirilmistir
(Bodine-Baron vd., 2018: 1). Rand Corporationin yaymlamis oldugu raporda Rusyanin
dezenformasyon operasyonuna iligkin yapilanma agagidaki tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 2: Rusya'nin ABD Se¢imlerindeki Aktorler ve Miidahale Araglar:

Lider ve Yonetim Medya Sosyal Medya Miisteriler

Putin ve Kremlin Iliskilendirilmis gruplar:| Sosyal Medya ABD Vatandaslar1
Rusia Today (RT) Platformlar1 (Twitter,
Sputnik Facebook vd.)
Rusyadaki yerel medya

Ordu Tliskilendirilmemis Sahte ve gergek hesaplar | ABD'deki karar
gruplar: vericiler

Internet Arastirma

Ajansi (IRA)

Putine bagl diger iist Botlar ABD'deki miittefik ve

diizey biirokratlar ortaklar

Kaynagi belli olmayan

web siteleri

Kaynak: (Bodine-Baron vd., 2018: 7)

Rusya’ya dair ortaya koyulan tiim bu iddialar ve degerlendirmelere karsin siber saldirilar,
sosyal medya ve yazili ve gorsel medya tizerinden yapilan dezenformasyon ¢aligmalar: ara-
sinda ise makul bir iliski kurulamamus, yalnizca Tablo 1de yer alan aktorlerin ve araglarin
dezenformasyonda bulundugu belirtilmistir (Bodine-Baron vd., 2018:5-6).

2016 yilinda Rusyanin segimlere miidahalesine yonelik tartismalar devam ederken 2020
yilindaki secimlere yénelik Iran'in diizenledigi siber saldirilar ise tartigmalarin boyutunu
derinlestirmistir. Aralik 2020 ortalarinda Iran tarafindan kuruldugu iddia edilen Halkin
Diigmanlar1 (enemiesofthepeople.org) isimli web sitesi tizerinden se¢im yetkililerine yo-
nelik 6liim tehditlerini igeren mesajlarin yayinlanmasi, ayni siteye ait e-mail adreslerinden
se¢im yetkililerine e-mailler génderilmesi, FBI tarafindan framin ABDde boliinmelere,
toplumda giivensizlik ortaminin olusmasima zemin hazirlama, toplumun se¢im siirecine
olan giivenini zayiflatma olarak degerlendirilmistir (FBI, 2020).

Rusya'nin se¢imlere dolayli yollardan miidahale etmesi, sosyal medya tizerinden yiirtittiga
one siiriilen faaliyetler, Iran’in kendi iilkesinde yasanilan her saldir1 sonrasinda ABDde de
siber saldirilar, sosyal medyada ve sozlii ve yazili medya ABD ile ilgili ortaya koydugu de-
zenformasyon ¢aligmalar1 Rusyanin ve fran'in ABD {izerindeki besinci kol faaliyeti olarak
nitelendirilmektedir (Warrick, 2020).
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Yukarida bahsedilen beginci kol faaliyetleri popiiler olarak nitelendirilebilecek drneklem-
lerdir. Caligmanin odak noktasi olan STK’larin ise sosyal medyay: etkin bir gekilde kullan-
digina dair 2019 ylunda Kiiresel STK Teknoloji Raporu yayinlanmistir. Raporda STK’larin
ozellikle sosyal medyayi siklikla kullandigina dair dikkat ¢ekici notlar yer almaktadir. Ra-
pordaki veriler 150den fazla tilkeden 5.721 STK'dan elde edilerek olugturulmus WhatsApp,
LinkedIn, Facebook, Instagram ve Twitter ile ilgili istatistiklere yer verilmistir.

o STK’lar ilk olarak Facebook hesabi olusturmaktadir. ABD ve Kanadadaki STK’lar-
da Facebook olugturma orani %99 ayni zamanda da STK’larin %37’sinin LinkedIn,
%56’s1n1n Instagram ve % 64’tintin Twitter hesaplar1 mevcuttur.

o Diinyadaki STK’larin %941 sosyal ag platformlarinda bilinirliklerini olusturmak
i¢in igerik iiretmenin dogru bir hamle oldugunu bu baglamda da diizenli olarak sosyal
medya kullandiklarini ifade etmigtir.

o STK’larin %9071 destekgileri ve bagiscilari ile etkilesim kurmak i¢in diizenli olarak
sosyal medya kullanmaktadir (Global Technology Report, 2019).

Besinci kol faaliyeti yiiriiten STK’larin Arap Bahari siirecinde en ¢ok sosyal medya kul-
lanilan iilke olan Misirdaki faaliyetleri ve olaylarindaki etkinligi goz oniine alindiginda
aktivistleri ve ozellikle gengleri nasil organize ettiklerine dair ¢arpici 6rnek olarak deger-
lendirmek miimkindiir. Nitekim sosyal medyada erisilmeye ¢alisilan her bir bilgi ve ha-
ber, bilgiye ve habere erismeye ¢alisan kisinin kendisinin yeni bir veri oldugu gergeginin
yagandig1 genis bir veri havuzu olarak degerlendirilebilir. Istatistiksel verileri profesyonel
olarak siniflandirilabilen STK gibi biiyitk organizasyonel yapilarin ise bu bilgileri besinci
kol faaliyeti olarak kullanmast ile ortaya ¢ikabilecek sonuglar itibariyle tizerinde tartisilma-
s1 gereken bir konu olarak yeni giivenlik sorunlari arasinda yerini almaktadir.
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Sonug

Uluslararas: sistem icerisinde faaliyet gosteren STK’larin faaliyet alanlar1 21. yiizyil ige-
risinde artarak devam eden yoksulluk, ter6rizm, insan haklar1 ve ¢ocuk haklar: ihlalleri,
demokratiklesme ve daha birgok alanda da genis bir yelpazede devam etmektedir. Kabul
gormiis normlar ¢ercevesinde STK’larin kamu kurum ve kuruluglarinin ve 6zel sektoriin
disinda insanlarin yagam standartlarini, refahlarini ve 6zgiirliik alanlarini genisletmeye y6-
nelik ¢alismalar yiirtitmeleri beklenmekte, bu perspektiften varliklar: toplumlarda kabul
gormektedir.

Ozellikle ekonomik kirilganliga sahip ya da mutlak yoksullugun yiiksek oranlarda oldu-
gu, insan haklar1 ve gocuk haklari ihlallerinin sik¢a yasandig: iilkelerde STK’larin kamu
kurum ve kuruluslarin ve 6zel sektoriin eksik ya da yetersiz kaldig1 ya da her iki sektoriin
tizerindeki yiikii hafifletmeye yonelik ger¢eklestirmis oldugu faaliyetler toplumlar nezdin-
de biiytik onem tagimaktadir. Ancak s6z konusu durumda da sorgulanmasi gereken temel
bazi hususlar s6z konusudur: STK’lar hem kamu hem de 6zel sektoriin eksik ya da yetersiz
kaldig1 alanlardaki boslugu doldururken vermis olduklar: destegin finansmanini nasil sag-
lamaktadir? STK’larin finansmanlarma iliskin yasal durumu ¢aliyma kapsaminda deger-
lendirilmemekle birlikte, vurgulanmak istenen; Human Rights Watch, Save the Children ve
Open Society Foundations gibi yapilarin diinyadaki birgok iilkedeki GSMH’nin tizerindeki
gelirleriyle elde ettikleri etki alanlarinin toplumlarda ve tilkelerdeki olumlu/ olumsuz etki-
sidir. Bu baglamda da faaliyet gosterdikleri tilkelerde STK’larin genel bir gergeve ile gevre,
ekonomi ve sosyal konularda devletlerin tizerinde toplum ve uluslararasi resmi kurum ve
kuruluslar adina da faaliyet gosterdikleri tilkelerde baski araci olarak da varliklarini siirdiir-
diiklerini s6ylemek miimkindiir.

Nitekim s6z konusu baskinin tilkelerin i¢ ve dig dinamiklerini etkileyecek diizeye gelmesi,
tilke igerisinde hiikiimet ya da s6zde demokratiklesme adimlar1 adina darbe, sivil itaatsizlik
gibi eylemlere doniismesi, 6zellikle Giircistan, Ukrayna, Kirgizistandaki Renkli Devrimler
olarak isimlendirilen darbelerde STK’larin rollerinin degisime ugradiginin bir gostergesi
olarak tartisilmaya baslanmustir. STK’larin tartigmalari yapilanmalari ve faaliyet gosterdik-
leri tilkelerdeki yapisal yasal hareket alanlari nedeniyle de galiyma kapsaminda besinci kol
faaliyetleri ile iligkilendirilmistir. Temel nedeninin ise STK’larin i¢ karigiklik yasayan tilke-
lerdeki gostericilere sagladig: iddia edilen basta finansman destegi olmakla birlikte, kitle
iletisim araglarinin kullaniminin yayginlastirilmasi ve kullanimina iligkin teknik destegin
verilmesi, organize gosterilerin/ protestolarin diizenlenmesinde/ organize edilmesinde
aktif olarak rol olmasi ve gosterileri/ protestolar: kendi hedefleri dogrultusunda mobilize
etmesi olarak siralanabilmektedir. STKlarin ortaya koydugu iddia edilen bu faaliyetler ne-
ticesinde de s6z konusu yapilar tam da bu noktada bu faaliyetler ilgili literatiirde yer alan
besinci kol faaliyetleri ile iligkilendirilmistir.

Bilindigi iizere Ispanya i¢ savasiyla literatiirde yer almaya baglayan besinci kol faaliyetle-
ri Soguk Savas itibariyle Rusya, ABD, Ingiltere gibi iilkelerde sik¢a tartisilmaya ve kulla-
nilmaya baslayan 6nemli bir ara¢ olmus, Renkli Devrimlerde ise iddialara gére STK’lar
araciligryla devam etmistir. Birgok Amerikan sivil toplum 6rgiitiiniin besinci kol faaliyeti
yiriittiigtine dair iddialar ile 6zellikle Fransa, Almanya ve Ingiltere menseli STK'lar ve bun-
lara ilaveten kimi tilkeler 6zelinde Baltik aktorlerinin ve/ya Korfez mengeli aktorlerin artan
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hareketliligi STK’larin giiniimiizdeki varliklarinin, bulundugu tilkelerdeki faaliyetlerinin
sorgulanmasina neden olmaktadir. Caligmada kisaca deginilen, ¢evrimici ve ¢evrimdist fa-
aliyetleriyle ilgi ¢ekici iddialarin ortaya atilmasina neden olan, beseri ve finansal sermaye
anlaminda bahsi gegen gelismelerle baglantilarina dair 6nemli verilere ulagilan aktorlerin
faaliyetleri, STK’larin siyasi ve ekonomik olarak bagimsiz olmadigi, ABD basta olmak tize-
re Rusya ve Batidaki bir¢ok tilkenin dis politika ¢ikarlar: dogrultusunda aragsallagtirildik-
lar1 iddialarini kuvvetlendirmektedir.
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