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Ozet

Niifusun gok hizli bir sekilde yiikselmesi, bilingsiz insanlar tarafindan doganin yok edilmesi, teknolo-
jik gelismeler sonrasi sanayinin dogaya verdigi biiytik hasar gibi sebeplerden dolay afet sayilarinda ve
olug sikliklarinda ciddi bir artis yaganmaktadir. Giiniimiizde de goriildiigii gibi tilkemizin biyiik bir
boliimii basta deprem olmak tizere dogal afet tehlikesi ile halen kars: karsiyadir. Afet meydana gelme-
den 6nce yapilan galigmalar, ortaya gikacak hasarin yok edilmesi ya da diisiik seviyelerde atlatilmasi
i¢in onem tegkil etmektedir. Bundan dolay1 son yillarda hem merkezi yénetim hem de yerel yonetimler
afet yonetimi faaliyetlerine daha fazla yonelmeye baglamislardir. Tiirkiyede afet yonetiminde yer alan
temel aktorler, merkezi yonetim ve AFAD, yerelde ise biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve il 6zel
idareleri seklinde ele alinmaktadir. Ayrica afet yonetimi icerisinde sivil toplum kuruluslari, tiniversi-
teler, 6zel sektor ve yerel medya da afet yonetiminin yerel aktorleri olarak yer almaktadir. Bu bahsedi-
len aktorler ancak merkezi yonetim ve yerel yonetimin i birligiyle ¢6ziime yonelik bir gii¢ meydana
getirebilecektir. Nitekim yerel yonetimlerin etkisi ve katkis1 topluma en yakin y6netim birimi olma-
sindan dolay1 daha da 6nemli bir konuma getirmektedir. Olas: bir afet olayina hazirlik asamasinda
yerel diizeyde gergeklestirilen faaliyetlerin temel noktasini bityiiksehir belediyelerinin gergeklestirdigi
caligmalar olusturmaktadir. Bu ¢aligmada Tiirkiyede afet yonetiminin merkezi ve yerel orgiitlenmesi
tizerine bir degerlendirme yapilmakta ve merkezi yonetim, yerel yonetim ve sivil toplum orgiitlerinin
rol ve sorumluluklari tartigtlmaktadir.
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AN ASSESSMENT ON THE ORGANIZATION OF
DISASTER MANAGEMENT AT THE CENTRAL AND
LOCAL LEVELS IN TURKEY

Abstract

There is a serius increase in the number of disasters and their occurrence due to reasons
such as the very rapid increase in the population, the destruction of nature by unconscious
people, the great damage caused to nature by industry after technological developments. As
it can be seen today, a large part of our country is still facing the danger of natural disasters,
especially earthquakes. Studies conducted before the disaster occurred are important for
eliminating or overcoming the damage that will occur at low levels. Because of this, both
central and local governments have started to focus more on disaster management activi-
ties in recent years. The main actors involved in disaster management in Turkey are consid-
ered as central government and AFAD and metropolitan municipalities, municipalities and
provincial special administrations at the local level. In addition, non-governmental organi-
zations, universities, private sector and local media are also included as local actors of di-
saster management. These mentioned actors will only be able to create a force for a solution
in cooperation with the central government and local government. As a matter of fact, the
influence and contribution of local governments makes it even more important because it is
the closest administrative unit to the society. The main point of the activities carried out at
the local level during the preparation for a possible disaster event is the studies carried out
by the metropolitan municipalities. In this study, an evaluation is made on the central and
local organization of disaster management in Turkey and the roles and responsibilities of
central government, local government and non-governmental organizations are discussed.

Key Words: Disaster Management, AFAD, Central Government, Local Governments, Disas-
ter Governance
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Giris

Gegmisten giiniimiize diinyada pek ¢ok dogal ya da insan kaynakl: afetler yasanmugtir. Ya-
sanan bu afetler ilk baslarda doganin olusturdugu sel, deprem, heyelan, ¢18, yildirim gibi
afetlerken artik giiniimiizde insanlarin ortaya ¢ikardig ve daha derin etkileri olacak kiiresel
1sinma, niikleer silah, buzullarin erimesi, ormansizlastirma, salgin hastaliklar gibi bitytik
afetlere dontismiistiir. Bunun 6nemli 6rneklerinden olan Cernobil, insan kaynakli ortaya
¢ikan biiyiik felaketlerdendir.

Afetlerin tarihsel siiregleri ele alindiginda ise modern toplumlardan 6nce insanlar yasanan
dogal afetleri tanri tarafindan verilen bir ceza olarak gérmekteydi. Afetler zamani belli ol-
mayan, ansizin meydana gelen ve sonucunda ¢ok agir mal ve can kaybina sebep olan bir
gligtiir. Bu inaniga gore afetin ortaya ¢ikardig: sonuglardan insanlarin kagip kurtulmasi pek
miimkiin degildir. Gliniimiizde ise artik afetlerin tanrinin bir cezasi olarak gérme diisiince-
si yerine almacak her tiirlii 6nlemlerle birlikte can ve mal kayb: yasanmayacagi, yasanacak
kayiplarin en az seviyeye indirilebilecegi fikri anlagilmaya baglanmustir. Ozellikle bilimsel
olarak yasanan gelismelerle birlikte giiniimiizde Japonya gibi deprem riski yiiksek tilkeler
gelismeleri takip edip, uygulamaya koyarak afetlerle miicadele konusunda 6nemli gelisme-
ler kaydetmislerdir. Tirkiyede afet ile miicadele eden tilkelerden olup, defalarca afetlerle
karsilagmis sosyo-ekonomik baglamda agir kayiplar yasamistir. Bu yiizden Tiirkiye igin
afet, afet yonetimi ve afete yonelik hazirlik ile miicadele yontemleri ¢ok 6nemlidir (Caglar,
2020:5-6). Bu siirecte toplumun da afetlerin risklerine kargi farkindalik kazanmasi ve bu
yonde hareket etmesi 6nemli hale gelmistir. Bu nedenle toplumun afetlere kars1 direngli
olmasi igin bilin¢lendirilmesi ¢ok 6nemlidir. Ayrica afetlere kars: direngli bir toplum ola-
bilme, ge¢misteki afet yonetimi deyimlerinden faydalanma ilkesi ile iliskilidir. Cinkii fela-
ketle sonuglanan olaylar afetlere kars1 direncin daha da artmasinda etkili olabilmektedir.
Bu konuda hem bireysel olarak hem de kurumsal bir sekilde toplumun biitiin kesimlerine
rol ve sorumluluklar diismektedir. Bilhassa Tiirkiyede afet yonetiminde ana aktorler, mer-
kezi idare ve merkezi idarenin tasra tegkilat1 olan Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig:
(AFAD), yerel idarede ise il 6zel idaresi, bityiiksehir belediyesi, belediye ve kdy yonetimleri
yer almaktadir (Ozer, 2017: 2).

Afetler meydana geldiginde oncelikle yerel diizeyde sorunlarin giderilmesine yonelik ¢6-
ziimlerin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu baglamda kentler ve kent yonetimlerinin
afetlere kars1 direngli kentler olusturmalari dnemli hale gelmektedir. Ozellikle belediyelerin
afet Oncesi, afet sirasinda ve afet sonrasinda merkezi yonetim, Sivil Toplum Kuruluslari
(STK)lar ve goniilliilerle birlikte afet yonetisim stirecini saglikli bir sekilde isletebilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda 6zellikle kentlerde kamusal hizmetlerin yiirttiilmesindeki en
6nemli aktor olan belediyelerin acil durum ve afet yonetimi konusunda 6rgiitlenmeleri ge-
rekmektedir. Bu 6rgiitlenmelerin kurumsal, orgiitsel ve mevzuat agisindan da yeniden ele
almmasi gerekmektedir.

Bu ¢aliymada giintimiiziin 6nemli sorunlarindan olan afetleri 6nleme ve risk azaltma hu-
susunda insanlarin ve en basta merkezi ve yerel yonetimler olmak tizere biitiin kurumlarin
gorev ve sorumluluklarinin tizerinde durarak yerel yonetimlerin afet yénetimi ve politika-
larmna iliskin kurumsal yapilari, 6rgiitlenme durumu ve mevzuat agsisindan yetki, gorev ve
sorumluluklar: tizerine degerlendirmelerde bulunulmaktadr.
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1. Kavramsal Cergeve

Tiirkiyede afet yonetimine iliskin 6rgiitlenme yapisina deginilmeden 6nce afet ve afet yone-
timi ile ilgili baz1 kavramlara kisaca agiklik getirmek faydali olacaktir.

1.1. Afet Kavrami

Afet kavramina yonelik bir¢ok tanim bulunmakla beraber AFAD'1n “A¢iklamali Afet Yone-
timi Terimleri Sozliigii” nde afetin tanimy; “Toplumun tamami veya belli kesimleri icin fizik-
sel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya
kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadig1 doga, teknolo-
ji veya insan kaynakli olay. Afet bir olaymn kendisi degil, dogurdugu sonugtur” seklindedir
(AFAD, 2019). Yapilan tanimda afetlerin sadece ortaya ¢ikan olaydan olusmadigs, yasanan
olayin ortaya ¢ikardig1 sonuglar ile beraber ele alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Doga olaylarindan herhangi birinin afet diye tanimlanabilmesi i¢in insanlarin yagadig:
yerlesim yerlerine zarar vermesi gerekmektedir. Mesela insanlarin yasamadig: bir yerlesim
yerinde meydana gelen volkan yalnizca bir dogal tehlikedir. Bu dogal tehlikeler ancak in-
sanlarin yasadiklar: yerlesim yerlerini ve sosyal yapilarini olumsuz etkiledigi zaman afete
dontismektedir (Geng, 2021:4). Bir bagka tanima gore ise, farkli 6zellikleri bulunan doga
olaylarinin sebep oldugu, yikim, biiyiik felaket veya halk dilinde “kiran” seklinde ifade edi-
len afet, toplumu olumsuz yonde etkileyen olaylardir (Gokge ve Tetik, 2012).

Yasanan afetlerin biiytikliigii ise meydana getirdigi can, mal ve sosyal kayiplara gore 6lgiil-
mektedir. Yani afetler, merkezine aldig1 insanin sosyal, siyasal, ekonomik a¢idan etkilendigi
boyutlardan olugmaktadir. Afetleri, sadece bilimsel acidan ele alip anlamaya ¢alismak orta-
daki soruna ¢6ziim bulmak i¢in yeterli olmaz. Afetlerin meydana getirdigi kayip ve zararla-
r1 azaltabilmek amaciyla sistemle beraber biitiin endiseleri bir kenara birakarak bilgi, beceri
ve is birligi sayesinde sorunlara ¢6ztimler bulunmalidir (Kadioglu, 2008: 6).

Yukarida belirtilen tanimlara gore afet kavrami kisiden kisiye farklilik gosteren, esnek bir
yaptya sahip ancak odak noktalarina bakildiginda biitiin tanimlarin ortak bir noktada bu-
lustugu bir kavramdur. Biitiin afet tanimlarinda bulunan bazi énemli noktalar bulunmak-
tadir. Bunlardan ilki afetlerin yavas yavas ya da ani bir sekilde meydana gelmesidir. Yavasg
bir sekilde meydana gelen afete 6rnek olarak kuraklik verilirken ani bir sekilde meydana
gelen afete ise deprem 6rnek olarak gosterilebilmektedir. Bir diger afet taniminda yer alan
nokta ise; meydana gelen afetin genis bir kitleyi ya da cografyay: etkilemesidir. Aksi halde
meydana gelen durum ‘afet” olarak degil ‘olay” diye kabul edilmektedir. Bu yiizden mey-
dana gelen afetlerle yerel olanaklarla tistesinden gelememe ve bununla birlikte dis yardim-
lara gereksinim hali de ayni sekilde afet kavraminin tanimlarinda tistiinde durulan 6nemli
noktadir. Yapilan biitiin afet tanimlarinin ortak son noktasi ise; afetin meydana gelen olay
degil de yarattig1 sonug olmasidir. Bu duruma 6rnek verilecek ise; kendi bagina deprem bir
afet degildir, bir doga olayidir; ancak meydana gelen depremde pek ¢ok kayip olusursa bu
bir afettir (Usta, 2019: 6).
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1.2. Acil Durum Kavrami

Acil durum, biiyiik olsa bile gogunlukla yerel olanaklarla miidahale edilebilen ve zaman
gegmeden hareket edilmesi gereken bir durumu ifade etmektedir. Acil durum, “Toplumun
tamaminin veya belli kesimlerinin normal hayat ve faaliyetlerini durduran veya kesintiye ug-
ratan ve acil miidahaleyi gerektiren olaylar ve bu olaylarin olusturdugu kriz hali” seklinde
tanimlanmaktadir (AFAD, 2019). Bu niteliginden dolay1 afetlerin de bir acil durum oldugu
soylenebilir.

Acil durum, hemen aninda miidahalede bulunmayz, acil yardimda bulunma faaliyetlerinin
uygulanmasi gereken halleri, durumlari ve olaylarin tiimiinii icermektedir. Bir baska tabirle
acil durum, afet esnasinda olaganiistii 6nlemlerin alinmasi ve afet ile miicadele i¢in gerekli
faaliyetlerin uygulanmas gereken gegici bir olaydir. Acil durum esnasinda insanlarin can
ve mallarini korumak i¢in bazi kurum ile kuruluglarla beraber ¢esitli hizmetler yiiritil-
mektedir. Bunlar miidahale ekipleri tarafindan yiiriitiilen arama-kurtarma, giivenlik, acil
tibbi yardim, altyapi-iistyap: hizmetleridir. Ayrica afetler disinda insanlarin yasamlarini
olumsuz etkileyen saglik durumlari, trafik kazalari, ev ve is kazalari, yangin gibi pek gok
olaylarda acil durum olarak ele alinmaktadir (Barutgu, 2015: 4).

1.3. Afet ve Acil Durum Yonetimi

Afetile acil durum yénetimi, bir acil durum olusturan olaym meydana gelip son bulmasina
kadar gegen siirecte yiiriitiilen ve bu olaydan etkilenen insanlarin her tiirlii gtivenligini sag-
lamak i¢in miidahale ve 6nlemleri iceren bir yonetim seklidir. Aslinda afetler bir kriz du-
rumunun da yaganacagini belirtmektedir. Bu yiizden afet olay1 boyunca basaril bir sekilde
acil durum yo6netiminin gergeklesmesi, olusacak krizin daha fazla biiytimesini engelleyecek
bir etkisi olmakla beraber kimi hususlarda kriz durumunu ortadan kaldirabilecek giicii
olabilir (Ergiinay, 2009: 29-30).

Acil durum y6netimi, afet yonetimine gore daha kisa zamanl miidahalelerdir. Afet yoneti-
mi daha uzun zamanl siiregten olusurken, acil durum y6netimi ise acil olarak ortaya ¢ikan
durumun son bulmasiyla sonlanir. Ayrica acil durum yénetimi, yetkilendirilen kurum ile
kuruluslar araciligiyla, profesyonel ekipler ile ihtiyaclara y6nelik planli ve koordinasyon-
lu bir sekilde yapilmaktadir. Afet ile acil durumlarin ayriyeten yonetilmesi zorunlu olan
kiiltiirel ve psiko-sosyal boyutlar1 da bulunmaktadir. idareciler tarafindan, meydana gelen
afetlerin yerel olarak, bolgesel olarak ya da sadece kisileri etkilemis olsa bile sorunun biitiin
ulusun bir sorunu olduguna dair vurgusu ¢ok fazla 6nemlidir. Yani meydana gelen afetin;
toplumun yardimlagma ve dayanigma gibi duyularmin pekistirilmesi, yurttaslarin hiiziin
ve sevinglerini beraber yasamalarinin saglanmasi, halkin birlik ve beraberligini gelistirmek
i¢in y6netilmesi de olusan zararmn bir kismini firsata doniistiirme imkéni saglayacaktir.
Afetile acil durum yénetiminde, kiiltiirel ve psiko-sosyal boyutlara gereken 6nemi vermek,
toplumsal agidan énemli faydalara ve afetin olusturdugu aci ile travmalara kars1 kolay bir
sekilde tistesinden gelmeyi saglayacaktir (Caglar, 2020: 11-12).
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1.4. Afet Yonetimi Asamalar1

Giinlimiizde yaganan dogal, teknolojik veya insanlarin yarattig1 afetler ile ortaya ¢ikardig:
zararlarin hem insanlarin hayatlarinda hem de mal-miilk ve gevresel olarak ¢ok dnemli
boyutlarda etkileyecegi asikardir. Bu durumda afet yonetimi kavrami, olugabilecek biitiin
tehlikelere kargt hazirlikli olma, miidahale etme, zarar azaltma ile iyilestirme hedefiyle ha-
lihazirdaki kaynaklar1 diizenleyen planlama, analiz, degerlendirme ve karar alma siiregleri-
nin biitiintini olugturmaktadir. Bundan 6tiirii afet yonetimi yapilan ¢aligmalarin bir bitii-
niidir (Kadioglu, 2008: 12). Afet yonetimi, zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme
olmak tizere dort asamadan olugmaktadir. Bu agamalar bir siireklilik gerektirmektedir.

Afet yonetimi dongiistiniin biitiin asamalarinin basarili olmasi arkasindan gelen bir son-
raki asamanin basarili olup olmayacagini etkilemektedir. Bu dongiiniin yapis: entegre ve
biitiinlesik bir yonetim yapisini gerektirmektedir (Gezgin, 2018: 44). Afet yonetimi aga-
malarinin biitiinciil yapisinin saglanmasinda yonetim kademelenmesi ve kademelenmenin
isleyisinin afet yonetiminde 6nemli hususlardan biri oldugu goériilmektedir.

1.4.1. Zarar Azaltma Asamasi

Afet yonetiminde zarar azaltma, afet esnasinda uygulanacak mevzuatin incelenmesi ve ih-
tiyag oldugunda tekrar diizenlenmesi, deprem ve yap1 yonetmelikleri, alan kullanim y6net-
meliklerinin incelenmesi ve gerekli goriiliirse tekrardan diizenlenmesi, afet riskini ve tehli-
kesini kiigiik ve biyiik 6lgekte tekrardan belirlenmesi, tehlike haritalarinin olusturulmast,
ihtiya¢ halinde bilimsel aragtirma ve gelistirme eylemlerinin planlanmasi, tilke 6l¢eginde
deprem kayit aglari, erken uyari ile kontrol sistemlerinin gelistirilmesi ve kurulmas, afette
zarar azaltma kavraminin, kalkinmanin tiim agamasinin i¢inde bulunmasi ve uygulanma-
styla saglanmaktadir (Kemaloglu, 2015: 137-138).

Zarar azaltma asamasi, afetten Onceki siireci olusturmakta ve afetlerde ortaya ¢ikacak
muhtemel zararlarin azaltilmasi ya da yok edilmesine i¢in tehlike yonetimi ve 6nlemlerin
alindig1 bir donemi belirtmektedir. Zarar azaltma agamasinin gayesi; insanlarin hayatlari-
n1 kurtarmak, mal-miilke gelebilecek zararlar1 azaltmaktir. Ayrica zarar azaltma asamast,
maliyeti gegerli ve gevresel olarak elverisli olmalidir. Bu durum afet sonrasinda mal-miilk
sahipleriyle devletin tiim kademesinin tizerine almak mecburiyetinde olacag: biiyiik mali-
yetlerin miktarini azaltmaya yardimc olacaktir. Zarar azaltma faaliyetlerine 6rnek verecek
olursak alan kullanim planinin yapilmasi, yap: yonetmeliklerine dikkat edilmesinin yanin-
da mesela sele kars1 evlerin 6n kisimlarinin yiikseltilmesi, sel bolgelerine uzak alanlara yer-
lesim yerlerinin olusturulmas gibi 6nlemler alinabilir (Yahsi, 2007: 24-26).

Zarar azaltma galigmalar1 afet meydana gelmeden 6nce yapilmaktadir. Fakat afetlerin ne
zaman olacag1 bilinmediginden ve kimi zarar azaltma g¢aliymalarinin yerine getirilmesi
uzun zamanlar gerektirdiginden bu daima gerceklesmemektedir. Zarar azaltma planlarmmn
olusturulmasi, dogal risklere kars: zarar azaltma planlarinin éncelik sirasina gore belirlen-
mesi, idarelerin acil miidahale ve yardimda yonlendirilmesi igin yararli olmaktadir (Gokge
ve digerleri, 2008: 14). Afet yonetiminde zarar azaltma asamasi, uygulamada iyilestirme
ile yeniden yapim agsamasindaki faaliyetlerle beraber baslar, yeni bir afet meydana gelene
kadar siirmektedir.
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1.4.2. Hazirlik Asamasi

Afet yonetiminin ikinci asamasi olan hazirlik evresinde yapilmasi gerekli olan ¢alismalarin
esas amacl, insanlar1 olumsuz etkileyecek tehlikelerin sonuglarina yonelik tedbirler alarak,
daha etkili bir diizenlemeyle miidahale etmek i¢in hazirlamaktir. Hazirlikli olma ayrica
acil durum esnasinda yetki ve sorumluluklarin saptanmasi ve destek kaynaklarinin hazir-
lanmasini da icermektedir. Hazirlik agamasinda biitiin yonetimler, afet yonetimi vazifele-
rinden dolay1 gereken atamalari yerine getirmeli, belirlenen vazifelerin uygulanmasi igin
gereken personel alimi, donanim ve bunlar disindaki kaynaklarin hazirlanmast ve stirekli
olarak giincellenmesi gerekmektedir (Kadioglu, 2008: 23).

Miidahaleye dair planlama hazirlamada; miidahale evresinde gérevli olacak kuruluslar, ku-
rulmasi zorunlu olan acil durum merkezleri, merkezlerde ihtiyag olacak personel, yonetici
ve ekipman gibi mevzularda diizenleme ve planlamalara ihtiya¢ duyulur. Bu ise hazirlik
asamasinin ele almasi gereken 6nemli bir konudur. Yapilacak miidahalenin sistemli ve
sorunsuz bir sekilde gerceklesebilmesi i¢in afetten sonra neler yapilacagini énceden be-
lirleyip, detayl: bir sekilde hazirlik yapilmas: gerekmektedir. Ayrica ilkyardim hizmetleri,
kurtarma faaliyetleri, barinma ve ulagim ihtiyaglarin karsilanmasi, olusabilecek yanginla-
ra mildahale ile erken uyari sistemleri gibi konular da hazirlik asamasinin kapsamindaki
onemli faaliyetlerdir (Gezgin, 2018: 47).

Yapilan tim bu hazirliklarmn belli bir planlama dogrultusunda gergeklestirilmesi olduk¢a
onemlidir. Gergeklestirilecek bir miidahale ya da uygulama belli bir plan dogrultusunda
olmazsa her ne kadar iyi niyetli olsa da istenilen sonuca ulagilmaz. Ayrica bu dogrultuda
yine farkli kuruluslar ve 6rgiitler arasinda bir etkilesim, organizasyonun gerceklesmesi ve
kaynak kullaniminin diizenlenmesi de bu asama igerisinde yer almaktadir (Karaman, 2016:
83). Kisacasi, afet yonetiminin i¢inde bir ¢esit yol haritasi olan hazirlik agamasi, bir afet
olayina miidahalenin ilk basamag seklinde ifade edilebilir.

1.4.3. Miidahale Asamasi

Afetin meydana gelmesiyle baslayan ve afetin bitytikliigtine gore en fazla 3 giin ile 1-2 aylik
stire zarfinda uygulanan faaliyetlerdir. Afet meydana geldikten sonra, kurtarma ¢aligmala-
rinin yaninda idari birimin ayrica olaganiistii olay1 normale dondiirmeye y6nelik ¢aligma-
lar ytrtitmesi gerekmektedir. Miidahale asamasinda gorev alacaklarin belirlenmesi, arama
kurtarma faaliyetleri, ilkyardim hizmetinin saglanmasi, halka uyarilarin yapilmasi, bagka
bir yere tahliyelerin gerceklestirilmesi, hasar tespiti i¢in gerekli hesaplarin yapilmas: mii-
dahale asamas: kapsamindaki faaliyetlerdir. Bu faaliyetlerin esas amaci, en kisa stirede gok
fazla insanin hayatin1 kurtarmak, yaralilarin her tirlii tedavisini gergeklestirmek ve yer-
siz yurtsuz kalanlarin yiyecek, giyecek, su gibi temel ihtiyaglarini karsilamaktir (Kadioglu,
2008: 29-30).

Miidahale asamasimnin basarili bir sekilde olabilmesi i¢in afet meydana gelmeden 6nceki
zarar azaltma ve hazirlik asamasindaki ¢alismalarin en iyi sekilde gerceklestirilmesi gerek-
mektedir. Yani afet esnasinda ihtiyag olan acil yardim, kurtarma ile barinma faaliyetlerinin
etkili ve basarili olmasinin tek kosulu, afet dncesinde iyi bir sekilde hazirlanmis ve 6rgiit-
lenmis bir durumda olmaktir (Karaaslan, 2015: 16).
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Miidahale agamasinda ilk olarak can ve mal kayiplarinin belirlenmesi, hasarli binalarin
tespit edilmesi, afetin meydana geldigi yer ya da bolgeye teknik ve insani yardimlar ulasti-
rilmalidir. Bu yardimlarin afetin yasandig1 bolgeye ulasabilmesi, koordinasyonun gergek-
lestirilebilmesi i¢in kesintisiz bir sekilde haberlesmenin ve ulasimin gerceklesmesi gerek-
mektedir. Bilgi akisi ve haberlesmenin gerceklesmesinden sonra afetin yagandigi bolgeye
ulagan yardimlarin tek elden koordinasyonu yapilmast gerekmektedir (Ozel, 2013: 19). Bu
agamada tiim faaliyetlerin devlet ile gonilli kuruluslarin araciligiyla koordinasyonunun
bir sekilde yiiriitiilmesi ¢ok 6nemlidir. Ayrica bu agamada medya ve kamuoyunun en dogru
sekilde bilgilendirilmesi gerekmektedir.

1.4.4. Tyilestirme Asamasi

Yaganan afet ve acil durumun kaldirilmas: sonrasinda asil amacin, zarar géren insanlara
yardim edilmesi oldugu kadar, altyapinin gelistirilmesi, ticaret ve sanayinin desteklenmesi,
yerel ekonominin yeniden canlilik elde etmesi, topluma sosyal, psikolojik ve egitim ag1-
sindan destek hizmetlerinin verilmesiyle muhtemel bir afet olayma kars: toplumun daha
direngli olmasinin saglamasidir. Bu asamada gergeklestirilen ¢aligmalarin asil amaci, afete
maruz kalmig toplumlarin ulasim, haberlesme, elektrik, su, gegici iskdn, egitim, sosyal ve
ekonomik faaliyetler gibi 6nemli aktivitelerinin en az seviyede karsilanmasini saglayan bii-
tiin faaliyetleri yapmaktir (Oner, 2010: 74).

Bu asamada hasar tespitleri net bir sekilde yeniden yapilmalidir. Devlete ait sorumlulu-
gun sinirlandirilmasi, iyilestirmelerin takip edilmesi gibi ¢aligmalar tespit edilmelidir.
Psiko-sosyal gereksinimler ve yerel ekonomi agisindan gelismelere dikkat edilerek insan
kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik programlara éncelik taninmalidir. Alt yapida iyiles-
tirmelerin yapilmasi, “zarar azaltma” ihtiyaglariyla birlikte sehirlesme planlar: bir biitiin-
lik igerisinde ele alinmal; afet olayinin ayni zararlar olusturmasinin 6niine gegilmelidir.
Yerel ekonominin yeniden canlandirilmasi igin 6ncelik taninmaly; yerel kapasite etkin bir
sekilde ele alinmaly, istihdam diizenli araliklarla tesvik edilmelidir. Yasanan afetin ardindan
yapilacak yatirimlar yerel ve bolgesel kalkinma amaglariyla bir biitiinliik igerisinde hazir-
lanmalidir (Akyel, 2007: 104).

Afetin sonuglarini bertaraf ettikten sonra toplumun normal hayata dénme siiresini olabil-
digince en kisa siirede gerceklestirmek ve afet olay1 yasanmadan onceki sartlara yeniden
ulagtirmak bu agamanin asil amacidir. lyilestirme agamasi, afet meydana geldikten sonra
baslayarak, olayin biyiikliigiine ve etkisine gore 1-2 yil siiren biitiin faaliyetleri kapsamak-
tadir (Sahin, 2009: 135-136).

2. Afet Yonetiminde Orgiitlenme

Tiirkiyenin hem planlama dénemi 6ncesinde hem de planlama doneminde siiren afet
deneyimi, afet yénetiminde riskleri énceden belirleyerek tedbir alma ile siirecin yoneti-
mine yénelik hazirlik yapacagi yerde afet meydana geldikten sonra miidahalede bulunma
ve daha sonrasinda iyilestirme siirecine dayanmaktadir. Ozellikle 1999 Biiyilk Marmara
Depreminde bu teskilatlanmanin ve reflekslerin yeterli bulunmadigy, biitiinciil bir afet yo-
netimi yiiriitiilmedigi icin meydana gelen afetlerde etkili olunmadig1 goriilmiistiir. Ulke-
mizdeki afet deneyimlerine bakildiginda afetlerin meydana getirdigi olumsuzluklara kars:
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istenilen seviyede etkili bir miicadele yapilmadigs, afetlerin yaratacag: risklerin azaltilma-
dig1 gorillmektedir. Bu miicadelenin istenilen etkililikte ger¢eklesmemesinin nedenleri ola-
rak 6nleyici ve koruyucu faaliyetlerin, risk azaltma ve hazirlik asamalarindaki faaliyetlere
gerekli onemlerin verilmemesi, afet yonetiminde yetki ve gorev konusundaki karmagsikligin
giderilmemesi, koordinasyon ve is birliginin saglanamamasi gibi nedenler sayilabilir (Kus,
2018: 48).

Biitiin bu nedenleri ortadan kaldirmak, afet yonetiminde is birligini saglamak ve yetki kar-
magasina son vermek i¢in 2009 yilinda 5902 sayili “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi-
min Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun” ile birlikte Afet ve Acil Durum Yonetimi Bas-
kanlig1 (AFAD) kurulmustur. AFAD’in kurulmasinin ardindan Afet Isleri, Sivil Savunma ve
Tirkiye Acil Durum Yonetiminin miidiirliklerinin tiim gorevleri merkez 6rgiitlenme olan
AFAD Bagkanlig: ile tasra érgiitlenme olarak da 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerine
brrakilmigtir. Ayrica bu kanunla illerde valiligin baskanliginda Il Afet ve Acil Durum Mii-
dirliikleri kurulmustur. Kurulan bu yeni yapilarin yaninda afet yonetiminde yetkili kurum
ve kuruluslarda bulunmaktadir (Geng, 2021: 161).

2.1. Merkez Orgiitlenmesi

Afet yonetiminin merkez ve tagra orgiitlenmesinde 2018 yilinda Cumhurbagkanlig: Ka-
rarnamesiyle AFAD Icisleri Bakanhigrna baglanmugtir. 2 Temmuz 2018 tarihli ve 698 sa-
yili Kanun Hitkmiinde Kararnameyle olaganiistii olaylarda afet yonetimine yonelik karar
alma yetkisi, Bakanlar Kurulu'nun kaldirilmasindan dolayr Cumhurbagkanrna verilmistir
(Turan, 2018: 75). Yapilan bu degisiklikle beraber afet yonetimi tek bir yapida toplanarak
I¢isleri Bakanligina bagh bir kurum olmugtur.

2.1.1. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig1 (AFAD)

AFADn internet sitesinde “yeni afet yonetim sistemi” hakkinda bahsedilirken: ... biitiinle-
sik afet yonetimine gegilerek kriz yonetimi yerine risk yonetimi... anlayisinin hdkim oldugu
bir stirecin yonetilmesi...” gerektigi seklinde ifade edilmistir. AFAD, yasanacak kayiplar: 6n-
lemek ya da afetin yarattig zararlar: en az diizeye indirmek i¢in gerekli stratejileri yapmak
ve bir model olusturmak amaciyla kurulmustur (AFAD, 2019).

10 Temmuz 2018 tarihli Cumhurbagkanlig: Kararnamesi ile kamuda gorevli iist diizey yo-
neticilerin Cumhurbagkani araciligiyla atamasi yapilacagina iliskin diizenleme gergekles-
mistir (Resmi Gazete, 10.07.2018). Kurumun teskilatina iligkin mevzuatta AFAD’in en gok
ti¢ bagkan yardimcisi olabilecegi ve bu bagkan yardimcilarinin yine Cumhurbagkani tara-
findan atanacag belirtilmistir. AFAD'1n Srgiitlenmesinde bulunan Basin ve Halk Iligkiler
Miidiirliigii, Ozel Kalem Miidiirligii, I¢ Denetim Birim Bagkanligi, Denetim Hizmetleri
Dairesi, Hukuk Miisavirligi AFAD bagkanina dogrudan baghdir. Bagkan yardimlarinin so-
rumlugunda olan 4 genel miidiirlitk (Deprem ve Risk Azaltma Genel Miidiirliigii, Barinma
ve Yapim Isleri Genel Miidiirliigii, Afetlere Miiddahale Genel Miidiirliigii, Yonetim Hizmet-
leri Genel Miidiirliigii) ve bu genel miidiirliiklere bagli 22 dairenin idaresinden sorumlu-
dur. Ulke genelinde 81 ilde Afet ve Acil Durum Miidiirliigii bulunmakta ancak Arama ve
Kurtarma Birlik Miidiirliikleri sayis1 11'dir ($engiin, 2018: 101).
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AFAD bagkanliginin mevzuatinda yer alan gorevleri; yillik program ve kalkinma planlari
etrafinda gosterilen alanda bitiinlesik afet yonetimi ilkelerine gore uygun ¢aligmalar ger-
ceklestirmekle, Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulunun faaliyetlerine dair giindem
tekliflerini hazirlamakla, meydana gelecek afet ile acil durumlarda miidahaleyi diizenle-
mek, ilgili mevkileri bilgilendirmekle, kamu kurumlari ile sivil toplum kuruluglar: arasin-
da koordinasyonu saglamakla ve ytiriitmekle sorumludur. Merkezi 6rgiit olarak kurulan
Bagkanlik ile Bagkanliga ait tagra orgiitlenmesiyle ¢aligmalarini yiiriiten AFAD, meydana
gelecek afet ile acil durum hallerinde dogrudan sorumlu ve yetkili bir ana kurulustur (Kus,
2018: 49-50).

2.1.2. Tagra Orgiitlenmesi

2.1.2.1. Afet ve Acil Durum Yonetimi il Miidiirliikleri

AFAD, 4 nolu Cumhurbagkanhgi Kararnamesiyle Igisleri Bakanligina bagli bir teskilat
olurken AFAD1n tasra tegkilat: da illerde valinin baskanhiginda il afet miidiirlikleri kurul-
mugstur. Kanunun 52. Maddesinde, afet ile acil durum faaliyetlerinin yonetiminde illerde
valinin sorumlu oldugunu belirtmistir. Ayrica ayni kanunda afet ve acil durum yonetimi il
miidirliiklerinin gorev ile sorumluluklari soyle siralanmistir (Resmi Gazete, 15.07.2018):

« {lin afet ve acil durum risk ve tehlikelerini belirlemek,

o Afet ve acil durum yonetiminin risk azaltma, miidahale ile iyilestirme planlarini,
yerel yonetimler, kamu kurumlari ile birlikte koordinasyon ve is birligi igerinde gergekles-
tirmek ve uygulatmak,

« Il afet ve acil durum y&netim merkezini idare etmek, araliksiz ve giivenli bir haber-
lesmeyi gergeklestirmek,

o Afet ve acil durum hallerine yonelik egitim ¢aligmalar: gerceklestirmek,

» Meydana gelen afet ve acil durumlarda olusan hasar ve kayiplar: tespit etmek, gere-
ken arama ve kurtarma ¢aligmalarini i¢in malzemeleri, halkin beslenme, barinma ve saglik
ihtiyaglarini giderecek arag ve malzeme depolar1 kurmak ve yonetmek,

« Afet ve acil durum yonetimiyle ilgili sivil toplum orgiitleri ve goniillii kisilerle akre-
ditasyon gergeklestirmek ve belgelendirmek,

« Mevzuatta bulunan seferberlik ve savag hazirliklari ile sivil savunma hizmetleriyle
ilgili gérevleri yerine getirmek,

« Kimyasal, radyolojik, niikleer ve biyolojik maddelerle diger benzer teknolojik mad-
delerin teshisi, tespiti, arindirilmasi yoniinde ¢alismalar yapmalk, ilgili kurumlar ile birlikte
koordinasyon ve is birligi saglamak,

o Bagkanlik tarafindan belirtilen yillik ¢alisma programlarini gergeklestirmek, yillik

caligma raporlarini diizenleyerek Bagkanlia onaya sunmak.

88 | Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, VIII/1 (2023)



Ozcan SEZER & Sevin TOZBEY

AFAD Bagkanlhigrnin yillik programlarina 81 il midirligii uymak ve faaliyet raporlarini
diizenlemekle sorumludurlar. il miidiirliiklerinin biitgeleri AFAD Bagkanlig1 tarafindan
aktarilacagy, il madirliklerine agilan davalarin da valiler tarafindan ytriitiilecegi belirtil-
mistir. Kanunun 53. Maddesinde ise Arama Kurtarma Birlik Midiirliiklerinin Il Afet ve
Acil Durum Yonetimi Mudiirliik'lerine bagl kurulacagini, bu birliklerin sayisinin en ¢ok
yirmi olacag belirtilmistir (Sengiin, 2018: 102).

2.2. Afet Konusunda Yetkili Kurum ve Kuruluslar

2.2.1. icigleri Bakanlig

2018de ¢ikarilan 4 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile birlikte Bakanlar Kurulunun
kapatilmasindan dolayi Igisleri Bakanligina bagh ve bu ¢ati altinda gdrevini yapmaya de-
vam eden AFAD, afet ve afete yonelik her mevzuda faaliyette bulunan, afet 6ncesinde, esna-
sinda, sonrasinda biitiin ¢aligmalar: yiiriiten ana kurulugstur. Afet ve Acil Durum Danigma
kurulunda bulunan ayrica ilk kurum olan Igisleri Bakanlig1 6rgiitii bundan dolay1 dogru-
dan AFAD’1 kastetmektedir (Usta, 2019: 50-51).

2.2.2. Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu

3294 sayil1 “Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu Kanunu” ile Sosyal Yardimlag-
ma ve Dayanigmayi Tesvik Fonu (SYDTF), 1986'da kurulmustur. Gorevlerini, il ve ilgeler-
deki vali ya da kaymakamligin bagkanhiginda Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari
tarafindan gergeklestiren fonun esas amaci, mecburiyetten ihtiya¢ halinde olan yurttaglar
ile her ne konuda olursa olsun Tiirkiye'ye gelmis ya da kabul edilmis insanlara yardim et-
mektir. Aslinda meydana gelen afetlerden sonra fonun yardimda bulunma gérevi bulun-
mamaktadir. Fakat 4123 sayill “Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata
lliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun” da madde 4'de afetten dolay1 yagamuni yi-
tiren vatandaslarin birinci derece yakinlarina, sakat durumda kalanlara Igisleri Bakanligt
tarafindan uygun bulunmasiyla yardim edilebilmektedir (4123 Sayil: Kanun m.4).

2.2.3. Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK)

Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK), 2000 yilinda kurulmusg ve Zorunlu Deprem Sigor-
tasini iilkemizde edindirmeyi saglama, uygulama ile yonetimi ¢alismalarini iistlenen tiizel
kimligi olan kamu kurulusudur. DASK, bir bagkan, alt1 ityeden olusan Dogal Afet Sigorta-
lart Kurumu Yonetim Kurulu araciligy ile yiirtitiilmektedir. 18 Mayis 2012 tarihli 6305 sayili
Afet Sigortalar1 Kanunu resmi gazetede yaymlanmistir. Bu kanunun hedefi, depremden
dolay1 binalarda olusan maddi zararlarin telafi edilecegi teminatiyla yaptirilacak bu zorun-
lu deprem sigortasiyla teminat vermeyen sigorta sirketlerinin ya da teminat vermesi giig
olan afet ve tehlikelerin meydana getirecegi can ve mal kayiplarinin kargilanacagina dair
sunulacak sigortanin teminatina dair esas ve usulleri belirlemektedir (DASK, 2014).
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2.2.4. Tiirk Silahl1 Kuvvetleri

Afet yonetiminde 6zellikle arama ve kurtarma gorevi basta olmak tizere, farkli gérevlerinde
yerine getirilmesi hususunda gorevli olan kuruluslardan bir tanesi Tiirk Silahli Kuvvetle-
ridir. 211 sayilh “TSK I¢ Hizmet Kanununun” 112. Maddesinde, yangin, yer sarsintisi, su
basmasi gibi afetlerin yasanmasi halinde 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dola-
yistyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun'un” kararlarina gore hareket
edecegi belirtilmistir. Bu kanunun ayrica 7. Maddesinde afet alanlarinda ya da etrafinda
bulunan jandarma, ordu, birlik ve miiessese kumandanlar: vali ya da kaymakamlarin ken-
dilerinden isteyecekleri her tiirlii yardima tistlerinden emir gelmesini beklemeden yapma-
lar1 mecburidir (Resmi Gazete, 10.01.1961)

2.2.5. Sivil Toplum Kuruluslar:

Yasanan afetlere miidahalede bulunma ¢aligmalarinda 6nemli rolii olan sivil toplum ku-
ruluslary; yerel 6lgekte, ulusal Slgekte ve uluslararasi lgekte ¢alisma alanlarma sahiptir-
ler. Cogunlukla mahalle 6lgeginde teskilatlandiklar: ve bundan 6tiirii afet alanlarina daha
kolay ulagim imkan: bulduklarindan arama, kurtarma ile ilkyardim hizmetlerinde 6nemli
konumlari bulunmaktadir (Yavasoglu, 2015: 75). Bu érgiitlenmenin tilkemizde faaliyet gos-
teren baglica drnekleri ele alinacaktir.

2.2.5.1. Kizilay Genel Miidiirliigii

11 Haziran 1868de “Osmanl: Yaral: ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti” ismiyle kurulan bu
kurulus, bazi zamanlarda ismi degistirilerek Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan “Kizilay”
ismi verilmistir. 1947'de de “Tiirkiye Kizilay Dernegi” seklinde degistirilmistir. Kizilay, Ulus-
lararasi Kizilay-Kizilhag Toplulugunun ayrim yapmadan tarafsizlik, bagimsiz bir sekilde,
hayir kurumu 6zelligi, birlik ile evrensellik olan esas ilkelerini benimsemektedir. Ayriyeten
nerede faaliyette bulunuyorsa bulunsun asla ayrim yapmadan insanlarin acilarini 6nlemeye
ya da azaltmaya ¢aligmak; insanlarin canini ve sagligini korumak, insanlarin aralarinda
anlayis, dostlugu, is birligi ve kalic1 barisi saglamak gibi amaglar1 bulunmaktadir. Kizilay,
son on yilda 78 farkli tilkede hem dogal kaynakli hem de insan kaynakli meydana gelmis
afetlere miidahalede bulunmus, ihtiyaci olanlara beslenme ve barinma gibi temel gereksi-
nimleri kargilamistir (Kizilay, 2022).

2.2.5.2. Arama Kurtarma Dernegi (AKUT)

1995 yilinda bir grup dagcinin kurdugu ve 14 Mart 1996da ‘Arama Kurtarma Dernegi
(AKUT)” ismini aldig1 resmi kurulustur. Kuruldugunda zorlu doga sartlarina ve daglarda
dogru arama ve kurtarma ¢aligmalar1 yiiriitme amacindayken daha sonra sel ve deprem
egitimi alarak, istenildigi zaman dogal afetlerde resmi kuruluslara yardimda bulunacak du-
rumu gelmistir. 19 Ocak 1999'da Bakanlar Kurulunun karariyla “Kamu Yararina Dernek”
pozisyonunu almustir. 17 Agustos 1999dan 6nce AKUT, arama ve kurtarma mevzusuna
odaklanarak, pek ¢ok sivil toplum kuruluglari ile 6zel ve kamu sektoriiniin arama ve kur-
tarma faaliyetlerine karsi bakis agilarini degistirerek yeni adimlarin atilmasinda etkili ol-
mugtur (AKUT Tuzigi. M.3-7).
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2.2.5.3. Ulusal Medikal Kurtarma Ekipleri Dernegi (UMKE-DER)

17 Agustos 1999dan sonra Ulusal Medikal Kurtarma Ekipleri Dernegi (UMKE-DER), Ko-
caeli Yitksek Ogrenim Dernegi iiyeleri aragligiyla Isvigre Kalkinma ve Is birligi Ajans'ndan
(SDC) medikal kurtarma egitimleri alarak tilkemizin ilk medikal kurtarma ekibi olmus-
tur. 2013 yilina kadar dernek, ulusal ve uluslararas: pek ¢ok afete yonelik hazirlik, zarar
azaltma ile afetten sonraki biitiin asamalarda goniillii olarak galiymalara katilmigtir. Saghik
Bakanlig1 tarafindan taninmasi da 2010'da gergeklesmistir. UMKE nin artik daha fazla sem-
pozyumla, paylasimla, seminerle ve egitimlerle birlikte ulusal ve uluslararasi élgekte yer
edinmesi diisiincesiyle UMKE goniilliileri, 2014de Uluslararas1 Medikal Kurtarma Ekipleri
Dernegini kurmuslardir (UMKE-DER, 2018).

3. Afet Yonetiminde Yerel Yonetimler

Afet yonetimi ile afetlere kars1 direngli bir toplum yaratabilme hususunda hem bireysel
hem de kurumsal olmak tizere toplumun biitiin kesimlerine gérev ve sorumluluk diismek-
tedir. Ulkemizde afet ydnetiminde esas aktérleri, merkezi idarenin bagkent ve tasra tegkilat-
lanmalar1 ve AFAD; yerel de ise il 6zel idareleri, bityliksehir belediyeleri ve belediyelerden
olugmaktadir. Ayrica tiniversiteler, STK'lar, 6zel sektor ve yerel medya da afet yonetiminin
yerel aktorleridir. Afet yonetiminde devletin biitiin kademeleri igerisinde yer almasiyla be-
raber yerel yonetimlerin gorev ve faaliyetleri daha 6nemli olabilmektedir (Ozer, 2017: 2-3).

Yerel yonetimler iki énemli yantyla afet yénetiminde 6ne ¢ikmaktadir. ilki, yerel yonetim-
ler halkin ihtiyaglarinin neler olacagini daha iyi bilmelerinden dolay: yerel kamu faaliyetle-
rini merkeze gore en verimli ve etkin sekilde gerceklestirebilirler. Ikinci ise yerel yonetimler
halka yakinlik konusunda merkezi y6netime gore daha yakin olmalarindan dolay1 daha
demokratik bir yapisi vardir. Yerel yonetimler 6zellikle imar, altyaps, ulagim, itfaiye ve gevre
temizligi olmak iizere pek cok yerel faaliyetleri gerceklestiren demokratik birimlerdir. il
ozel idareleri, biiytiksehir belediyeleri, belediyeler ile kéyler yukarida belirtilen pek gok
hizmetler ile afet ve acil durum hizmetlerini gerceklestirmektedir (Kii¢liksen ve Yetkin,
2020: 145).

3.1. Afet Yonetisimi

Afet yonetiminin biitiin asamalarinda yer alan yerel yonetimler, sistemin yap: taslarindan
biridir. Afet yonetiminde yerel yonetimlerin, afet riski olan yerlerin yénetiminde tehlikeli
caligmalarin diizenli olarak kontrol etmesi gerekmektedir. Yerel yonetimler afet yonetim
stireci boyunca, yerel sartlarin daha iyi bilmelerinden, afet esnasinda ve sonrasinda daha
hizli bir sekilde miidahalede bulabilmelerinden dolay1 6nemli bir konuma sahiplerdir. Afet
esnasinda il miidahale, arama ve kurtarma, yaralilarin saglik hizmetlerine ulasabilmesi ve
tedavisi, meydana gelebilecek ikinci bir felaketi 6nlemesi, halkin temel ihtiyaglar1 olan ba-
rinma, beslenme, elektrik gibi ihtiyaglarin giderilmesi gorevler once yerel yonetimin gorev
ve sorumluluklari iken o bolgede ki yerel halkta ilk miidahale konusunda sorumluluk {ist-
lenmektedir. Bu yiizden yerel yonetimlerin afetlere miidahale konusunda ulagim, fiziksel
kaynaklar ve insan kaynaklarina ulasmas: énemlidir (Geng, 2021: 65).
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Yerel yonetimler arazi kullanim uygunlugu, imar ve yap1 denetim, kentsel degisim ve gelis-
tirme hususunda karar verici konumda olmalarindan dolay: afet meydana geldikten sonra
risk azaltma ve doniigiim de 6nemli bir konumdadirlar. Fakat gogunlukla yerel yonetimle-
rin bu gorevleri ihmal edilip, afet meydana gelmeden 6nceki risk azaltma ile afet esnasinda
miidahalede bulunma agsamalarina daha ¢ok 6nem verilmektedir (Sahin, 2016: 942).

Klasik afet yonetimi anlayisinda genellikle merkezi yonetimin kontroliine ve diizenleme-
sine odaklanmis olsa da son zamanlarda is birligi ve koordinasyona yonelik bir yonetisim
anlayigina doniik bir ilerleme, giderek merkezi yonetimin roliiniin yerel yonetime dogru
aktarildigi gorilmektedir. Bu yiizden yerel yonetimlerin yaygin afet yonetimi becerilerinin
ve afetlere yonelik direnci artirmak amaciyla giiglendirmeleri gerekmektedir. Yerel yone-
timler, afetlere yonelik direnci 6nemli seviyede etkileyen afet yonetiminin temel aktorle-
rinden biridir (Geng, 2021: 66).

3.2. Afet Yonetiminde Yerel Yonetimler

3.2.1. il 6zel idaresi

1 6zel idareleri, 1913'de Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati ile kurulmus ve
gorevleri yine bu yasayla belirlenmis bir yerel yonetim birimidir. il 6zel idarelerinin, acil
durum planlamasi baglikli ¢alismalarin neler olacag: ile ilgili kanunun 69. maddesinde;
“il ozel idaresi, yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya
bunlarmn zararlarini azaltmak amaciyla ilin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil
durum planlarin yapar, ekip ve donanimi hazirlar” seklinde ifade edilmektedir (il Ozel ida-
resi Kanunu, m.69).

Acil durum planlar1 diizenlenirken eger il 6lgeginde bagka acil durum planlari varsa birlikte
koordinasyonu olusturulur ve bakanlik, kamu kuruluslari, meslek tesekkiilleriyle tiniver-
sitelerin ve 6teki mahalli idarelerin fikirleri alinmaktadir. Bu planlara y6nelik insanlarin
egitimi i¢in gereken tedbirler alinarak ikinci fikrada yer alan kurumlar, idareler ve érgiitler
ile ortak bir program hazirlanabilir. Ayriyeten Kanun, il 6zel idarelerinin, il disinda mey-
dana gelecek yangin ile dogal afetlerde, bu yerlere gereken destek ve yardimi saglayabilir
(Sengiin, 2020: 56).

Stratejik plan ile ¢aligma programinda “ulusal ve bélgesel planlara uygun olarak, bayindirlik
ve iskdn, imar, dogal afet hizmetlerine iliskin orta veya uzun vadeli stratejik plan ve bu pla-
nin yillik dilimlerini olusturmak iizere ¢alisma programini hazirlamak” sorumlulugu valiye
verilmistir. Ayrica kanunun 43. maddesinde, giderler igerinde dogal afetlere harcanacaklari
sayilmig ve boylelikle afet esnasinda bazen yasanan harcama ve kaynak sorunlarina alterna-
tif ¢oztim olanag yerel idareciler ile valilere sunmustur (Yildiz, 2008: 181).

3.2.2. Biiyiiksehir Belediyeleri

1984'de 3030 sayil1 Kanunla biiyiiksehir belediyeleri, yerel yonetim sitemine sonradan ka-
tilmig bir birimdir. 5216 sayili Biiytiksehir Belediye Kanununun 7. maddesinde (u) afetler
ile alakaly; “il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar: ve
diger hazirliklar: Biiyiiksehir olgeginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gereg
ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardum hizmetlerini yiiriitmek; patlayici ve yanic
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madde tiretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi
kurulugslar: ile kamu kuruluglarini yangina ve diger afetlere karsi alinacak onlemler yoniinden
denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar: vermek” oldugu tekrar ayni
kanunun (z) fikrasinda ise ‘afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi acisindan tehlike
olusturan binalar: insandan tahliye etmek ve yikmak” gorevi ve sorumlulugu Biiyliksehir
Belediyelerine verildigi ifade edilmistir (Biiyiiksehir Belediye Kanunu, m.7).

3.2.2. Belediyeler

Belediyelerin yetki, gérev ve sorumluluklarini belirleyen 5393 sayili Belediye Kanunu'n 14.
maddesinde; “belediyenin, belediye sinirlar1 iginde, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla
imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapy; cografi ve kent bilgi sistemleri, cevre ve
cevre saghg, temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir
ici trafik, defin ve mezarlik... hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve denetlenmesini” seklinde ifade
edilmistir (Belediye Kanunu, m.14).

Ayni kanunun 53. maddesinde; "Belediye, yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal
afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarim azaltmak amaciyla beldenin ozelliklerini de
dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarim yapar, ekip ve donanimi hazirlar. Acil
durum planlarimn hazirlanmasinda varsa il 6lgegindeki diger acil durum planlariyla da ko-
ordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluglari, meslek tesekkiilleriyle iiniversitelerin
ve diger mahalli idarelerin goriisleri alinir. Planlar dogrultusunda halkin egitimi icin gerekli
onlemler alimarak ikinci fikrada sayilan idareler, kurumlar ve orgiitlerle ortak programlar
yapilabilir. Belediye, belediye simirlar: disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi duru-
munda, bu bolgelere gerekli yardim ve destek saglayabilecegi” hususunda belediyelerin yetkili
ve gorevli oldugu belirtilmistir (Belediye Kanunu, m.53).

5302 say1li Il Ozel idareleri Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunlarina yapilan bir bagka
diizenleme ise afet yonetimi hususunda goniillii katilimdir. Goniillii Katilim Yonetmeligin-
de goniilliilerin faaliyet alanlarinin belirlendigi 5. Maddede “trafik, itfaiye, arama-kurtarma
gibi denetim ve acil yardim hizmetlerini ¢alisma alanlarimdan biri” seklinde belirlenmistir.
Bilhassa 1999 depreminde sonra afet yonetimi bolgelerinde goniillii faaliyette bulunma is-
tegi gittikce artmis ve yapilan diizenleme ile goniilliiliik hukuki bir boyuta kavusmaktadir.
Bu diizenlemelerle il 6zel idarelerine ve belediyelere goniillii ¢alisma alanlara uygun olarak
gereken arag-gereg, kiyafet, mekéan temin etme ve personel ihtiyac karsilama imkanlari
verilmistir (Yildiz, 2008: 182).

3.2.3. Kdyler

Yerel yonetimlerin en kiigiik birimi olan koylere, 1924 Kéy Kanunu ile tiizel kisilik tanin-
mustir. Yerel yonetimlerin 7269 sayili kanun ile diizenlenen planlamalarinda tiim il ve ilgeye
yonelik yapilmasi gereken acil yardim planlar1 dahilinde ilgili diger kurumlar ile birlikte
gorev alirlar. Koylerin ilk yardim ve saglik hizmetleri, kurtarma ve enkaz kaldirma, gegici
iskan ve 6n hasar tespiti, satin alma kiralama, dagitim faaliyetleri ile tarim faaliyetleri grup-
larinda tanimlanmis gorevleri bulunmaktadir. Fakat afet yonetiminde diizenli bir rolleri
bulunmamaktadir. Yerel kurumlarla birlikte hem afet risk ve zarar azaltma faaliyetlerinde
bulunabilirler hem de afet meydana geldikten sonra etkin faaliyetlerde bulunabilir (Kara-
man, 2016: 23-24).
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3.3. Afet Yonetiminde Yerel Yonetimlerin Gorev ve Sorumluluklar:

Ulkemizin 6nemli bazi bélgeleri deprem, sel, yangin, erozyon gibi afetlere kargi karsiya
kalmaktadir. Ayn1 zamanda niifusun 6nemli bir boliimii belediye sinirlarinin igerisinde yer
aldigindan milli gelir bu yerlerde belirlenmektedir. Afetlere yonelik alinacak tedbirlerin
icerisinde denetim ve planlama 6ncelikli olarak bir¢ok yerel yonetimlerin faaliyet alanla-
rindandur. il 6zel idarelerin imar ile planlama gorevleri belediye sinirlar: disindaki yerler-
dedir. Ayrica il 6zel idareleri ve belediyelere afet tedbiri bilinglendirme ve egitim hususunda
6nemli gorevleri bulunmaktadir (Esen, 2007: 490). Yerel yonetimlerin afetlere kars1 gorev
ve sorumluluklari baz1 bagliklar altinda ele alinacaktir

3.3.1. Hazirlik ve Risk Azaltma

Giiniimiizde diinyanin her yerinde yasanan felaketler, biitiin diinyadaki insanlarin afet
esnasinda acil miidahalede yardimci olmasimnin yani sira afet meydana gelmeden 6nceki
faaliyetlerle afetin yaratacag: kayiplarin azaltilmas: gerektigi fikirleri olusmustur. Bu fikir
degisikligiyle, devletin ve yerel yonetimlerin biitiin esas gorevlerinin arasinda afete hazirlik
ve zarar azaltma gorevinin olmasi gerektigi tistinde durulmustur (Kadioglu, 2008: 1). Hem
hazirlik asamasinda olsun hem de risk azaltma agamasinda olsun ¢ok yonlii bir yerel hazir-
lik ve risk azaltma planina gerek vardir. Hazirlik ve risk azaltma planini, halka daha yakin
olan yerel yonetimlerin araciligryla hazirlanip, yiiritilmesi daha faydal olacaktir.

Yerel yonetimlerin 6zelliklede belediyelerin hdkim olduklar1 planlama, yénetim, denetim,
yapilanma gibi sorumluluk ve yetkileri agisindan bulunduklar: yerlesim yerlerinde riskle-
rin tespit edilmesi ile afet risk tedbiri, zarar azaltma asamalarinda kilit ve koordinatér bi-
rimlerdir (Tezgider, 2008:214). Yerel yonetimlerin afet risklerinin dnlenmesi ve azaltilmas:
hususunda dort 6nemli rolii bulunmaktadir (Kigiiksen ve Yetkin, 2020: 150);

« Bolgenin afet risklerinin azaltilmast i¢in yonlendirmek ve belli bir tehlikeye yonelik
¢ok yonlii, ok aktorlii bir ortam diizenlenmesi ve yiiriitiilmesinde merkezi konum olmak,

o Yerel kesimlerin ve halkin afetin risklerini azaltma faaliyetleriyle etkili bir bicimde
dahil etmek ve kaygilarini hitkiimetin 6ncelikleriyle ele almak,

 Kurumla ilgili imkanlarin: gii¢lendirerek, afet riskleri azaltmada pratik yaparak faa-
liyetlerini kendi kendilerine uygulamak,

o Afet risklerinin azaltilmasina yonelik farkli yerlerde gogaltilabilen ya da tilke gene-

linde genisletilen yenilikgi teknikler ve araglar gelistirmek ve uygulamak.

3.3.2. Imar ve Yap1 Denetimi

Tiirkiyede afetlerde zarara ugrayan yapilarin 6nemli bir kesiminin yapi kullanim izninin
bulunmadigy, bulunanlarin ise gereken denetimler gerceklesmeden belgeyi aldiklar1 belir-
lenmistir. Bu konuda yapilarin proje halinden kullanim haline kadar gegen siiregte 6zellikle
belediyeler olmak iizere yerel yonetimlerin kontrol noktasinda yiikiimliiliikleri artmistir
(Biiytikkaracigan, 2016: 215).
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Ulkemizde yapr diizeyleri ile ydnetmeliklerde biiyiik bir eksiklik bulunmamaktadir. Rastla-
nan en 6nemli problem yapim siirecinde ytriirliikteki yonetmelik kosullarinin yerine geti-
rilmemesidir. Yap1 denetiminde iller haricinde il 6zel idareleri ve belediyeler, yap1 denetimi
goreviyle sorumludurlar. Fakat il 6zel idareleri ile belediyelerin hem say1 olarak hem de
nitelik olarak yeterli personelleri bulunmamaktadir (Esen, 2011: 495). Ayrica siyasi kay-
gilar neticesinde denetimlerin aksatilmasindan dolay1 afetlerin meydana getirdigi zararlar
daha da artmaktadir.

3.3.3. Is birligi ve Koordinasyon

Ulkemizde afet yonetimi, belirli bir zaman dilimine kadar biiyiik 6l¢iide merkezi yonetim
tarafindan yiiriitillen bir faaliyet seklinde kabul edilmisse de kosullar ile zamanin degisi-
minden dolay tiim bireylerin ve tiim kurumlarin afet konusunda yetkisi oldugunu ispatla-
maktadir. Merkez ve tasra teskilatinin yani sira Giniversiteler, yerel yonetimler, 6zel sektor,
sivil toplum kuruluslari ve halk seviyesinde afetlerin yonetilmesinde bir is birligi, yetki pay-
lagimi1 ve kurumlarin birbirleriyle koordine i¢inde bulunmasi gerekmektedir. Bu siiregte
yerel yonetimlerin gorevi ise, diizenli bir ¢aligma ortamini tesis etmek ve destek vermektir.
Ulkemizde gergeklestirilen yeni diizenlemelerle birlikte il ve ilce belediyeleri, biiyiiksehir
belediyeleri afet yonetiminde yetkili bir merkezi kurum roliindeki AFAD il mudiirliikle-
riyle birlikte ortak hareket ederek zarar azaltici ¢ok sayida proje meydana getirmektedir.
Fakat hala uygulama yontinden mevcut durum arzu edilen diizeyin uzaginda kalmaktadir
(Gerdan, 2019: 267).

Ayrica, karar alma stiregleri ile asamalarina katilim etkili bir afet yonetiminin vazgegilmez
unsurlarindan biridir. Hem belediyelerde bulunan kent konseylerin hem de yerel yonetim-
lerde bulunan meclislerin afet siirecinde halkin katilimina destek verme sorumlulugu bu-
lunmaktadir. On sart olarak da toplumun tamaminin katilim konusunda arzulu olmasidir.
Yerel yonetimlerin esas vazifesi katilim yollarinin agik kalmasini saglamak ve afet yonetim
evresinde yerel halkin etkin bir sekilde bulunmasini saglamaktir (Col, 2007: 21).

3.3.4. Kentsel Doniisiim ve Planlama

Afetin meydana getirdigi zararlarin ¢ok fazla olmasinin en 6nemli nedenleri; gecekondu-
lagma, kentsel bolgelerdeki plansiz yerlesme ve bilhassa depreme dayaniksiz yapilarin gok
fazla olmasidir. Kentsel doniisiimiin amaglarindan biri, afete kars1 dayanaksiz, garpik kent-
lesmeye sebep olan bu yapilarin ya da alanlari yeniden yapmak veya iyilestirmektir. Ulke-
mizdeki konutlarin ve yerlesim alanlarinin pek ¢ogu afet tehlikesiyle kars: karsiya olmasi
kentsel déniisiim gereksinimini ortaya koymaktadir. Ulkemizde belediyeler miicavir alan
sinirlar1 dahilinde binali ve binasiz arsalarin iistiinde imar diizenlemesi yapma, tasinmazlar
iistiinde kamulastirma gergeklestirme, Toplu Konut Idaresi ile birlikte kentsel déniigiim
yapmak, kentsel doniisiim planlari diizenleme ve uygulama yéniinde yetkileri bulunmak-
tadir. Ayrica kentsel doniisiim planlar1 dogrultusunda o bolgede yasayan insanlarin zor
durumda birakilmamasi yerel yonetimlerin sorumluluk alanlarina girmektedir (Kiigiiksen
ve Yetkin, 2020: 152).
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Yerel yonetimlerin afet esnasinda ve sonrasinda konut sikintisi ¢ekilmesi halinde maddi
imkanlar dahilinde afet konutlari ile yagam alanlar1 imkéani saglayabilmelidir. Bunun di-
sinda afet 6ncesinde, esnasinda, sonrasindaki stireglerde yerel planlamalara gereksinim du-
yulur. Yerel yonetimler bu planlama kapsaminda imar, gevre, afet toplanma yerleri, egitim,
ulagim, giyecek ve yakacak tedariki gibi alanlarda risk ve zarar azaltmaya amaciyla verimli,
etkin ve uygulanabilir bir planlama hazirlama gorev ve sorumlulugu olmalidir (Gerdan,
2019: 45).

3.3.5. Bilinglendirme

Afetlere yonelik hazirlikli olma ve zarar azaltmaya dair faaliyetlerde kamuoyunun bilgi-
lendirilmesi ve egitim 6nemlidir. Afet yonetiminin tilkemizde gelistirilememesinin temel
nedenlerinden biri, egitimin yetersiz olmasidir (Igileri Bakanlig1 ve JICA, 2004: 122). Bun-
dan 6tiirii yerel yonetimler, halka olan yakinligi, yerel kaynaklara sahip olmalari ve yerel
personeli elinde bulundurmalar: gibi sebeplerden dolay1 merkezi yonetimden daha etkin
olabilir. Merkez diizeyinde afet planlarini olusturmak i¢in standartlarin gelistirilmesinin
ardindan il 6lgeginde planlarin olusturulmasi, egitim ile tatbikat faaliyetlerinin gergekles-
tirilmesi, arama-kurtarma ¢alismalarinin teskilatlanmas: ve gelistirilmesi gerekmektedir.
Bundan dolay1 da halk egitimi ¢alismalar1 6nem teskil etmektedir. Halka yonelik afetlerle
ilgili egitim ¢aligmalari zayif oldugu i¢in enkaz kaldirma benzeri ¢alismalardan hosnutsuz-
luk biiytik 6lgiide gortilmektedir. Afet esnasinda bireylerin nasil davranacaklarini bilme-
mesinden dolay bu hosnutsuzluk fazlalasmaktadir (Esen, 2007: 494).

Tiirkiyede belediyeler ile il 6zel idareleri, vatandaslar: afet konusunda bilinglendirmek ve
egitim vermekle yiikiimliidiirler. Onuncu Kalkinma Planinda yer alan Yerel Yonetimler
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu igerisinde uygulama stratejisi baglaminda yerel yonetim-
lerin afet yonetimi ile ilgili toplumsal bilincin yiikseltilmesine yer verilmistir. Yerel yone-
timler hem kendi imkén: ve giicti 6l¢iistinde hem de AFAD ile ortak hareket ederek halkin
bilinglendirilmesinde ve egitilmesinde yardimci olmakla sorumludur (10. Kalkinma Plans,
2014: 109).

3.3.6. Yerel Politikalar

Meydana gelen afetlerin zarar gorebilirligini artiran faktorlerin bazilar1 yerel yonetimlerin
genellikle, Glkemizdeki idari ve siyasi yapilanma igindeki konumu, bunun yarattig giic-
siizliikler, yerel demokrasi goriisiiniin yeterli bir gelisme gostermedigi, yerel yonetimlerin
bu sistemde yapilanma ve gii¢ olarak geride kalmasi, insan giicii ve kaynak noktasinda ye-
tersizlikler gibi yaygin sebeplerle iligkilidir. Bu sebepler yerel yonetimlerin afet yonetimi
boyunca yer alacag rolleri sinirlamaktadir (Geng, 2021: 200).

Belediyelerin imar planlama hususundaki gorevleri de afetlerle alakali gorev ve sorumlu-
luklarini arttirmaktadir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunlarina yénelik yonetmelikler ile belediye sinurlar1 igerisin-
de imar plan: ve tadilat yapma vazifesi belediyelere verilmistir. Fakat bu verilen kararlarin
denetiminin yeterince yapilmamasy; yerel siyasi arasindaki iligkiler, giivenlik, kamu yarari
gibi 6nceliklerin ihmal edilmesi, yerel yénetimlerin imar, denetim ve ingaata yonelik gorev-
lerini dogru bir sekilde yapmamalar: riskli kentsel bitytimelerin yolunu agmakta ve fiziki
zarar gorebilirligi arttirmaktadir (Keles, 2015: 141-142).
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Yerel yonetimlerin kentlesmeye yonelik uygulama ve kararlarinda yerel siyasetin etkisi ¢ok
énemlidir. Ornek olarak, ilerideki kentlesme eylemlerine yén olacak, yasal bir belge olan
imar planlar1 kullanim kapsaminda aslinda siyasal tercihleri gostermekte, tutarlilik ve et-
kinlikten uzak bir sekilde yirttilmektedir (Tekeli, 1991: 114). Bir yandan toplumun farkli
bolgelerindeki kisisel, siyasal iliskileri degisik sekillerde kullanarak kentin planlamasina
yonelik karar ve uygulamalar1 kendi ¢ikarlarina yonelik etkilerde bulunarak, yerel yone-
timlerin kamu yararina iligkin tutarli ve etkin kararlar vermelerini zorlagtirirken, diger
yandan siyasetgilerin oy kaygisi yiliziinden imar affi ve diizenlemelerini kullanmaktadir.
Bu sistemin diger ytiziinde ise kentte miilk ve toprak sahipleri ya da miiteahhitlerin yerel
yonetimlerde bizzat bulunmalar1 6zellikle belediye meclislerinde bulunarak karar alma sii-
reclerinde etkili olmalaridir (Tekeli, 1991: 173-174).

Kente iligkin planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasinda siyasi yonde etkileri bulunanla-
rin bazen planlardaki yerlerde kat ve yogunluk diizenlerini kendi yakinlarin, partilerinin
¢ikarlarina yonelik degisiklikte bulunmalar1 ve bunun i¢in hem merkezi hem de yerel yo-
netimlere baski uyguladiklari goriilmektedir (Geng, 2021: 201). Bu durumlarin hepsi tilke-
mizde gecekondulagmaya, ¢arpik kentlesmeye doniiserek son zamanlarda kentsel doniigii-
miin siyasal sorunlarin baginda gelmektedir.

3.3.7. Yerel Yonetimlerde Afet Egitim ve Hazirlik Calismalarindan
Baz1 Ornekler

2018 yilinda Kadikoy Belediyesinin, Diinya Afet Risklerinin Azaltilmasi Giini‘niin oldugu
hafta igerisinde actig1 “Afet Egitim ve Bilinglendirme Park:” bilhassa afet hakkinda bilinglen-
dirme ve egitim konusunda olumlu uygulamalar igerinde gosterilebilir. Park sadece biling-
lendirme ve egitim amaciyla sinirli kalmayarak, afet esnasi ve akabinde toplanma merkezi
olarak yararlanilabilecek nitelikte planlanmigtir. Parkin i¢inde deprem simiilasyonunun
bulundugu bes boyutlu sinema, yangin simiilasyonlari, deprem deneyim odas1 ve oyun
yerleriyle oncelikle ¢ocuklar kapsayacak sekilde toplumun tamamin: bilinglendirmek ve
egitmek i¢in firsatlar sunmaktadir (Kadikdy, 2018).

Tiirkiyede gergeklestirilen afetlere hazirlik ve zarar azaltici faaliyetler arasinda Gaziantep
Biiyiitksehir Belediyesi Itfaiye Daire Baskanligi araciligiyla siirdiiriilen “Gaziantep Risk Ha-
ritast Projesi” bir ornek olarak gosterilebilir. B§B, Gaziantepe ait afet risk haritasini hazir-
layarak koruyucu 6nlemler almakta ve muhtemel olusabilecek afet zararlarini minimum
seviyeye diisiirmeyi amaglamaktadur. Ilge ve mahalle 6lgeginde cografi bilgi sisteminde yer
alan bilgilerden yararlanarak risk haritalar: olusturulmaktadir. Risk haritalar1 olusturulur-
ken hem afetlerin tiiriine gére hem de bolge ile mahalleler baz alinarak sisteme kayt edil-
mektedir. Tirkiyede ilk kez uygulanmakta olan risk haritalamasi metodu olarak, 30.000
civarinda afet ve acil durum hadisesi hakkinda bilgi sisteme kayit edilmistir (AFAD, 2018:
44-45).
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Sonug

Giintimiizde yaganan dogal, insan kaynakli veya teknolojik afetler ok biiyiik can ve mal ka-
yiplarina neden olabilmektedir. Ayrica giiniimiiziin 6nemli sorunlarindan biri ise meydana
gelen afetlerin ekonomik biiylime ve gelismeyi olumsuz yonden etkilemesidir. Meydana
gelen afetlerin biiytikliigiiyle toplumsal kesimlerin gelismislik seviyelerine gore afetlerden
etkilenme seviyesi degismektedir. Afetlerin yaratacag: tehlikelerin zamani ve biytklagi
6nceden bilinmediginden afet yasanmadan 6nce risklerin engellenmesi ya da azaltilmas:
i¢in 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Gegmisten bugiine yasanan afet deneyimleri dogrultusunda kurumsal ve yasal bazi degi-
siklikler gergeklesmistir. Bilhassa 1999 depreminden sonra meydana gelen hasar ve yiki-
min biiyiikliigii afet yonetiminde koklii bir reformun gergeklesmesini gerektirmisti. Ote
yandan 1980’lerden beri toplumsal agidan ve yonetim agisindan yeni gelismelerle birlikte
yerellesme yaklagimi benimsenmeye baglamustir. Yerellesmeyle birlikte afet yonetimi siste-
minde ve uygulamalarda da bu yaklagimin etkileri goriilmeye baglamistir. Son zamanlarda
pek ¢ok hitkiimet ve kalkinma planlarinda afet yonetiminde yerellesmeyle ilgili gayeler yer
almugtir. S6zii gegen bu yerel yonetimlere yonelik adimlar atilmis ama uygulamada daha bir
sonug alinamamistir. Ulkemizdeki merkezi yonetiminin hakimiyetinden dolay: afet yone-
timinde yerel yonetimlerin yetkili olmasina olanak verilmedigi gériilmektedir. Ote yandan
afet yonetiminde yerel yonetimlerin yetki ve gorevlerinin yetersiz oldugu algisi bir yandan
yanlis bir diistincedir. Ciinkii afet yonetiminde, hazirlik ve zarar azaltma politikalariin
6nemli bir hal almasiyla yerel yonetimler afet yonetiminde odak noktas: durumuna gel-
migstir. Afetlere kars1 6nlem alma, afetin meydana getirecegi zararlar1 azaltma, vatandag
afetlere yonelik bilinglendirmeye yonelik pek ¢ok gorev ve sorumluluk yerel yonetimlerin
yukiimliligiindedir. Bu agidan yerel yonetimlerin temel sorunu gorev sorumluluklarina
yonelik kapasite ve kaynaga sahip olmamalaridir.

Afet yonetiminin etkili ve bagarili olabilmesi i¢in yerel yonetimlerle arasinda karsilikli bir
iliski bulunmaktadir. Giintimiizde yonetim uygulamalar1 ele alindiginda afet yonetimi,
kontrol ve denetim hususlarina dayali bir yapilanma yerine orgiitlenen kurum ve kuru-
luslarin is birligine dayanan ve katilima 6nem veren bir yaklasimla stirdirtilmelidir. Bu
yapilanmada gorevli olan aktérlerin olusturdugu 6rgiitlenme, afet yonetiminin biitiin aga-
malarin da yardimcr olabilir. Orgiitlenen aktérlerin arasinda yasanan etkilesim arttirilmals,
bilgi ve kaynak paylasimi gelistirilmedir. Tiim bunlarin ger¢eklesmesi ve afet zararlarinin
azaltilmasi yoniinde yerel yonetimlerin bulunan idari ve mali kaynak gibi sorunlarina ¢6-
ziim bulunmasi gerekmektedir.
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