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Insan haklari, insanlik tarihiyle yasit bir gelisim cizgisine sahiptir. Siimer Krali
Urukagina’dan Babil krali Hammurabi’ye, Hz. Muhammed'den Kral John’a ve
giliniimiize kadar siyasi iktidar elinde tutanlar, insan haklarimin hem gelisiminde
hem de sinirlandirilmasinda énemli bir rol iistlenmiglerdir. Tarihi stirecte muhtelif
dini, hukuki metinlerle ve orfi uygulamalarla koruma altina alinmis veya
smirlandriimis olan insan haklari, iistiin norm olan anayasalarin 18. yiizyilda
ortaya ¢ikmasiyla birlikte farkly bir gelisim siirecine girmistir. Insan haklarinin
Tiirk tarihindeki gelisimi de yiizyillar siiren bir gelisim ¢izgisine sahip olmustur.
Tiirk tarihinde toreyle, ser’t hukuk kaynaklariyla ve kanunnamelerle koruma altina
alinmig veya sumirlandirilmig olan insan haklarmin, anayasal metinlerde kendine
ver bulmasi, 1876 yilinda Kdntin-1 Esadsi 'nin ildniyla gerceklesmistir. Daha sonra
ilan edilen diger Tiirk anayasalarinda da (1921 Anayasasi hari¢) insan haklari
giivence altina alimmis veya smirlandirilmistir. Anayasalarda yer alan insan
haklarina yénelik simirlandirma  rejimleri, siyasi iktidarlar eliyle yapilan
degisikliklerle birlikte kimi zaman daha demokratik hale getirilmis; kimi zaman da
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bu degisiklikler, insan haklarimin sinirlandirilmasina yonelik hiikiimlerin daha
anti-demokratik bir hdl almasina yol agmistir. Bu ¢alismada, mezkir gelismeleri
tartismaya agmak ve bu konuda bir kanaat ortaya koymak amag¢lanmistir.

Anahtar Kelimeler: Insan Haklari, Siyasi Iktidar, Anayasa, Anayasacilik Hareketi
Alan Tamimu: Insan Haklar: Hukuku, Siyaset Bilimi

READING THE ROLE OF POLITICAL POWER IN THE DEVELOPMENT
AND LIMITATION OF HUMAN RIGHTS THROUGH
CONSTITUTIONAL MOVEMENTS AND CONSTITUTIONS IN TURKISH
HISTORY

Abstract

Human rights have a development line that is as old as human history. From the
Sumerian King Urukagina to the Babylonian King Hammurabi, from the Prophet
Muhammad to King John, and those who hold political power until today, have
played an important role in both the development and limitation of human rights.
Human rights, which were protected or limited by various religious, legal texts and
customary practices in the historical process, entered a different development
process with the emergence of the supreme norm constitutions in the 18th century.
The development of human rights in Turkish history has also had a developmental
line that has lasted for centuries. The fact that human rights, which have protected
or limited by custom, shar’i law sources and code of laws in Turkish history, have
found a place in constitutional texts, was realized with the proclaim of the Kanitin-1
Esdsi in 1876. In other Turkish constitution proclaimed later (except for the 1921
Constitution), also human rights were guaranteed or limited. The limitation
regimes for human rights in the constitutions have sometimes been made more
democratic with the changes made by the political powers; sometimes these
changes have caused the provisions on the limitation of human rights to become
more anti-democratic. In this study, it is aimed to open the mentioned developments
to discussion and to express an opinion on this subject.

Key Words: Human Rights, Political Power, Constitution, Constitutionalism
Movement
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1.GIRIS

Insanlik tarihinin hemen hemen her déneminde giindemde olan, zaman zaman
sekteye ugrasa da genellikle olumlu yonde gelisim gosteren meselelerden biri insan
haklaridir. Bireylere verilen degerin artmasiyla ve bireylerin, igerisinde yasadiklari
toplum tarafindan taninmasiyla birlikte insan haklar1 alaninda gelismeler
yasanmaya baslamistir. Cogu zaman diisiiniirlerce iizerinde durulan bir mesele olan
insan haklari, genellikle siyasi, sosyal ve iktisadi olaylarin ve olgularin sonucunda
gelisim gdstermistir. Insan haklarinin giiniimiizdeki hukuki metinlerde yer aldig1
sekle nasil geldigini anlamak igin tarihi siiregte meydana gelen degisim ve
doniisiimleri iyi anlamak gerekmektedir. Insan haklarinin gelisimi agisindan ilk
olarak, kisilerin maddi ve manev1 varligini, malin1 ve 1rzin1 korumaya yonelik sahsi
haklarin gelisim gosterdigi sdylenebilir. Bu haklarin ve hiirriyetlerin genel kabul
gormesi ve sosyal yasamda yerlesik bir hale gelmesiyle birlikte, sosyal ve iktisadi
gelismelerin de bir sonucu olarak yeni talepler ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bu
taleplerin artmasiyla birlikte insan haklarina yonelik anlayiglar ve algilar da
degismeye baslamis ve insan haklariyla alakali genis kapsamli diizenlemeler ortaya
konulmaya baslamistir.

Insan haklari, gelisimine ve alakali olduklar1 konulara gére birgok farkl
simiflandirmaya tabi tutulmustur. Bu siniflandirmalardan ikisinin diinyanin birgok
iilkesinde yaygin olarak kullanildig1 séylenebilir. Bunlardan biri, kusak haklar1
smiflandirmasidir. 1979 yilinda Cek kokenli Fransiz hukuk¢u Karel Vasak
tarafindan yapilan smiflandirmada haklar ve hiirriyetler ¢ kusak olarak
incelenmistir. Tarihi gelisimine gore siniflandirilan haklardan birinci kusakta yer
alanlar; “kisinin maddi ve manevi varhg1”, “diistince ve ifade hiirriyeti”, “miilkiyet
hakk1”, “dilek¢e hakki” gibi sahsi haklar ve hiirriyetler ile siyasi haklar ve
hiirriyetleri kapsamaktadir. Ikinci kusakta yer alan haklar; “calisma hakki”, “saglik
hakki1” gibi sosyal ve iktisadi haklar ve hiirriyetleri igermektedir. Grup haklari
olarak da adlandirilan tgiincii kusakta yer alan haklar ise, II. Diinya Savasi’ndan
sonra diinyada yasanan gelismeler ve cesitlenen ihtiyacglar dogrultusunda ortaya
cikan “gevre hakki”, “barig hakki”, “gelisme hakki” gibi kolektif haklardan
olusmaktadir (Ozkan, 2015: 117-122). Son yillarda Vasak’in kusak haklari
siniflandirmasina, igerigi iizerinde fikir birligi saglanamamis olan dordiincii bir
kusak daha dahil edilmektedir. Bilim ve teknolojideki gelismelerle birlikte yeni
tehlikeler ve ihtiyaglar dogrultusunda ortaya ¢ikan dordiincii kusak haklar;
“biyoetik haklar”, “su hakki”, “siber uzay hakki” gibi haklar1 igermektedir
(Giindiizoz, 2015: 25). Calisma agisindan 6nem arz eden bir diger haklar
siniflandirmast da Alman hukukcu Georg Jellinek’in yapmis oldugu klasik
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siniflandirmadir. 1961 Anayasasi ile 1982 Anayasasi’nda yer alan insan haklartyla
alakali boliim, bu siniflandirmayr esas alarak diizenlenmistir. Jellinek’in
siniflandirmasina gore Ui¢ tip hak kategorisi bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
koruyucu haklar olarak da bilinen negatif statii haklaridir. Negatif statii haklari;
bireylerin hem devlet hem de baskalar tarafindan asilamayacak, ¢ignenemeyecek
haklarini ifade etmektedir. Devlet, bireylerin sahip oldugu bu haklar1 korumakla
yukiimlidiir. Diger bir hak kategorisi, isteme haklar1 da denilen pozitif statii
haklaridir. Pozitif statii hakki; bireylerin, devletten birtakim haklarin kullanilmasini
isteme hakki olarak ifade edilebilir. Bu hakkin temel mantiginda devlet, birtakim
haklar1 tanimakla yetinmemeli, ayn1 zamanda o haklarin gerceklestirilmesini de
saglamalidir. Jellinek’in simiflandirmasindaki son hak kategorisi katilma haklar
olarak da bilinen aktif statii haklaridir. Bu haklar da bireylerin, devlet yonetimine
katilmalarin1 saglayan haklardir (Gozler, 2018a: 152-154; Keskinsoy, 2017: 127-
128). Jellinek’in yapmis oldugu smiflandirma, 1961 ve 1982 Anayasalari ile
mukayese edildiginde sdyle bir sonuca varilabilir: Negatif statii haklari, mezkir
anayasalarda yer alan kisi haklar1 ve 6devlerine; pozitif statii haklari, sosyal ve
iktisadi haklara ve 6devlere; aktif statii haklar1 da siyasi haklara ve d6devlere denk
diismektedir.

Calisma iki ana baslik {izerinden ele alinmistir. {1k baslik altinda, insan haklarinin
hangi tarihi olaylar ve olgulardan etkilenerek nasil bir gelisim gosterdigi, bu gelisim
cizgisinde siyasi iktidarlarin rolii, insan haklariyla alakal literatiirden yararlanilarak
sunulmaya ¢alisilmistir. Bu baslikta, sadece insan haklarinin gelisimini etkileyen
faktorler tizerinde durulmamis; insan haklar1 agisindan 6nemli kabul edilen bazi
hukuki metinlere ve bazi diisiiniirlerin goriislerine de yer verilmistir. Calismanin
ikinci bliylik basliginda ise insan haklarinin Tiirk tarihindeki gelisimi lizerinde
durulmustur. Bu boliimde ilk olarak, insan haklarinin Tiirk tarihinde anayasali
donemden Onceki gelisimi iizerine birtakim degerlendirmelere yer verilmistir.
Sonrasinda ise Tiirk tarihindeki anayasacilik hareketleri ve anayasalar insan
haklarinin gelisiminde siyasi iktidarin rolii baglaminda tartismaya agilmstir.

Insan haklariyla alakali literatiir incelendiginde, akademik anlamda genis bir
bibliyografya oldugu gorilir. Bu alanda yazilmig eserlerin bir kismi insan
haklarinin  hangi tarihi olaylar ve olgular 1s18inda gelisim gosterdigine
odaklanirken; bir kismi da insan haklariyla aldkali teorik ¢alismalara ve hukuki
diizenlemelere odaklanmistir. Bu ¢alismada ise esas olarak, insan haklarmin Tiirk
tarihindeki gelisimini, anayasacilik hareketleri ile haklar1 ve hiirriyetleri {istiin norm
olarak koruma altina alan Tiirk anayasalar1 6zelinde incelemek ve bu konuda bir
kanaat ortaya koymak amacglanmistir. Anayasalara dair degerlendirmeler
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yapilirken, ortaya ¢ikan metinlerin sekillenmesinde siyasi iktidarlarin roliine,
anayasalarin birbirleriyle mukayese edilmesine, ilgili anayasalarin insan haklarinin
gelisimine olumlu etkileri kadar olumsuz etkilerinin de tartisilmasina 6zen
gosterilmistir. Bu baglamda ¢alismada su arastirma sorulara cevap aranmistir:
Insan haklarmin gelisiminde ve smirlandiriimasinda siyasi iktidarlarin rolii nedir?
Tiirk tarihindeki anayasacilik hareketlerini ve anayasalar1 ortaya g¢ikaran siyasi,
sosyal ve iktisadi olaylar ve olgular nelerdir? Hem diinyada hem de Tiirk tarihinde
anayasalarin ortaya ¢ikmasi insan haklarinin gelisimini ne yonde etkilemistir? Tiirk
anayasalar1 ve bu anayasalar lizerinde siyasi iktidarlar eliyle yapilan degisikliklerin,
insan haklarinin Tirk tarihindeki gelisimine dogrudan veya dolayl etkileri
nelerdir? Mezkdr sorulara cevap aranan ¢alismada nitel aragtirma yontemlerinden
biri olan dokiiman incelemesi yontemi kullamilmistir. Bu baglamda, insan
haklarinin tarihi ve kuramsal gelisimini konu edinen metinler ve Tiirk anayasalarini
konu edinen ¢alismalardan yararlanilmistir. Metin igerisinde yer yer bahsedilen
siyasi ve sosyal gelismeler icin de siyasi ve sosyal tarihle alakali akademik eserlere
ve arastirmalara bagvurulmustur.

2.INSAN HAKLARININ TARiHI GELIiSiM SURECINDE SiYASi
IKTIDARLARIN ROLU

Hak ve hiirriyet kavramlarinin tarihi gelisimini konu edinen metinlerin 6nemli bir
kisminda, bu kavramlarin insanlik tarihiyle yasit olduklari ileri stiriilmektedir. Hak
ve hiirriyetlere iliskin tarihi metinler ve tarihi diizenlemeler incelendiginde, bu
iddialarin kesin bir bi¢imde reddedilmek yerine, tartismaya deger olduklari
savunulabilir. Tarihi, Siimer’den baslatma egiliminde olan bilim insanlari, buna
gerekge olarak “yazimin icadi” dahil olmak lzere tarihteki “ilk”leri
gostermektedirler. Insanlik tarihi acisindan &nemli teknik ve kiiltiirel gelismelerin
mimar1 olan Siimer medeniyeti, baz1 arastirmacilara gore (Tosun, 1973: 563-564),
haklar ve hiirriyetlerin gelisimi acisindan da ilk yazili belgenin ortaya konuldugu
medeniyet olarak gdze carpmaktadir. Bu belge, M.O. 2350’lerde hiikiim siiren
Siimer Krali Urukagina’nin ortaya koymus oldugu kurallart igermektedir. Halki
idare eden din adamlarinin hakimiyetini kirmak amaciyla konuldugu diisiiniilen
kurallar, muhtelif suclar karsisinda muhtelif miieyyideleri de icermektedir (Kramer,
2002: 11-20, 69-75, 135). Yine M.O. 1760’larda Babil krali Hammurabi’nin
koymus oldugu kanunlar da insan haklarinin gelisimi agisindan incelemeye deger
kanunlar olarak goriilebilir. Bu kanunlarin muhtevasini, ekseriyetle tanimlanmis
belirli suclar ve bu suglara uygulanmasi diisiilen miieyyideler olusturmustur. Bu
kanunlarmn, giiniimiizdeki ihkak-1 hak yasagi ile bagdasmayan hiikiimler igerdigi
gozlemlense de -iptidal anlamda- masumiyet karinesi vb. hiikiimler igermesi
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dolayisiyla (Van De Mieroop, 2014: 81, 89, 95-106), insan haklarinin gelisimine
siyasi iktidarlar tarafindan dolayl1 yoldan atilmis adimlar oldugu sdylenebilir. Insan
haklarinin gelisimine veya sinirlandirilmasina iligkin ilk Orneklere, muhtelif
dinlerde de rastlanmaktadir. Mesela M.S. 7. yy.’1n ilk yarisinda, isldm dininin son
peygamber olarak kabul ettigi Hz. Muhammed 6nderliginde, Medine’de yasayan
Miisliimanlar, Yahudiler ve miisrik Araplar arasindaki anlagsmay1 igeren bir metin
(Medine Vesikasi) ortaya konulmustur. Mezk{r metin ile Hz. Muhammed’in M.S.
632’de Veda haccindayken yaptigi tavsiye ve telkinlerini igeren ve sonradan metne
dokiilen Veda Hutbesi, insan haklar1 bakimindan 6zellikle 6nem verilen esitlik
ilkesi, miilkiyet dokunulmazligi, kisinin can ve 1rz dokunulmazligi gibi konulari
teminat altina alan metinler olarak géze ¢carpmaktadir (Sentiirk, 2000: 328).

Insan haklariim gelisiminin anlasilabilmesi i¢in, diisiiniirlerin insana ve siyasi
iktidara nasil yaklastiklarin1 dogru miitalaa etmek gerekir. Literatiir incelendiginde,
bir¢ok hususta oldugu gibi insan haklarinin gelisiminde de Antik Yunan’a ayri bir
parantez agilmaktadir (Ciigcen, 2003: 29-30). Antik Yunan’da 6ne ¢ikan isimlerden
biri olan Aristoteles’e gore (1975: 7, 200) devlet, yiice bir topluluktur. Devletin iyi
kanunlar yapmakla yiikiimlii oldugunu belirten Aristoteles’e gére amag, poliste
yasayan bireylerin mutlulugu ve ortak iyiligidir. Antik Yunan’daki Sofistler de
“insan her seyin olciisiidiir” (s6ziin sahibi sofist Protagoras’tir) diyerek insanin
devlet ve toplum karsisindaki konumuna ve degerine iliskin yeni bir bakis agis1
ortaya koymuslardir. Yine Stoacilar da evrensel akla vurgu yapmislar ve kanunlara
uymanin bireyleri mutlu kilacagini ve bu sayede bireylerin hiir ve esit olacaklarini
iddia etmislerdir (Tiire, 2014: 151-152). islam diinyasinda da Farabi’nin, varliklar1
hiyerarsik bir siralamaya tabi tuttugu diisiincesinde insan, iistiin varliktir. Insann,
maddi alem ile manevi alem arasinda koprii vazifesi gordiigiinii belirten Farabi,
Aristoteles gibi, insanin amacinin mutluluk oldugunu ve insanlarin birbirileriyle
yardimlastiklart erdemli siyasi toplulugun amacinin da insanlart mutlu etmek
oldugunu ifade etmistir (Farabi, 2018: 39-41, 79-85, 97-100). Insanlarin mutluluk
icinde yasamalar1 hususunda benzer fikirler 6ne siiren Ibn Hald(in’a gore ise devlet,
bireylere sertlikle degil, sefkatle muamele etmeli ve onlarin mutluluk iginde
yasamalarim saglamalidir (Ibn Haldin, 1997: 474-478). Yine Bati diinyasinin
onemli medeniyetlerinden biri olan Roma’da da 6zellikle pozitif hukukun (yazili
metinler agisindan) gelisimi, kamu-6zel hukuk ayrimi agisindan 6nemli gelismeler
yasanmistir. Ancak hem Antik Yunan’daki hem de Roma’daki sosyal yapi ve
pratikler gbz online alindiginda, insan haklari bakimindan ¢ok koklii gelismeler
yasandig1 sdylenemez.
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Devletin sinirlandirilmasi diisiincesi, insan haklarinin gelisimi agisindan oldukca
Oonemlidir ve bu diisiince, tarihin farkli donemlerinde muhtelif isimler tarafindan
dile getirilmistir. insan haklarinin gelisimi agisindan iizerinde durulmasi gereken en
onemli isimlerden biri, klasik liberalizmin 6nemli temsilcilerinden John Locke’tur.
Locke’a gore (2012: 23, 27, 57, 64-81) bireyler, bir sozlesme ile bir araya gelmis
ve devlet, bu sézlesmeden tiiremistir. Devletin, bireyler i¢in var oldugunu savunan
Locke, insan haklar1 karsisinda sinirli bir devletten yana oldugunu belirtir. Locke’a
gore bireylerin, sirf insan olduklar1 i¢in miidahale edilmemesi gereken haklar1 ve
hiirriyetleri bulunmaktadir. Kisilerin can, 1rz ve miilkiyet dokunulmazlig gibi tabii
haklar1 oldugunu belirten Locke, devletin, bu haklara miidahale etmek yerine onlar1
korumakla gorevli oldugunu savunur. Locke’un fikirleri, giiniimiizdeki “negatif
hiirriyetler” kavramsallastirmasinin temel dayanagimi teskil etmektedir. Yine
Amerikali digiiniir Thomas Paine de devleti, gerekli bir kétiilikk olarak
degerlendirmis ve bireylerin hiirriyeti i¢in devletin giicliniin sinirlandirilmasi
gerektigini belirtmistir (Keane, 1994: 72-73). Bu diisiincenin kokleri Lock’a
dayanmaktadir ve bu diisiinceyi Locke’dan sonra sistemli manada ifade eden, bu
hususta alinacak tedbiri ortaya koyan ilk diisiiniir Montesquieu’dur. Devleti
sinirlandirmanin en 6nemli yolu Montesquiceu’ya gore (2021: 195-235), kuvvetleri
yani yasamay1, yiiriitmeyi ve yargiy1 birbirinden ayirmaktir. Montesquieu’nun bu
formiiliiniin hayata gegirilmesi, ¢cagdas demokrasi anlayisinin gelisiminde ve insan
haklar1 karsisinda devletin sinirlandirilmasinda en 6nemli adim olarak goriilebilir.

Insan haklar1 agisindan {izerinde durulmasi gereken hususlardan biri de, 13. yiizy1l
ve sonrasinda Avrupa’da muhtelif olaylar sonucunda ortaya ¢ikan birtakim
metinlerdir. Bu metinlerden biri, literatiirde ilk anayasal belge olarak
degerlendirilen 1215 tarihli Magna Carta Libertatum’dur. Bu belge, siyasi iktidarin
temsilcisi konumundaki Kral John’un feodal beyler karsisinda sinirsiz birtakim
yetkilerinden feragat ettigini gostermektedir. Belge, halkin tamamindan ziyade
feodal beylerin haklarini ve hiirriyetlerini genisleten bir metin 6zelligi tasimaktadir.
Yine de insanlarin sebepsiz yere suglanamayacagi, yargilanamayacagi,
siriilemeyecegi, malmimn elinden alinamayacagi; adaletin satilamayacag,
geciktirilemeyecegi ve hiir vatandaslarin adaletten yoksun birakilamayacagy,
kanunlar dairesinde hareket edilmesi gerektigi, din adamlar1 ve feodal beylere
danigmadan herhangi bir cezai islem veya vergilendirme uygulanamayacagini
hitkkme bagladig1 i¢in belgenin, insan haklarinin gelisiminde dnemli bir yere sahip
oldugu ileri stiriilebilir (Calik, 2017: 47). Magna Carta’dan birka¢ ylizyil sonra
Ingiltere’de ortaya konulan 1679 tarihli Thzar Miizekkeresi Hareketi (Habeas
Corpus Act) ile 1689 tarihli Haklar Bildirisi (Bill of Rights) de insan haklarinin
gelisimine kaynaklik eden ©Onemli metinler arasinda gosterilebilir. [hzar
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Miizekkeresi Hareketi, idarenin eylem ve islemleriyle yargi denetimine tabi oldugu,
keyfi tutuklamalari yasakladigi ve tutuklanmis kimselerin uzun siire tutuklu
kalmadan yargi¢ Oniine ¢ikarilmasi gerektigi hiikiimlerini icermesi dolayisiyla,
insan haklarinin gelisiminde 6nemli bir yere sahiptir. Yine Haklar Bildirisi de siyasi
iktidarin yani kralin yetkilerini sinirlandirip parlamentonun yetkilerini artirdigi igin,
devlet iktidarmin sinirlandirilmasi anlaminda insan haklarina kaynaklik eden bir
metin olarak on plana ¢ikmaktadir (Goze, 1989: 451-452).

Insan haklar agisindan en kayda deger gelismeler, 1787 tarihli ABD Anayasasi ve
1791 tarihli Fransiz Anayasasi’na kaynaklik eden, 1776 yilindaki Virginia
Bagimsizlik Bildirgesi ve on ii¢ koloninin Biiyiikk Britanya Kralligi’ndan
ayrildiklarini ildn eden ABD Bagimsizlik Bildirgesi’dir. Yine 1791 tarihli Fransiz
Anayasasi’na kaynaklik eden ve 1789 Fransiz ihtilali’nin ardindan yayimlanan
Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi, mezkir belgelerle birlikte insan haklarmin
gelisimine kaynaklik etmistir. Bu metinler incelendiginde, her birinin John
Locke’un fikirlerinden esinlenerek ortaya konulduklar1 gézlemlenebilmektedir. Bu
metinler, John Locke’un fikirlerinde oldugu gibi, devleti sinirlandirma yoluna
gitmekte; devleti, kisilerin canlari, irzlar1 ve mallarim1 korumakla yiikiimlii
kilmaktadir. Tipki Locke un fikirlerinde oldugu gibi, bu metinlerde de insanlarin
sirf insan olmalar1 hasebiyle sahip olduklar1 tabii haklar1 oldugu kabul edilmis; bu
haklarin miidahale edilemez, devredilemez ve devlet tarafindan korunmasi gereken
haklar oldugu ifade edilmistir. Metinler, Locke’un tabii hukuk anlayisini ve J. J.
Rousseau’nun ‘toplum sézlesmesi’ goriisiinii yansitmaktadir (Dogan, 2006: 60-63).
Bu metinlerin insan haklarimin gelisimi agisindan en Onemli yani, haklar ve
hiirriyetleri anayasal bir belgeyle teminat altina almis olmalaridir. Zaten Fransiz
Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nin 16. maddesinde “haklarin giiven altina
alinmadig1 ve giicler ayriligimin belirlenmedigi bir toplumun anayasasi yoktur”
denilerek bu konunun 6nemine vurgu yapilmistir. Ancak buraya kadar verilen
bilgiler i¢in su hususun altin1 ¢izmek gerekir: 19. ylizyila kadar metinlere islemis
olan bu haklar, giiniimiiz anayasalar1 agisindan degerlendirildiginde, yalnizca kisi
hak ve hiirriyetlerine iliskin maddeler igermektedir. Sosyal ve iktisadi haklar ve
hiirriyetlerin anayasalarda kendine yer bulabilmesi i¢cin 1917 tarihli Meksika
Anayasasi’nt ve 1919 tarihli Weimar Anayasasi’ni beklemek gerekecektir
(Kaboglu, 2012: 235-237).
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3.INSAN HAKLARININ TURK TARIHINDEKI GELISIMiI VE
SINIRLANDIRILMASINDA SiYASI iKTIDARIN ROLU BAGLAMINDA
ANAYASACILIK HAREKETLERI VE ANAYASALAR

Insan haklarinin gelisimi ve smirlandirilmasi bakimidan Tiirk anayasalarin
incelemeden once, insan haklarinin Tiirk tarihindeki gelisimine de deginmek
gerekmektedir. Tiirk tarihinde insan haklarinin gelisimini islamiyet oncesi Tiirk
tarihine kadar gétiirebilmek miimkiindiir. Islamiyet 6ncesinde hiikiim siirmiis olan
Tiirk devletlerinde, insan haklarinin siyasi otoriteler ve bireyler karsisinda
korunmasini saglayan bir kavram 6ne ¢ikmaktadir: Tore. Devlet ve halk arasindaki
iliskileri diizenleyen, muhtelif kurallarla ve miieyyidelerle Tiirk toplumundaki
bireylerin yasayis bi¢imini belirleyen, kamu diizenin korunmasini saglayan ve
bunun gibi birgok genis islevi olan bu kavram, Orhun Yaztlari’nda da kendine
genis yer bulmakta ve Islamiyeti benimseyen Tiirk devletlerinde de 6nemli bir
kavram olarak gbze ¢arpmaktadir (Gokalp, 1976: 11-14; Erdogan, 2018: 16-52).
Tore kavrami, modern hukukun gelisimi agisindan da kayda deger bir kaynak
olarak degerlendirilebilir. Ozellikle Tiirk hukuk sistemi agisindan orf ve adet
hukukunun temel kaynaklarindan biri, Tiirk toresidir. Tore, devlet nizamin
saglamanin en 6nemli araglarindan biridir. Bu baglamda tre, hem bireylerin temel
haklarini ve hiirriyetlerini glivence altina almakta hem de siyasi otoritelerin keyfi
hareket etmelerini engellemektedir. Tore, yoneticiler dahil herkesin iistindedir ve
herkesin toreye uymasi beklenir. Toreyi belirleyen kurallar, degismez degildir.
Devlet nizamimin saglanmasi ve bireylerin kendini giivende hissedebilmesi igin
cagin sartlar1 dikkate alinarak tore sekillendirilebilir. Yazili olmayan kurallar olsa
da ne donemin yargilama faaliyetleri ne de donemin yonetim faaliyetleri toreye
aykir1 olamaz (Kafesoglu, 1987: 34-36; Pamir, 2009: 360-373).

Tiirklerin dénemli bir kisminin zaman icerisinde Isldm dinini benimsemesiyle
birlikte, hukuk sistemleri de ¢esitlenmeye baslamistir. Bu ¢esitlilik Biiyiik Selguklu,
Osmanl gibi Islam dinini benimsemis devletlerde kendini gdstermistir. Bu gibi
devletlerde hukuk sistemi esas olarak ser’1 hukuk ve 6rfl hukuk gibi ikili bir sekilde
ortaya c¢ikmustir. Kur’an, Siinnet, Icma ve Kiyas, Ser’? hukukun kaynaklarimni
olusturmaktadir. Orfi hukuka kaynaklik eden ise bizzat siyasi iktidar iradesiyle
ortaya c¢cikmis kanunnameler ve diger metinlerdir. Literatiirde bu konuya dair
yorumlar genellikle iki goriisiin catismasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. 11k goriise
gore, orfl hukuk, ser’l hukuka bagh kalarak ve ona aykir1 olmayacak sekilde
uygulanan hukuktur. Bu gorlis modern anlamda normlar hiyerarsisi acisindan ele
alindiginda, ser’i hukuku iist norm olarak gérmektedir. Ikinci goriise gore ise orfi
hukuk, ser’1 hukuktan bagimsiz, zaman zaman ser’1 hukuka aykir1 olabilen, siyasi
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iktidara yasama yetkisi veren hukuktur (Sen, 1999: 328-335). Bu goriislerden
herhangi biri iizerinde acik bir tercih yapmamakla birlikte, 6rfi hukukun, siyasi
iktidara norm koyma ve kaldirma yetkisi vermesinin, insan haklarmin Tiirk
tarihindeki gelisimini olumsuz yonde etkiledigi sdylenebilir.

19. yiizyilda Osmanli Devleti’nde yasanan gelismeler hem padisahin yetkilerinin
smirlandirilmasina hem de insan haklarmin gelisimine kaynaklik edecektir. Ilk
olarak, 1808 yilinda Osmanli merkezi yonetimi ile ayanlar arasinda imzalanan
Sened-i Ittifak {izerinde durmak gerekmektedir. Bu belgeyi Tiirk tarihindeki ilk
anayasal belge olarak gorenlerin yani sira, bu goriisii reddeden isimler de vardir.
Sened-i ittifak’1 Tiirk tarihindeki ilk anayasal belge olarak degerlendirmek, Magna
Carta’y1 diinya tarihindeki ilk anayasal belge olarak degerlendirmekten ¢ok farkli
degildir. iki belgede de halkin iradesi yoktur. Siyasi otoriteler arasinda kabul
edilmis hususlar, yaziya dokiilmiis ve imza edilmistir. Magna Carta’da taraflardan
biri Kral John, digeri baronlarken; Sened-i Ittifak’ta taraflardan biri II. Mahmud ve
merkezi biirokrasi, digeri ayanlardir. Belgeler karsilikli sorumluluklari belirtmekte
ve ilk kez monarklarin yetkilerini sinirlandirmaktadir. Belgeler arasindaki en
onemli fark II. Mahmud’un, Sened-i Ittifak’in kabulii siirecindeki géniilsiizliigii (-
ki Kral John’un da Magna Carta’y1 goniilli bir sekilde kabul ettigi sdylenemez),
Sened-i ittifak’1 kabul eden ayanlarin sayisinin sinirli olmasi ve Alemdar Mustafa
Pasa’nin 6liimii ile (Sened’in kabuliinden bir buguk ay sonra) Sened’in uygulanma
imkaninin ortadan kalkmis olmasidir (Akyildiz, 2009: 512-514). Sened-i Ittifak bu
yonleriyle “6/ii dogmus bir belge” olarak goriilebilir (Berkes, 2012: 137-145). Ama
siyasi iktidar1 elinde bulunduran padisahin yetkilerini sinirlandiran ilk yazili belge
oldugu goéz ardi edilmemelidir. insan haklarinin Tiirk tarihindeki gelisimine
kaynaklik eden diger kayda deger gelismeler 1839 yilinda Tanzimat Fermani’nin,
1856 yilinda Islahat Fermani’nin ilan1 olarak degerlendirilebilir. Fermanlar, hem
Batili devletlerin gayrimiislimleri bahane ederek devletin icislerine karismasini
engellemek hem de gayrimiislim tebaanin bagimsizlik girisimleri karsisinda
devletin birligini korumak gayesiyle ilan edilmislerdir (Inalcik, 1992: 1-16).
Devletin, “Osmanlilik” siyasetinin bir yansimasi olan bu fermanlar, i¢ ve dis
gelismelerin ortaya ¢ikardigi kosullarda ilan edilmis olsalar da, insan haklariyla
alakali onemli hiikiimler igermislerdir. Diizyazi seklinde yazilan Tanzimat
Fermani’nda hem insan haklarina yer verilmis hem de birtakim yasaklamalar
getirilerek siyasi iktidarin kendi kendini siirlandirmas: saglanmistir. Mali giice
gore vergi ilkesi; devlet tarafindan yapilan harcamalarin kanun dairesinde
yapilmasinin gerekliligi; askerlik gorevinin biitiin halki ilgilendiren bir gorev
oldugu ve 6miir boyu askerlik yerine, siiresi belli bir askere alma sisteminin kabulii,
kigilerin yargilanmadan cezalandirilamayacaklarinin belirtilmesi; can, 1z ve
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miilkiyet hakkinin dokunulmazligl; miisadere yasagi; biitin Osmanli tebaasinin
ayrim gozetmeksizin esit vatandas olarak kabul edilmeleri Ferman’da 6n plana
¢ikan 6nemli diizenlemeler olarak goze ¢arpmaktadir (Tanzimat Fermani, 2015: 13-
16). Yine Batili devletlerin baskisi sonucu 1856 yilinda ilan edilen Islahat Fermani
ise, Tanzimat Fermani’na goére daha kapsamlidir ve igerigini agirlikli olarak
gayrimiislimlerle aldkali diizenlemeler olusturmustur. Tanzimat Fermani ile
verilmis olan haklarin ve hiirriyetlerin Islahat Fermani’nda kuvvetlendirilmis ve
saglamlastirilmis oldugu belirtilmektedir. Gayrimiislim tebaanin ihtiyaclari;
patriklerinin seg¢ilme usilleri; gayrimiislim din adamlarma baglanacak maas;
rahiplerin sahip olduklar1 mallarin dokunulmazligi; ibadet yerleri, okul, hastane gibi
yerlerin tamiri ve yapimina izin; ibadet hiirriyeti; kimsenin din ve mezhebinden
dolay1 asagilanamayacagi; devlet memurluguna alimda din farki gézetilmeyecegi;
askere almada ve vergilendirmede Miisliimanlarla gayrimiislimler arasinda esitlik;
gayrimiislimlerin eyalet meclislerinde temsili; iskence ve eziyetin yasaklanmasi
gibi hiikiimler Islahat Fermani’nin dikkate deger hiikiimleri olarak goze
carpmaktadir (Islahat Fermani, 2015: 19-25). Fermanlardan ayr1 insan haklarinin
gelisimi agisindan bir konu iizerinde daha durmak gerekmektedir. Hem diinyada
hem de Osmanli Devleti’nde, insan haklariyla bagdasmayan bir uygulama olan
kolelik, uzun yillar uygulama alani bulmustur. Sunu belirtmek gerekir ki, kolelik
denildiginde akla her yerde ayni sekilde uygulanan bir sistem gelmemelidir. Batili
devletlerin 6nemli bir kisminda insani ve sahip oldugu hasletleri tamamen yok
sayarak somiirii aracina doniisebilen kolelik, Islim dinini benimsemis olan
devletlerde zaman igerisinde eritilmeye c¢alisilan bir uygulama olarak ortaya
cikmustir. Islam devletlerinde kéleler, Batili devletlerdeki kolelerin aksine, daha
insani ve topluma kazandirilmaya yonelik muamelelerle karsilasmiglardir. Yine de
kolelik uygulamasi, ne sekilde olursa olsun insan haklarinin gelisimini olumsuz
yonde etkileyen bir uygulama olarak tarihteki yerini almistir. Sultan Abdiilmecid’in
emirleriyle 1847°de esir pazarmin kapatilmasi, 1857°de “zenci kole” ticaretinin
yasaklanmast ile birlikte, 1890 yilinda ve Ikinci Mesrutiyet’ten sonra Sultan Resad
doneminde kabul edilmis kanunlarla birlikte kolelik uygulamasina biiylik oranda
son verilmistir (Aydin ve Hamidullah, 2002: 237-246; Engin, 2002: 246-248).

3.1.1876 Anayasasi’nda Insan Haklarimin Gelisimi ve Siirlandirilmasi

Belgika, Polonya, Prusya ve Fransa Anayasalarindan esinlenerek hazirlanmis olan
Osmanlt Devleti’nin ilk anayasasi, 23 Aralik 1876 tarihinde halka duyurularak
yiriirliige girmistir (Tanor, 2014: 132-134). 119 maddesi bulunan 1876 Anayasast,
farkli anayasalardan esinlenmesinin yan1 sira Tanzimat ve Islahat Fermanlari’ndan
da izler tagimaktadir. Anayasa, bastan sona incelendiginde hem sekli hem de maddi
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anayasa tanimina uymaktadir. Osmanli hakimiyetinde bulunan memleketler,
yasama, yirlitme Ve yargi isleri, yerel yonetimler, devlet memurlar1 gibi pek ¢ok
konuda hiikiimler igeren 1876 Anayasasi’'nda, insan haklarina da “Tebaai Devleti
Osmaniyenin Hukuku Umumiyesi” bashig altinda (8-26. maddeler) yer verilmistir.
Bu boliimde ilk olarak “vatandaslik hakki™na yer verilmis olup, “Osmanlilik”
siyasetine gore biitiin tebaay1 igerisine alacak sekilde tasarlanmis bir vatandaslik
tanim1 yapilmistir (Madde 8). Yine diger maddelere bakildiginda Anayasa, “kisi
hiirriyeti ve dokunulmazlig1”, giivenligi ve genel adabi ihlal etmemek kaydiyla
“ibadet hirriyeti”, kanun dairesinde “basin hiirriyeti”, kanun dairesinde “sirket
kurma hiirriyeti”, “dilekce hakk1”, “egitim-6gretim hakk1”, “esitlik hakki”, Tirkce
bilmek sartiyla tebaanin ehliyetine ve kabiliyetine gore “devlet memuriyeti hakk1”,
“mali giice gore vergi ilkesi”, “miilkiyet dokunulmazlig1”, “kanuni hakim
glivencesi”, muharebe halindeki istisnal durumlar disinda “miisadere ve angarya
yasag1”, “vergilerin kanuniligi ilkesi”, “iskence ve eziyet yasag1” gibi haklar1 ve
hiirriyetleri giivence altina almistir (Madde 9-26). 1876 Anayasasi, insan haklari
bakimindan 6nemli maddeler icerse de insan haklarinin gelisimini olumsuz bir
bi¢imde etkileyen maddeleri de biinyesinde barindirmistir. Mesela padisah, kanun
dairesinde serbest olan “basin hiirriyeti”’ni sansiir yoluyla islemez hale
getirebilmektedir (Madde 12). Yine padisaha, “hiikimetin emniyetini ihlal etme”
gerekcesiyle kisileri siirgiin edebilme yetkisi de taninmistir (Madde 113). insan
haklarinin gelisimi bakimindan ©6nemli olan hususlardan biri de egemenlik
yetkisinin kimde toplandigi ve kuvvetlerin ayrilip ayrilmadigidir. 1876
Anayasasi’na gore egemenlik yetkisi, “silalei ali Osmandan usilii kadimesi vechile
ekber evlada aittir” (Madde 3). Icra organ1 olan heyet-i viikela, yasama organi olan
meclisler (heyet-i mebusan ve heyet-i ayan) ve yargi organlar1 ayr1 ayr1 ele alinsa
da Anayasa’da, kuvvetler birliginin benimsendigi goriilmektedir. Heyet-1 viikela,
hem goreve getirilis hem de gorevi yiiriitme agisindan padisaha karst sorumludur
(Madde 7). Yine smurli bir se¢gmen kitlesi tarafindan segilen heyet-i mebusan ve
dogrudan padisahin iradesiyle goreve getirilen heyet-i ayan da padisahin otoritesi
altinda gorevlerini icra etmektedirler. Meclisler, kanun yapma yetkisini bile
padisahin izni ve denetimi altinda kullanabilmektedirler (Madde 60-80). Padisah,
Oniline gelen kanunlar1 mutlak veto yetkisine sahiptir. Bunlardan ayr1 padisah,
meclisi tatil etme yetkisine sahiptir ve bu yetkisini 14 Subat 1878’de kullanmustir.
Boylece meclis-i umumi, siiresiz olarak tatil edilmis ve 1876 Anayasasi, bizzat
anayasaya aykir1® bir bicimde fiilen askiya alnmustir (Ziircher, 2000: 116-117).

¥ Anayasa’nin 115. maddesine gore, “bir maddesi bile hi¢chir sebep ve bahane ile tatil veya icradan
iskat edilemez”.

75



HUKUK VE iKTiSAT ARASTIRMALARI DERGIiSi
Cilt: 16 No: 1 Yil: 2024 ISSN: 1309-0817 (Online)

Biitiin bunlar g6z 6niinde bulunduruldugunda, Anayasa’da taninmis olan birtakim
haklar ve hiirriyetlerin, yetkileri sinirlandirilmamis ve paylastirilmamis siyasi
otoriteler eliyle sinirlandirilabilmekte veya durdurulabilmekte oldugu ortaya
¢cikmaktadir. Anayasa’nin 23 Temmuz 1908’de yeniden ilan edilmesiyle birlikte
baslayan II. Mesrutiyet doneminde, en giiclii siyasi otorite olan padisahin yetkileri,
1909 yilinda Anayasa iizerinde yapilan degisiklerle birlikte siirlandirilmistir.
Padigahin, kanunlar1 mutlak manada veto etme yetkisi, geciktirici ve giiclestirici
veto yetkisine doniistiiriilmiistiir. Yine heyet-1 viikela artik meclise karsi sorumlu
tutulmus, meclis-i mebusanin yetkileri ve etkinligi artiritlmistir. Meclis-i umuminin
kanun teklif edebilmesi i¢in artik padisahtan izin almasina gerek yoktur. Padisah,
mecliste Anayasa’ya baglilik yemini etmekle yiikiimlii kilinmistir ve 6denekleri
kanuna bagli olmak zorundadir. Yetkileri genis olmakla birlikte padisah, bu
yetkilerini -kars1 imza kurali ¢ergevesinde- tek basina degil, sadrazam ve ilgili
bakanlar araciligiyla kullanabilecektir. Meclise, heyet-i viikelanin gorevine devam
edebilmesi veya gorevden alinabilmesi icin gilivenoyu yetkisi veren Anayasa
degisiklikleri, padisahin milletlerarasi andlagsma yapma yetkisini de meclise
vermistir. Padisahin, meclisi fesih yetkisi sinirlandirilmis, heyet-i ayan onayi ve ti¢
ay icinde se¢ime sunulma sartlarina baglanmistir. Siyasi otoritenin yetkilerini
simirlandiran ve paylastiran bu diizenlemeler, insan haklarinin gelisimi agisindan
olumlu gelismeler olarak 6ne ¢ikmistir. 1909 degisiklikleri yalnizca siyasi
otoritenin yetkilerini sinirlandirmakla kalmay1p, dogrudan insan haklariyla alakali
degisikliklere de yer vermistir. Kisilerin kanun disinda tutuklanmalarinin
yasaklanmasi, basin1 sansiiriin yasaklanmasi, dernek kurma ve toplanma
hiirriyetinin taninmasi, haberlesme gizliliginin kabulli, Anayasa’nin ilk halinde
padisaha taninmis olan siirgiin yetkisinin kaldirtlmas1 dogrudan insan haklariyla
alakali degisikliklerdir (Mengiig, 2020 681-684; Celen, 2012: 137-138).
Degisikliklerle birlikte yeni bir sekle biirlinen 1876 Anayasasi, orgiitlenme ve ifade
hiirriyeti agisindan demokratik bir ortam yaratmustir. Ama bu ortam 23 Ocak
1913°te gerceklesen Bab-1 Ali Baskii ile ortadan kalkmistir. Bu tarihten 1918
yilina kadar, ittihat ve Terakki’nin mutlak egemenligine dayali, muhalefetin
sindirildigi tek partili bir doneme girilmistir. Ard1 ardina vuka bulan savaslarin
getirdigi olumsuz kosullarda iktidar1 elinde bulunduran Ittihat ve Terakki
doneminde, insan haklarinin gelisimi sekteye ugramis, I. Diinya Savasi sonrasinda
ve Milli Miicadele yillarinda da Tirk milletinin ve devletinin isgallerden
kurtarilmasina oncelik verilmistir.
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3.2. 1921 Anayasasi’nda Insan Haklarinin Gelisimi ve Simirlandiriimas:

1921 Anayasasi olarak bilinen Teskilat-1 Esasiye Kanunu, ilk olarak 23 Nisan
1920°de Ankara’da toplanmis olan Biiyiik Millet Meclisi (1. TBMM) tarafindan,
20 Ocak 1921 tarihinde kabul edilerek yiiriirlige girmistir. Anayasa, yirmi ii¢
madde ve ek olarak bir “maddei miinferide”den olusmaktadir. Bu yoniiyle, Tiirk
tarihindeki tek yumusak anayasa ve en demokratik usallerle kabul edilmis anayasa
olma Ozelliklerini tagimaktadir. 1921 Anayasasi’'nda ele alman konular
incelendiginde, insan haklar1 ile yargiya dair hi¢bir diizenleme yapilmadig1 goze
carpmaktadir. Bunun temel sebebi, Anayasa’nin, 1876 Anayasasi’ni ylriirliikten
kaldirmamis olmasi ve o anki ihtiyaglara cevap verecek sekilde tasarlanmis
olmasidir (Gozler, 2018b: 65-77). Soyle de sOylenebilir: 1921 Anayasasi,
olaganiistii kosullarin {iriiniidiir. {lk dokuz maddede yasama ve yiiriitme yetkisi
iizerinde durulmus, onuncu maddeden itibaren yerel yonetimlerle alakali genis
haklar da iceren diizenlemelere yer verilmistir. Bu baglamda, 1921 Anayasasi’nin
insan haklarinin gelisimine dogrudan bir katki sunmadig1 sdylenebilir. Dolayl bir
katk1 sunup sunmadig1 konusunda ise zorlama bir yorumla su sdylenebilir: Insan
haklarinin  gelisiminin Oniindeki engellerden biri, belki de en Onemlisi,
siirlandirilmamig ve yetkileri paylastirilmamis olan siyasi otoritelerdir. 1921
Anayasasi’nin, egemenlik yetkisinin halkta oldugunu belirten hiikkmiiyle ve yerel
yonetimlere verilen genis haklar ve yetkiler iceren hiikiimleriyle, siyasi otoritenin
giiciinii nispeten smirlandirma ve dagitma yoluna gitme egiliminde oldugu
sOylenebilir. Ancak tekrar altin1 ¢izmek gerekir ki bu yorum, insan haklarinin
gelisimine dolayli yoldan katki babinda zorlama bir yorumdur.

3.3.1924 Anayasasi’nda insan Haklarimin Gelisimi ve Simirlandirilmasi

1921 Anayasasi ihtiyaclara cevap verebilecek nitelikte ve genislikte degildir. Yine
Kéantn-1 Esasi’ye aykir1 bircok kanunun gegtigi goriillmektedir. Bu ortamda yeni bir
anayasa ihtiyaci belirmistir. Agustos 1923’te goreve baslayan Biiyiik Millet Meclisi
(2. TBMM), yine Teskilat-1 Esasiye Kanunu olarak bilinen 1924 Anayasasi’ni
kabul etmis ve Anayasa, 20 Nisan 1924°te yiiriirliige girmistir (iba, 2021: 45-57).
Yiiz bes madde ve bir muvakkat maddeden olusan Anayasa, alt1 fasila ayrilmistir.
Anayasa’nin ilk fasli, esas hiikiimleri; ikinci fasli, yasama gorevini; li¢lincii fasl,
yiirlitme gorevini; dordiincii fasli, yargir gorevini; besinci fasli, insan haklarin;
altinc1 fash, tirlii maddeleri icermistir. Kuvvetler birligini ve c¢ogunluk¢u
demokrasi® anlayigin esas alan 1924 Anayasasi’nin bu ydnlerinin insan haklarmin

* Donemin anayasalarinda genel olarak ¢ogulcu degil, cogunluk¢u bir demokrasi anlayigmnin hakim
oldugu soylenebilir (Tanor, 2014: 328-333).
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gelisimini olumsuz etkiledigi sdylenebilir. Ama Anayasa’da bir fasil, sadece insan
haklarina ayrilmistir. “Tiirklerin Kamu Haklarr” olarak gecen bu fasil, Anayasa’nin
68-88. maddelerini icermektedir. Bu fasilda ilk olarak, her Tiirk’iin hiir dogup, hiir
yasayacagina yer verilmistir. Maddenin devaminda herkes i¢in tabii bir hak oldugu
kabul edilen hiirriyetin, sinirlart ¢izilmis ve bu smirlar, baskalarinin hiirriyet
sinirlart olarak tayin edilmistir. Bu maddeden hareketle Anayasa’nm, John
Locke’tan esinlenen ve insan haklar1 konusunda 6nemli kabul edilen metinlerden
miilhem, tabil haklar anlayisin1 benimsedigi sdylenebilir. Anayasa’da diizenlenen
insan haklarina su 6rnekleri vermek miimkiindiir: “kisi dokunulmazlig1”, “vicdan

2 13 2 ¢

hiirriyeti”, “diisiince ve ifade hiirriyeti”, “yayin hiirriyeti”, “sézlesme hiirriyeti”,
“caligma hiirriyeti”, “miilk edinme ve tasarrufta bulunma hiirriyeti”, “toplanma
hiirriyeti”, “dernek kurma hiirriyeti” vb.dir (Madde 70). Ilkdgrenimi kadin ve erkek
herkes i¢in 6dev sayan (Madde 87) Anayasa, insan haklariyla aldkali kabul goren
temel metinlerdeki gibi can, mal ve 1rz dokunulmazligina yer vermis (Madde 71);
iskenceyi, eziyeti, miisadereyi ve angaryayi yasaklamistir (Madde 73). Ayrica
olaganiistii hallerin getirdigi sartlar hari¢ olmak ilizere kamu yarar1 s6z konusu
olmadan ve bedeli 6denmeden yapilabilecek herhangi bir kamulastirma girisimi de
Anayasa’da yasaklanmistir (Madde 74). Yine Anayasa’da hi¢ kimsenin mensup
oldugu din, mezhep ve felsefi i¢tihadindan dolay1r kinanamayacagi; giivenlige,
genel adaba ve kanunlara aykir1 olmamak tizere her tiirlii ayinin serbest birakilacagi

hitkme baglanmistir (Madde 75).

Anayasa’da siyasi haklar ve hiirriyetlere iliskin diizenlemeler de mevcuttur.
Se¢men yasin1 18’den 22’ye c¢ikaran Anayasa, secilme yasini da 30 olarak
belirlemistir. Yine ilk halinde bu haklar, yalmzca “her erkek Tiirk’e” diye
tanimlanmis, 1934 tarihindeki degisiklikle kadmlari da igerisine alarak daha
kapsamli bir hale getirilmistir (Ozbudun, 2012: 7). Anayasa, siyasi haklara sahip
her Tiirk’iin ehliyet ve hak edisine gore devlet memuru olabilecegini kabul etmistir
(Madde 92). Anayasa’da vatandaslik hakki, Tiirk kimligi tizerinden ele alinmus;
Tiirkiye’de yasayan herkesin din ve irk farki olmaksizin Tiirk kabul edildigi
belirtilmistir (Madde 88). Anayasa’da diizenlenmis olan siyasi haklardan biri de
“vergi hakki”dir. Anayasa’ya gore bu hak, devletin genel giderlerine halkin katilim1
anlamina gelmektedir. Buna gore, gercek kisiler veya tiizel kisiler tarafindan veya
onlar namina vergi, resim, har¢ vb. alinmasi yasaktir (Madde 84).

1924 Anayasasi’nda ele alinan insan haklari, sadece sahsi haklar ve hiirriyetler ile
siyasi haklar ve hiirriyetleri igermektedir. Sosyal ve iktisadi haklara Anayasa’da yer
verilmemistir. Ancak sosyal ve iktisadi haklara ilk yer veren anayasalarm 1917
tarihli Meksika ve 1919 tarihli Weimar Anayasalar1 oldugu g6z oniine alindiginda,
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bu durumun savastan yeni ¢ikmig bir iilke i¢in dogal oldugu ileri siiriilebilir.
Anayasa’nin Ustiinligli ilkesini biinyesinde barindiran 1924 Anayasasi, bu
istiinliigii saglamak tizere kurulacak olan bir denetim mekanizmasi
icermemektedir. Yine Anayasa’da taninmis haklar ve hiirriyetler, siyasi iktidar
eliyle gerceklestirilen farkli diizenlemelerle ve uygulamalarla birlikte sekteye
ugratilabilmistir. Mezklr durum, hiikimete ¢ok genis yetkiler veren 1925 tarihli
Takrir-i Siikin Kanunu, basin hiirriyeti ve yaym hiirriyetini sinirlandiran 1931
tarthli Matbuat Kanunu ve dernek kurma hiirriyetini sinirlandiran 1938 tarihli
Cemiyetler Kanunu ile érneklendirilebilir (Ozbudun, 2012: 65-67).

3.4.1961 Anayasasi’nda insan Haklarinin Gelisimi ve Simirlandiriimasi

1924 Anayasasi, ylriirliikte oldugu yillarda bir¢cok kez degisiklik gegirmis, hatta
kisa bir siireligine de (1945-1952) olsa dili “Tirkgelestirilmis” bir metne
dontstiriilmiistiir (Tanor, 2014: 345). 1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti
(DP) déneminde yasanan gelismeler sonucunda, geng subaylar bir darbe yaparak
yonetime el koymus ve yeni bir anayasa yapimi siirecine baslanmistir. Anayasa
metninin hazirlanmasi siirecine DP’liler disindaki siyasi parti temsilcileri,
tiniversite hocalari, muhtelif meslek kuruluslarinin temsilcileri gibi birgok
kesimden insan dahil olmustur. 1961 Anayasasi, geng subaylarin darbesi sonucunda
ortaya ¢ikan bir anayasadir. Ama sunu da belirtmek gerekir ki, darbeyi
gergeklestiren subaylarin bir kismi Anayasa taslagini goriisiip kabul edecek olan
Kurucu Meclis’in Milli Birlik Komitesi (MBK) kanadindan tasfiye edilmis (14’ler
Olay1), MBK’da Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) taraftar1 olan subaylar ¢ogunlugu
elde etmistir. Kurucu Meclis’in Temsilciler Meclisi kanadinda da CHP’lilerin
agirhigi hissedilmektedir. Bu yiizden 1961 Anayasasi, literatiirde de siklikla
deginildigi gibi, CHP’nin 1959 yilinda ger¢eklestirdigi Kurultay’da kabul edilen
“IIk Hedefler Beyannamesi”nden izler tasimaktadir (Emre, 2015: 51-58). Yapim
stirecine DP’lilerin dahil edilmemesi, Anayasa’nin demokratik ve ¢ogulcu
kosullarda kabul edilmedigi seklinde yorumlanabilir. Oyle olsa bile 1961
Anayasasi, insan haklar1 agisindan en gelismis ve en demokratik anayasa olarak
kabul gormektedir. Sonraki yillarda iizerinde yapilacak degisiklikler bir kenara
birakildiginda, ilk haliyle 1961 Anayasasi, otorite ve sinirlama karsisinda hiirriyeti
onceleyen, “insan haklarina dayanan devlet” anlayigini kabul eden bir anayasa
olarak On plana ¢ikmaktadir. Baslangic bolimii de bulunan 1961 Anayasasi’nin
birinci kismi genel esaslar, ikinci kismi temel haklar ve ddevler, iiglincli kismi
cumhuriyetin temel kurulusu, dérdiincii kismi muhtelif hiikiimler, besinci kismi
gecici hiikiimler ve altinci kismi son hiikiimlerden olusmaktadir. Insan haklar:
acisindan Anayasa’nin en Ozgiin yonlerinden biri, sosyal ve iktisadi haklar ve
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odevlere ilk kez ve genis bir bigimde yer vermis olmasidir (Odyakmaz, Kaymak ve
Ercan, 2011: 18-19). Anayasa’da insan haklari kisi hakki, sosyal ve iktisadi hak
veya siyasi hak olup olmamalarina gore kategorize edilmis, bazi haklar ayni
zamanda Odev sayilmistir. Anayasa’da sayilan kisi haklar1 ve ddevleri ile siyasi
haklar ve 6devlerin 6nemli bir kismina 1924 Anayasasi’nda da yer verilmistir. Hatta
1924 Anayasasi’nda benimsenen tabii hak anlayisina benzer bir yaklasimin 1961
Anayasast icin de gegerli oldugu sdylenebilir. Ama 1961 Anayasasi’ni diger
anayasalardan ayiran pek ¢ok nokta vardir. Bunlardan biri, birtakim haklara 6nceki
anayasalar igerisinde yer verilmis olsa da 1961 Anayasasi’nda bu haklar, dahil
oldugu hak ve 6dev kategorisi icerisinde ayr1 bir baslik agilarak genis bir sekilde
aciklanmistir. Yine 1961 Anayasast onceki anayasalara nispeten daha ¢ogulcu bir
bi¢imde tasarlanmig, bunun neticesinde toplumun muhtelif kesimleri hem
orgiitlenme hem de yaymn faaliyetleri yoluyla siyasi ve sosyal yasam igerisinde
kendilerine yer bulabilmislerdir. Insan haklarinin kuvvetli bir norm ile giivence
altina alinmasi, haklarin ve hiirriyetlerin gelisimi agisindan elzem kabul edilebilir.
1876 ve 1924 Anayasalari bu agidan haklarin ve hiirriyetlerin gelisimine olumlu
etkiler yapmustir. Ancak hem haklarin ve hiirriyetlerin hem de anayasalarin ihlali
durumunda bagvuru yapilacak bir mekanizmaya yer verilmemistir. 1961
Anayasasi’nda bu durum gozetilmis ve Anayasa Mahkemesi’ne yer verilmistir.
Anayasa’da egemenlik yetkisini kullanan organlar arasinda bir yetki dengesi
saglanmasi hedeflenmistir. Bu yoniiyle de Anayasa, insan haklarinin gelisimine
olumlu etkiler yapmustir (Tanor, 1994: 25-28).

1961 Anayasasi’nda ilk kez yer verilen haklar ve ddevler genellikle “sosyal ve
ekonomik haklar ve ddevler” bashig: altinda toplanmistir. Anayasa’da ilk kez yer
verilen haklar su sekilde siralanabilir: “Ailenin Korunmasi1” (Madde 35), “Calisma
ve Sozlesme Hiirriyeti” (Madde 40-47), “Sosyal Giivenlik Hakki” (Madde 48),
“Saglik Hakki1” (Madde 49), “Kooperatif¢iligi Gelistirme” (Madde 51), “Tarimin
ve Ciftginin Korunmasi” (Madde 52). Bu haklar ve 6devler disinda, Anayasa’nin
“sosyal ve ekonomik haklar ve odevler” bagliginda sayilan diger haklar ve 6devlere
onceki anayasalarda da yer verilmistir. Mesela, “Miilkiyet Hakki” ve “Ogrenimin
Saglanmas1” Onceki anayasalarda da yer almistir. Ancak 1961 Anayasasi’nda -
onceki anayasalardan farkli olarak- bu haklara ve ddevlere ayr1 basliklar agilmis ve
bu bagliklar da kendi iglerinde “kamulagtirma”, “devletlestirme” gibi alt basliklara
ayrilmigtir. Yine “Caligma Hakki ve Hiirriyeti” 1924 Anayasasi’nda da kabul
edilmistir. Ama 1924 Anayasasi’nda bu hak ve hiirriyete bir climle i¢erisinde diger
haklar ve hiirriyetlerle birlikte yer verilirken, 1961 Anayasasi’nda “Calisma ve
Sozlesme Hiirriyeti” genis tanimlar1 olan alt bagliklarla agiklanmistir. “Calisma
Sartlar1”, “Dinlenme Hakki1”, “Ucrette Adaletin Saglanmas1”, “Sendika Kurma
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Hakk1”, “Toplu So6zlesme ve Grev Hakki” seklinde diizenlenen “Calisma ve
Sozlesme Hiirriyeti”nin alt basliklari, 1961 Anayasasi’ni diger anayasalardan
ayiran yenilikler olarak 6n plana ¢ikmistir. 1961 Anayasasi’nda sayilan kisi haklari
ve Odevleri ile siyasi haklar ve 6devler 6nceki anayasalarda da yer almistir. 1961
Anayasasi’nin ayirt edici yonl, mezk(r haklari ve O&devleri ayr1 ayri
basliklandirarak daha genis aciklamalara ve siyasi partilerle alakali hiikiimlere yer
vermesidir.

1961 Anayasasi’nin tanimis oldugu haklarin ve hiirriyetlerin neticesinde sosyal ve
siyasi yasamda bir hareketlilik meydana gelmis, toplumun muhtelif kesimleri bu
alanlarda aktif bir bigimde yer almaya baslamistir. Bu hareketlilik, zaman zaman
gengler arasinda yasanan siddet eylemleriyle kendisini gostermis ve bu eylemler
giin gectikge artmaya baglamistir. Ordu mensuplari, 12 Mart 1971°de bir muhtira
ile siyasi ve sosyal alana miidahale etmis ve iilke igerisinde yasanan olumsuz
gelismelerden 1961 Anayasasi’nda genis bir bigimde yer verilen haklar1 ve
hiirriyetleri sorumlu tutmuslardir. Bu yiizden, Muhtira doéneminde kurulan
hiikimetler hem 1971 yilinda hem de 1973 yilinda Anayasa metninde 6nemli
degisiklikler yapmuslardir (Soysal, 1997: 69-83). Yapilan degisikliklerle birlikte
Bakanlar Kurulu’na kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmis; yine
Bakanlar Kurulu vergi, resim ve harglar {izerinde degisiklik yapma yetkisiyle
donatilmis; tiniversitelerin 6zerkligi sinirlandirilmis; TRT nin 6zerkligi kaldirilmas;
tabii yargi yolu ilkesi yerine kanuni yargi yolu ilkesi benimsenmis; Anayasa
Mahkemesi’ne dava agmak i¢in “TBMM 'de temsilcisi bulunan siyasi partiler”
ibaresi, “TBMM de grubu bulunan siyasi partiler” ibaresi ile degistirilmis ve
Anayasa Mahkemesi’'nin, anayasada yapilacak olan degisiklikleri sadece sekil
yoniinden denetleyebilecegine yer verilmistir. Yine devlet memurlarinin sendika
iiyesi olmalar1 yasaklanmig; Tirk Silahli Kuvvetleri’nin mali agidan denetlenmesi
yetkisi Sayistay’dan alinmis; Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Devlet Giivenlik
Mahkemeleri’nin  kurulmasiyla  birlikte askerl otoriteyi  giiglendirecek
diizenlemelere yer verilmistir (Yildirim, 2019: 43-55). 1971°de yapilan en énemli
degisikliklerden biri de Anayasa’da yer verilmis olan insan haklarmin
sinirlandirilmasina yonelik hiikiimler getirilmesidir. Anayasa’nin ilk halinde insan
haklarinin  Anayasa’nin soziine ve ruhuna uygun olarak ancak kanunla
sinirlandirilabilecegine yer verilmis, genel sinirlandirma sebepleri ile bu haklarin
sinirlandirilamayacagi belirtilmistir (Madde 11). 1971 yilinda yapilan degisiklikle
birlikte insan haklarmin, “... devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigiiniin,
Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, kamu yararimin, genel ahldkin ve
genel saghgin korunmast amaci ile veya Anayasanin diger maddelerinde géosterilen
ozel sebeplerle”, Anayasa’nin soziine ve ruhuna uygunluk da gozetilerek ancak
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kanunla smirlanabilecegi eklenmistir. Bu degisiklikle birlikte, insan haklarmin
genel siirlandirma sebepleri ile siirlandirilabilmesinin 6nii agilmistir. Yapilan
degisikliklerle birlikte insan haklari, siyasi otorite karsisinda olabildigince
sinirlanmaya ¢alisilmistir. Ama bu hamle de iilke icerisinde meydana gelen
muhtelif huzursuzluklarin giderilmesini saglayamamis, 12 Eyliil 1980°de ordu
mensuplarinin siyasi alana miidahalesiyle yeni bir Anayasa metni hazirlanmis ve
yeni bir doneme girilmistir.

3.5.1982 Anayasasi’nda insan Haklarinin Gelisimi ve Simirlandiriimasi

12 Eyliil 1980°de gergeklesen askeri miidahale ile birlikte iilkenin idaresini eline
alanlar, hiirriyet yerine sinirlamay1 6nceleyen bir anayasa metninin hazirlanmasini
istemislerdir. Hazirlanan anayasa metni, Kurucu Meclis’in onayindan gecip
halkoyuna sunulmus, biiyiik bir cogunlugun kabul oyu ile birlikte 9 Kasim 1982°de
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir. 1961 Anayasasi hazirlanirken
-her ne kadar CHP’lilerin agirlig1 hissedilse de- DP’liler disindaki tiim siyasi
partiler anayasa yapimi siirecine dahil edilmistir. Ama 1982 Anayasasi’nin yapim
stirecine sadece Kurucu Meclis’i olusturan Milli Giivenlik Konseyi ve Danisma
Meclisi katilmistir. Milli Giivenlik Konseyi, genelkurmay baskani, kuvvet
komutanlar1 ve jandarma genel komutanindan olusurken; 160 kisilik Danigma
Meclisi, 40 iiyesinin dogrudan Milli Giivenlik Konseyi tarafindan, 120 tiyesinin de
her ilin valisinin tespit ettigi adaylar arasindan Milli Giivenlik Konseyi tarafindan
secilmesi suretiyle olusturulmustur. Yapilis siireci bakimindan 1982 Anayasasi’nin
demokratik olmayan yontemlerle ortaya ¢ikan bir anayasa oldugu sdylenebilir
(Tanor, 1994: 97-125). Bununla birlikte 1982 Anayasasi, igerdigi basliklar ve
konular dikkate alindiginda 1961 Anayasasi’na ¢ok benzemektedir. Sert veya
kazuistik olmalar1 gibi yapisal nitelikleri bir kenara birakildiginda iki anayasanin
da yer verdigi basliklar ve bu basliklarin siralanigi birbirine benzemektedir. Hatta
1982 Anayasasi’nda fazladan mali ve iktisadi hiikiimlere de yer verilen bolim,
“orman koyliisiinin korunmasi”, “kooperatif¢iligin gelistirilmesi”, “esnaf ve
sanatkarlarin korunmasi1” gibi alt basliklar igermistir (Soysal, 1997: 110). 1982
Anayasasi’nin ¢aligma agisindan énem arz eden insan haklarina dair bélimii de -
1961 Anayasasi’nda oldugu gibi- haklarin ve 06devlerin bagli bulunduklari
kategoriye gore li¢ baslik altinda ele alinmistir. 1961 Anayasasi’nda yer verilen
haklar ve ddevlerle kiyaslandiginda, 1982 Anayasasi’nda yer verilen haklarin ve
Odevlerin niceliksel olarak daha fazla oldugu soylenebilir. Ama 1982
Anayasasi’nda yer verilen haklar ve ddevlere iliskin bagliklarin her birinin altinda
yer alan yasaklar ve simirlandirmalar ile Anayasa’da kabul edilen sinirlandirma
rejimi, insan haklariyla aldkali kismin niceliksel olarak genis olmasinin pek
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ehemmiyeti olmadig1 kanaatine varilmasina yol agmaktadir. Soyle ki, taninmis
haklarin ve 6devlerin 6nemli bir kisminda 6zel sinirlandirma sebeplerine genisce
yer verilmistir. Yine 1961 Anayasasi’nda sonradan yapilan degisikliklerle birlikte
yer verilen genel smirlandirma sebeplerinin hangi haklar ve 6devler igin
uygulanacagi yoniinde bir tartisma bulunmaktaydi. Ama 1982 Anayasasi’nda genel
sinirlandirma sebeplerinin tiim haklar ve ddevler i¢in gegerli oldugu belirtilerek bu
tartismaya son verilmistir (Madde 13). Sinirlandirmanin esas, hiirriyetin istisna
oldugu 1982 Anayasasi’nda ¢ogunluk¢u bir demokrasi anlayist hakimdir.
Anayasa’da, egemenlik yetkisini kullanan devlet organlar1 arasindaki yetkilerin
paylastirilmasinin, siyasi iktidari elinde bulunduranlar lehine bir netice verdigi
sOylenebilir. Bu yoniiyle de Anayasa, insan haklarinin gelisimini olumsuz yonde
etkilemistir.

Anayasa’nin insan haklar1 acisindan demokratiklestirilmesi i¢in farkli zaman
dilimlerinde bir¢cok degisiklik yapilmistir. 1987 ve 1999 yillarinda yapilan
degisiklikler, insan haklariyla aldkali bir diizenleme igermemistir. 1993 yilinda
yapilan degisikligin ise sadece bir hiikmiiniin insan haklariyla alakali bir diizenleme
oldugu savunulabilir. Gorsel ve isitsel alan hiirriyetine yonelik olan degisiklik
hiikmii, radyo ve televizyon istasyonlar1 kurulmasi ve isletilmesini devlet
tekelinden ¢ikarmistir. 1995 yilinda yapilan degisikliklerle birlikte, insan haklarinin
gelisimi agisindan olumlu adimlar atildigi soylenebilir. Yapilan degisiklikler
incelendiginde; Anayasa’nin Baslangic metninde bulunan “Kutsal Devlet” ibaresi
kaldirilmis®*, derneklere, vakiflara, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina
ve sendikalara iligkin birtakim yasaklara (siyasi faaliyette bulunmama, siyasi amag
giitmeme, birbirleriyle bu amagla ortak hareket etmeme) son verilmis, segmen yasi
18’e diisiiriilmiis, tutuklularin da oy verebilecegi belirtilmistir. Yine siyasi partilerin
yurtdisinda orgiitlenmeleri, kadin ve gencglik kollar1 kurmalari, derneklerle,
vakiflarla, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslariyla ve sendikalarla iligki
kurmalar1 ile maddi yardim almalarina dair yasaklar i¢eren hiikiimler kaldirilmigtir
(Yokus, 2020: 7-9). 1982 Anayasasi’nda dogrudan insan haklarina yonelik
degisiklikler 2001 yilinda yapilmustir. Avrupa Birligi belgelerinin ve Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesi’nin de etkisinin hissedildigi 2001 degisiklikleri incelendiginde

* Gozler’e gore (2002), “kutsal” ibaresinin kaldirilmasi ve yerine “yiice” ibaresinin konulmast,
hukuken bir anlam tasimamakta, “dilbilgisel bir faaliyet” olmaktan oteye gitmemektedir.
Degisikligin, hukuken bir anlam tagimadigi hususunda Gozler’e katilmamak miimkiin degildir.
Ancak degisiklige, yalnizca bir “dilbilgisel faaliyet” olarak yaklasilmamalidir. Fendoglu’nun (2002:
115) da belirttigi gibi, “kutsal” ibaresi, “mesruiyeti hukuk yerine kendinden alan ve birey karsisinda
devleti dnceleyen” bir anlayis1 ortaya koymaktadir. Bu nedenle mezkir ibare degisikligi, otorite-
hiirriyet ikiliginde hiirriyetten yana bir zihniyet degisimini de yansitmaktadir.
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ilk olarak insan haklarinin sinirlandirilmasina yonelik degisiklik hiikmii goze
carpmaktadir. 1982 Anayasasi’nin ilk halinde yer verilen genel sinirlandirma
sebepleri ortadan kaldirilmis®, smirlandirmanim ancak ilgili maddelerde belirtilen
sebeplerle “Anayasa’nin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykiri” olmayacak sekilde yapilmasi
gerektigi belirtilmistir. Ayrica bu kosullara bir de “hakkin 6zline dokunma yasag1”
eklenmistir (Madde 13). Basin hiirriyeti basligi altinda yer alan, “kanunla
yasaklanmis herhangi bir dilin kullanilmasi”na yonelik yasaga son verilmistir.
Derneklerin, vakiflarin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve
sendikalarin kendi amaclar1 disinda toplant1 ve gosteri yliriiyiisii diizenlemelerini
yasaklayan hiikim kaldinlmistir. Yapilan degisikliklerle “adil yargilanma
hakkinin” eklendigi Anayasa’da suclar ve cezalarla alakali onemli eklemeler
yapilmistir. Buna gore kanuna aykir1 olarak toplanan bulgularin delil
sayllmayacagi, sozlesmeyi yerine getirmemesinden dolay1 kimsenin hiirriyetinden
alikonulamayacagi, savas tehdidi ve teror suglart disinda kimsenin 6liim cezasina
carptirilamayacagi belirtilmistir. Kamu ¢alisanlarina sendika kurma hakki taniyan
2001 Anayasa degisiklikleriyle birlikte, siyasi partilerin temelli kapatilmasi yerine
dava konusu fiilin agirligina goére kismen veya tamamen mali yardimdan yoksun
birakilmasi hiikmiine yer verilmistir (Odyakmaz, Kaymak ve Ercan, 2011: 163-
166). 2004 yilinda da insan haklarinin gelisimi agisindan onemli bir degisiklik
yapilmistir. Bu degisiklik 1982 Anayasasi’min  90. maddesinde yer alan
milletlerarasi andlagmalarla alakalidir. Degisiklikten 6nceki metinde, usiliine gore
yiiriirliige konmus olan milletleraras1 andlasmalarin kanun hiikmiinde oldugu ve
anayasaya aykiriliklar1 iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne basvurulamayacagi
belirtilmekteydi. 2004 yilinda yapilan degisiklikle birlikte, kanunlar ile
milletlerarasi andlagmalar arasinda insan haklar1 konusunda bir uyusmazlik
bulunmasit hélinde milletlerarasi andlasma hiikiimlerinin esas alinacagi
belirtilmistir  (Bilir, 2004: 240-242). 1982 Anayasasi’nda yapilan Onemli
degisikliklerden biri de 2010 yilinda gerceklesmistir. Yapilan degisikliklerle
birlikte ¢ocuklar, yaslilar, dziirliiler, harp ve vazife malullerinin dul ve yetimleri ile
malul ve gaziler i¢in devlete pozitif bir ylikiimliiliik getirilmis; 6zel hayatin
gizliligine dair maddeye sahsi verilerin korunmasina yonelik hiikiimler islenmis;
vatandasin yurtdisina ¢gikmasinin sug sorusturmasi ve kovusturmasi sebebiyle ancak
hakim karariyla yapilabilecegi belirtilmis; c¢ocuk haklarina yonelik koruma
onlemleri, ailenin korunmasi ile aldkali maddeye islenmis; ayn1 zamanda ve ayni is

®Anayasa’nin 13. maddesinden kaldirilmis olan genel sinirlandirma sebepleri, ilgili maddelere
serpistirilmistir.
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kolunda birden fazla sendikaya iiye olunamayacagina dair hiikiim kaldirilmis;
memurlara, toplu sézlesme hakki ve bu konuda uyusmazlik ¢ikmasi durumunda
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’na basvurma hakki taninmis; grev sirasinda
olusan maddi zarardan sendikanin sorumlu tutulamayacagi belirtilmis; idarenin
eylem ve islemlerinden zarar gorenler i¢in Kamu Denetgiligi Kurumu
(Ombudsmanlik) kurulmasina yer verilmis; Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
kapsaminda olan ve Anayasa’da taninmis olan insan haklarinin ihlal edilmesi
durumunda Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru yolu acilmistir (5982 sayili
Kanun, 2010). Biitiin bu degisikleri i¢ceren 2010 Anayasa degisikligi paketi, daha
baska bir¢ok degisikligi igerisinde barindirmistir. Bu degisiklik paketine yonelik en
biiytik elestirilerden biri, icerisinde insanlarin destekledigi ve desteklemedigi
maddeler bulunan bu kanun degisikliklerinin, toptan oylanmak fiizere “torba
degisiklikler” olarak halkin dniine sunulmasi olmustur (Yokus, 2020: 19-23). 1982
Anayasasi iizerinde yapilan diger degisiklik ise 2017 yilinda gerceklesmistir. 2017
degisiklikleriyle birlikte Tiirkiye’deki hiikimet sistemi degismis ve “Tiirk tipi
baskanlik” yakistirmasi da yapilan “Cumhurbaskanligi Hiikkiimet Sistemi’ne
gecilmistir. Yeni hiikimet sistemiyle birlikte yiiriitmedeki c¢ift baglilik ortadan
kaldirilmis, yiriitme yetkisini elinde bulunduran Cumhurbaskanligit makami genis
yetkilerle donatilmistir. Anayasa iizerinde meydana gelen bu degisiklik,
hiirriyetlerin oniinde en biiyiik engel olarak goriilebilecek olan siyasi otoritelerin
yetkilerini bir makam lehine yeniden dagitma yoluna gitmistir. Bu yoOniiyle ve
olaganiistii donemlerde Cumhurbaskanina, kararnameyle ayrim yapmaksizin biitiin
haklar ve 6devleri diizenleme yetkisinin verilmesiyle 2017 degisikliklerinin, insan
haklarinin gelisimine olumsuz etki yaptig1 sOylenebilir. Ayn1 degisiklik paketiyle
sikiyonetimin kaldirilmasi ise, insan haklarinin gelisimi agisindan olumlu bir adim
olarak degerlendirilebilir.

SONUC

Insan haklar1 insanlik tarihi boyunca gelisim gostermis, hélen tartisilan ve
iyilestirilmeye calisilan meselelerden biridir. Yiizyillar 6nce yasamis olan
devletlerde ve toplumlarda insan haklarina yonelik atilan adimlar, modern
devletlerin ve bu devletlere ait kurumsal yapilarin ortaya ¢ikmasi ve
sekillenmesiyle birlikte daha sistematik ve giivenceli hile gelmistir. Insan
haklarinin gelisimine en biilyiik kurumsal katki, muhtelif anayasacilik hareketlerinin
sonucunda Amerika’dan baslayarak bir¢ok devletin anayasalarini ilan etmeleri
olmustur. Anayasali donemden oOnce de insan haklar1 birtakim dini, hukuki
metinlerle ve 6rfi uygulamalarla giivence altina alinmistir. Ama bu kaynaklarda yer
alan hiikiimlerin kapsami tartismaya agiktir ve bu kaynaklar zaman zaman ya
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baglayiciligini yitirmis ya da mesruiyetini kaybetmeye baslamistir. Bu yiizden
hiyerarsik olarak diger normlardan daha iistte olan ve devleti yonetenler dahil
herkesin uymasi gereken kurallar1 igeren bir norm olan anayasalar ortaya ¢ikmustir.
Liberalizmin diinyadaki gelisimine kosut olarak ortaya ¢ikan ilk anayasalar
hazirlanirken, insan haklariyla aldkali boliimlerde liberal Ggretiden fazlasiyla
yararlanilmistir. Liberalizmin Onciisii olan John Locke’tan miilhem tabii hak
anlayiginin hakim oldugu anayasalarda ilk olarak, bireylerin can, mal, irz giivenligi,
miilkiyet hakki gibi sahsi haklar1 ve hiirriyetlerine yer verilmistir. Siyasi
liberalizmin yayginlagmasiyla ve insanlarin yonetime katilma arzusunun artmasiyla
birlikte, siyasi haklar ve hiirriyetler de anayasalarda yer almaya baglamistir. Sahsi
ve siyasi haklarini kazanan bireyler, ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi ve birtakim
haklarinin aktif olarak kullanilabilmesi i¢in devletin olumlu edimlerde bulunmasini
talep etmislerdir. Bu talepler ve ihtiyaglar dogrultusunda anayasalar, sosyal ve
iktisadi haklar1 da igerecek sekilde yeniden diizenlenmislerdir. Modern c¢agda
yasanan bilimsel ve teknik gelismelerle birlikte yeni talepler ve ihtiyaglar da hasil
olmaya baslamistir. Bu talepler ve ihtiyaglarla birlikte, geleneksel haklar
smiflandirmasina yeni hak smiflandirmalar1 da dahil edilmeye baglamistir.
Anayasalarin ortaya ¢ikmasi, genel anlamda insan haklarinin gelisimine olumlu
katki yapmigsa da bu metinlerin, siyasi iktidarlar eliyle zaman zaman ortadan
kaldirilmalar1 veya otorite lehine degisiklige ugratilmalari, insan haklarinin
gelisimini olumsuz yonde etkilemistir.

Tirk tarihinde de insan haklarinin gelisimi ylizyillar 6ncesine dayanmaktadir.
Islamiyet’in kabuliinden 6nce -iptidai anlamda da olsa- toreyle giivence altina
alman veya siirlandirilan insan haklari, islamiyet’in Tiirkler tarafindan kabuliiyle
birlikte yeni giivence veya smirlandirma mekanizmalarima kavusmustur.
Islamiyet’in kabuliiyle birlikte ser’i ve &rfi hukuk ile giivence altina alinan veya
sinirlandirilan insan haklari, zaman zaman siyasi iktidarlar eliyle ortaya konulan
muhtelif fermanlar yoluyla gelistirilmis veya smirlandirilmigtir. Ancak insan
haklarinin Tiirk tarihinde iistiin norm olan anayasa ile garanti altina alinmasi ve
muhtelif sinirlamalara tabi tutulmasi 1876 yilinda gergeklesmistir. 1876 yilinda ilan
edilen Kanln-1 Esasi’de sahsi ve siyasi bir¢ok hak ve hiirriyete yer verilmistir.
Anayasa’nin ilk halinde siyasi iktidara verilen birtakim yetkiler (sansiir, siirgiin
vb.), insan haklarinin gelisimi agisindan olumsuz etkilere yol agmissa da II.
Mesrutiyet’ten itibaren Anayasa iizerinde yapilan degisiklikler, insan haklar
alaninda 6nemli adimlar atilmasini saglamistir. Olaganiistii kosullarda ortaya
cikmig olan 1921 Anayasasi’nda insan haklar iizerinde hi¢ durulmamistir. 1924
Anayasasi’nda ise insan haklari, alt1 bolimden olusan Anayasa’nin bir bolimiinii
olusturmustur. Kisi haklar1 ve hiirriyetleri ile siyasi haklar ve hiirriyetlerin yer aldig1
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1924 Anayasasi, zaman zaman siyasi iktidar tarafindan gergeklestirilen muhtelif
diizenlemeler ve uygulamalarla ¢ignenebilmistir. 1876 ve 1924 Anayasalarinda
giivence altina alinmis olan insan haklarina dair hiikiimlerin ihlali halinde bir
denetim mekanizmasina yer verilmemistir. 1961 yilinda kabul edilen yeni anayasa
hem bu denetim mekanizmasina yer vermis hem de haklar ve hiirriyetler agisindan
yeni ve demokratik diizenlemeler igermistir. Ulkede meydana gelen
huzursuzluklarin  kaynaginin bu diizenlemeler olarak goriilmesi, 1961
Anayasasi’nin insan haklar1 boliimiiniin 1971 ve 1973 yillarinda daha az hiirriyetci
ve daha fazla otorite yanlis1 olacak sekilde diizenlenmesine yol agmistir. Sosyal ve
iktisadi haklar ve hiirriyetlerin de ilk kez yer aldig1 1961 Anayasasi, 12 Eyliil 1980
Darbesi ile birlikte yiirtirliikkten kalkmistir. Hiirriyet karsisinda sinirlandirmay1 esas
alarak hazirlanan 1982 Anayasasi, halihazirda yiiriirliikte bulunan Tiirk
anayasasidir. Farkli yillarda birgok degisiklik gegiren 1982 Anayasasi’nin insan
haklariyla alakali bolimii, bu degisikliklerin bir sonucu olarak ilk haline nispeten
daha demokratik olmustur. Yine 1982 Anayasasi’nda da 1961 Anayasasi’nda
oldugu gibi Anayasa Mahkemesi’ne, sosyal ve iktisadi haklara ve hiirriyetlere yer
verilmistir. Ancak halen daha 1982 Anayasasi, insan haklarinin gelisimi agisindan
1961 Anayasasi’nin gerisindedir. 1982°den beri yapilan diizenlemeler dikkate
alindiginda, insan haklarinin gelisimi adina kayda deger diizenlemeler yapilmistir.
Ancak bunun yaninda, zaman zaman siyasi iktidarlar eliyle insan haklarmin
gelisimini olumsuz yonde etkileyen diizenlemeler yapildigi1 da belirtilmelidir.

YAZARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazar ¢alismaya tek bagina katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catigsmasi s6z konusu
degildir.

KAYNAKCA

1876 Anayasasi (Kanlin-1 Esasf)

1921 Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye Kanunu)

1924 Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye Kanunu)

1961 Anayasasi
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