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Ik modern terér 6rgiitlerinin ortaya ¢iktigi 19. yiizyildan giiniimiize kadar, devletler
cesitli taktikleri ve stratejileri uygulamaktadir. Tercih edilen karsi miicadele
yontemlerinde terér grubunun kisa stirede etkisiz hele getirilmesi amaglanir.
Bu kapsamda terér gruplarinin asimetrik yeteneklerini kisa siirede bitirmek ve
yeni muhtemel eylemleri engellemek i¢in caydirica stratejiler tercih edilmektedir.
Devletlerin karsilagtiklari terér tehdit dinamiklerini ¢6ziimlemede uzun yillardir tercih
ettikleri ve giintimtizde de siklikla kullandiklar1 yéntemlerin baginda dekapitasyon
(decapitation) gelmektedir (Jordan, 2019). Geligen ategli silah teknolojisinin otonom
bir karaktere biirinmesiyle dekapitasyonun, hedefin istenilen yer ve zamanda etkisiz
hale getirilmesinde kolaylastiric1 bir iglevi vardir. Bir diger ifadeyle teror 6rgiitlerinin
sahip olduklar1 asimetrik yetenek, bizzat devletler tarafindan uygulanmakta ve terér
grubunda korku ve tedirginlik durumu ortaya cikarilarak siddet egiliminde olan
grubun dagilmasi beklenir.

Dekapitasyon kelimesi dogrudan Tiirk¢e’ye cevrildiginde bagini koparmak/kesmek
anlamina gelmektedir. Dekapitasyon yontemiyle devletler, terér grubunun kisa
siirede dagilmasin ve eski siddet kapasitene ulagsmasini engellemek i¢in ust diizey
yoneticileri hedeflemektedir (Price, 2019). Bu kisilerin mevcut siddet kapasitesini
hazirlamada, planlamada ve sinirli olan kaynaklarin yonetiminde s6z sahibi olmas:
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nedeniyle kritik rolleri bulunmaktadir. Dekapitasyon yontemiyle liderleri yakalanan
veya etkisiz hale getirilen terér gruplari gecis sturecine girmektedir. Bu stre¢ zarfi
icerisinde emir komuta zincirinin bozulmasiyla otorite ve gii¢ bosluklar: ortaya
ctkmaktadir. Eger halef(ler) gecis siirecini yonetemezlerse grubun hiziplesmesi ve
dagilmasi kaginilmazdir. Fakat terér érgiitleri 6grenen organizasyonlar olduklar: i¢in
terérle miicadele stratejilerine karg: kolaylikla kendilerine 6zgu diren¢ yontemleri

bulabilmektedir.

Bu durum en dramatik érneklerini Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nin 2001
Afganistan ve 2003 Irak miidahaleleri ve sonrasinda yaganan gelismelerde gorebiliriz.
11 Eylal 2001 (9/11) terér saldirlar: sonrasinda ABD’nin kiiresel ¢apta baglattig:
terdrle miicadele stratejisiyle ust diizey El-Kaide, Boko Haram, Al-Shabaab ve
DAES yoneticilerini hedef almasina ragmen bu yapilar hala siddet kapasitelerini
stirdiirmektedir. Ozellikle i¢ savas ve ¢atisma alanlarinin olusturdugu giic ve otorite
boslugunu kendi lehine kullanabilme yetenegi olan bu yapilar, dekapitasyona kargs:
belirli bir siyasi, toplumsal ve kiiltiirel diren¢ noktalari kurabilmektedir. Bu durum belli
bir siyasi ve toplumsal megruiyete ulagmis olan terér gruplarinin lider ve iist dizey
yonetici kayb1 yagamalarina ragmen hayatta kalmalarinda kritik rol oynamaktadar.
Gunumiizde ortaya ¢ikan bu gerceklik dekapitasyon yontemine karg: terér gruplarinin
ne tiir bir gecis stireci yagsadiklari, emir komuta zincirinde nasil bagimsiz hareket
ettikleri ve bu sorunsali hangi taktiklerle astiklar: yeni akademik ¢aligmalara konu
olmaya basladi. Yapilan ¢aligmalar sayesinde modern terér érgutlerinin kurulusg
asamasindan yok olusuna kadar onlara yon veren, bir nevi vizyon ve misyon islevi

goren nedenler ve nasillar konusu ¢éziimlenilmeye calisilmaktadar.

Tricia L. Bacon da Elizabeth Grimm’le kaleme aldiklar1 Teror in Transition:
Leadership and Succession in Terrorist Organizations (Gegis Déneminde Terér: Teror
Orgiitlerinde Liderlik ve Haleflik) adl eserde dekapitasyon stratejisine karsi ¢esitli teror
gruplarinin lider se¢im stirecini ve bu kigilerin genel ¢zelliklerini analiz etmektedir.
Amerikan Universitesi Halkla fliskiler Fakiiltesinde akademik ¢alismalarini siirdiiren
Tricia L. Bacon, ayni zamanda ABD Disigleri Bakanligi’'nda on yili agan bir siire
terérizmle miicadele departmaninda analist olarak caligti. 2018 yilinda kaleme aldig:
Why Terrorist Groups From International Alliances (Neden Terérist Gruplar Uluslararast
Ittifaklardan [Dogar]) eseri Pennsylvania Universitesi Yayinlari tarafindan basildi.
Elizabeth Grimm de Georgetown Universitesi Guvenlik Caligmalar1 boliimiinde
terérizm ve terérizmle miicadele konularinda égretim tyesi olarak ¢caligmaktadir.
Grimm’in How the Gloves Came Off? Lawyers, Policy Makers, and Norms in the Debate
on Torture (Eldivenler Nasil Cikt1? Iskence Tartismalarinda Hukukcular, Politika Yapicilar

ve Normlar) adl eseri 2017 yilinda Columbia Universitesi tarafindan yaymlanda. ki
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yazarin da elegtirel terérizm ¢aligmalar: ekseninde bir metot benimsemeleri, mevcut
devlet merkezli terérle miicadele stratejisinin terdr gruplar: ve onlarin yagadiklar:
sosyal ortamda nasil bir etki olugturdugunu anlamada okuyucuya farkl bir perspektif
sunmaktadir. Teror in Transition: Leadership and Succession in Terrorist Organizations
da bu cercevede terdr 6rgiitlerinin operasyonlar sonucu gegirdikleri siireci ele almasi
agisindan 6nemlidir. Ciinka terér 6rgiitlerinin géstermis olduklari yeni stirece uyum
saglama yetenekleri, onlarin salt genel gecer bir organizasyon gibi ele alinmamas:

gerektigini kanitlamaktadir.

Yazarlara gore teror gruplarinda lider sonrasi gegis stirecinde ti¢ temel dinamik
on plana cikmaktadir (ss. 3-4). Ilk olarak, potansiyel haleflerin ¢ldiiriilen veya ele
gecirilen kurucunun grup ici rolini anlamig olmalar: gerekmektedir. Kurucunun,
grubun séylemsel cercevesini, taktiklerini ve kaynak seferberligini olusturmadaki
6nemini merkeze alarak, tiim haleflerin grubun nedenlerini ve nasillarini ¢éziimleyerek
hiziplesmeyi engellemesi, gecis siirecinde kritik rol oynamaktadir. Ikinci olarak,
yeni liderin 6zellikleri, her seyden 6énce kendisini kurucu lider kargisinda nasil
konumlandirdigiyla ilgilidir. Halef (ler)in selefle olan iligkisi grup i¢i ve gruplar aras:
mesruiyeti kisa siirede saglamaktadir. Ugtincii ve son olarak, halef(ler) gecis siirecinde
grup i¢i siddet motivasyonunu devam ettirmek ve siddet kapasitesini strdirmek
i¢in ya grubun temel hedeflerini ve araglarini agamal bir sekilde geligtirmekte ya da
grubun misyon ¢ercevesini, taktiklerini, kaynaklar: harekete gecirme seklini 6nemli
olgiide degigtirerek grubu yeni kosullara hazirlamaktadir. Gegis stirecinde belirleyici
olan bu ti¢ dinamik haleflerin farkli lider formlarinda olmasina neden olmaktadur.

Bacon ve Grimm de haleflerin gecis siireci ve sonrasinda sahip olduklar: lider
formlarini ise beg farkli siniflandirmayla ele almaktadir. Giiniimiizde ideolojik
motivasyonu fark etmeksizin hemen hemen her terér grubunda Emanetci (Caretaker),
Onaria (Fixer), Isaretci (Signaler), Vizyoner (Visionary) ve Sembolik Yénetici
(Figurehead) olarak tanimlanabilecek halefler gecis siirecinde rol oynamaktadir (s. 4).
“Emanetci” (Caretaker), uzun siiredir grubun siddet kapasitesine yén veren ve tim
tiyeler tarafindan megruiyeti sorgulanmadan kabul edilen liderin éldurilmesinden
sonra, grubu kisa siirede yeniden toparlayarak, eski siddet kapasitesini siirdiirduklerini
kanitlayabilecek ve grubun dagilmasini engelleyebilecek olan kisidir. Bu sekilde,
emanetciler organizasyon yapilarin degistirirler ancak kurucu tarafindan belirlenen
nasillardan ve nedenlerden 6nemli 6l¢iide uzaklagmazlar (s. 35). Emanetci olan halef,
¢ok sayida yeni takipgiye ilham veren ya da kurumu canlandiran dinamik liderler
degildir, bunun yerine kurumlari i¢in istikrar sunmaya ¢aligirlar (s. 36). Onun etkisiyle
kisa siirede mevcut kriz ve belirsizlik durumu agilabilir. Gegis siirecinde ortaya ¢ikan

bir diger profil ise “onarici”dir. Emanet¢inin aksine, onarici grubun hedefine devam
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etmesi ve ona nasil ulagacagini ayarlamaya caligmaktadir. Bu profile sahip olan
halefler eylem repertuarlarina, 6zellikle de taktiklere ve kaynak seferberligi siirecine
suireksiz degisiklikler getirirler (s. 36). Bu sayede terérle miicadelede eden aktérlerin
sahip oldugu bilginin ve dolayisiyla miicadele kapasitelerinin etkisiz hale getirilmesi
amaglanir. Grubun siddet eylemlerinde daha 6nce kullanmadiklari intihar saldirilars,
kadin intihar bombacilar: veya el yapimi uzaktan kumandal patlayicilarin kullanimi
gibi cesitli taktiler onaria tarafindan mevcut kaynaklar él¢tusiinde kullanilabilir (s.38).

Uciincii profil ise “sinyalci” (Signaler) olarak smiflandirilmaktadir. Oldiiriilen
lider sonrasinda grubun sahip oldugu séylemleri, kullanilan retorikleri, propaganda
ve mesajlar1 yani grubun neden var oldugunu agiklamaya caligmaktadir. Gegis
stirecinde 6rgiit ici hiziplesmenin engellenmesi ve grubun insan kaynagini devam
ettirmesi sinyalciyle saglanmaya calisilmaktadir. Isaretciler 6ziinde, liderin daha
6ncesinde benimsettigi mesajin belirginligini artirmak icin onu énemli 6l¢cide
giincellemeye calisirlar (s. 39). Ozellikle degisen kosullara gére liderin mesajini
yapi-sokiime ugratan sinyalciler hem fiziksel hem de sanal ortamlarda radikallesme
suireglerini tetikleyen aktorler olmasi agisindan 6nemlidir. Gegis strecinde ortaya
cikan bir diger profil ise “vizyoner”dir. Vizyoner, grubun uzun stredir var olmasinda
rol oynayan nasil ve ni¢in sorularina bir degisim getirmeye ¢alisarak yeniden yapim
suirecini baglatmaya ¢alismaktadir. Fakat Vizyonerin bu ¢abasi grup i¢i hiziplesmeyi
tetikleyebilmektedir. “Bir terdrist grup i¢in nasil'da yapilacak en yikia degisiklik,
siddeti hedeflerine ulagsmak i¢in bir ara¢ olarak reddetmek olacaktir; neden’de
yapilacak yikia bir degisiklik ise kurucu tarafindan belirlenen misyonun tamamen
reddedilmesi gibi gériinecektir” (s. 40). Gegis stirecinde rol oynayan son profil ise
“sembolik yénetici’dir. Sembolik yénetici, mevcut liderin grubun suirekliliginde ya
da degisiminde yer almadig1 zamanlarda géstermelik olarak grup tyeleri tarafindan
kabul edilmesiyle ortaya cikar. Bir diger ifadeyle 6ldiiriilen veya ¢ogunlukla sag
olarak ele gecirilen lider, grupla emir komuta zincirinin kopmasiyla artik ideolojik
bir sembol haline gelir. Liderin séylemleri, retorikleri ve mesajlari; grubun siddet
eylemlerini -nasilina ve nicinine yén vermesi gerektiginde- dogrudan olmasa da
dolayli yollardan yani yorumlayicilar vasitasiyla etkiler ve boylece sembolik yonetici
varligini devam ettirmeye calisir (s.40).

Bacon ve Grim, bu beg farkl halef profilini ¢esitli ideolojide ve yapida olan
Ku Klux Klan, Misir islami Cihad Hareketi, Irak El-Kaidesi/DAES ve Al-Shabaab
ozelinde inceleyerek argiimanlarini temellendirmeye calismaktadir. Eserin en giicli
yani gecis suireci icerisinde olan gruplarin kargilastirmali bir cercevede sade bir dille
okuyucuya sunulmasidir. En zayif tarafi ise ayrilik¢i ve belirli etnisite tizerinden
teror saldirilar gerceklestirmeye calisan gruplara yer vermemesidir. ideolojik
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olarak eylem motivasyonu guiglii olan gruplardan farkl olarak belirli etnik temelde
terorizme kanalize olan terér gruplarinda gecis siirecleri, orta diizeyde yer alan
yoneticilerin olusturduklar: komiteler aracihigiyla yuritulmektedir. Bir diger goz
6ntunde bulundurulmayan konu ise i¢ savas ve catigma bolgelerinde belirli bir siyasi,
toplumsal veya dini megruiyete sahip olan liderin 6ldaralmesinin neden oldugu
tepkidir. Ortaya ¢ikan kars: tepki siirecinde halefin kendisini acik hedef haline
getirmemesiyle ayn1 bolgede yer alan dost veya rakip gruplar arasi miicadelenin
etkileri incelenmemistir.

Ayrica dekapitasyon yontemi kapsaminda sivil kayiplar da yasanabilmektedir.
Bu durumu terér 6rgitiinin eylemleri i¢in bir megruiyet kaynagi olarak kullanmas:
ise kagimilmazdir. Bacon ve Grimm’in bu faktérleri goz 6ntinde bulundurmadan gegis
stirecini analiz etmis olmas: konuyu butuncil bir bakis acisiyla ele almadiklarini
da gostermektedir. Ayrica ¢alismada terdrle miicadele konusunda teknik terim
ve ifadelerin kullanilmasi, genel okuyucu kitlenin konuyu ¢éziimlemesini
zorlastirmaktadir. Eserin bu olumsuzluklarina ragmen basta terérizm olmak tizere
uluslararas: giivenlik, uluslararas iligkiler konularina ilgi duyan okuyuculara faydal
olacag: degerlendirilmektedir.
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