ESKISEHIR BAROSU DERGISI

Ozellestirme ve Rekabet Uygulamalar
Av. Selenay Ecem KANTARCI?

0z

1980°1i yillarda diinya genelinde yogun olarak uygulama alani bulan
ozellestirmeler ile geleneksel olarak yillardir devlet elinde yiiriitiilen birtakim
tesebbiislerin ve/veya bu tesebbiislerin sundugu hizmetlerin, 6zel sektore arzi ile s6z
konusu piyasalarda rekabetin agilmasimi ifade etmektedir. Temelde 6zellestirmenin
amaci da piyasadaki rekabeti arttirmak ve s6z konusu hizmetin verimli olmasini
saglamaktir. Fakat her tesebbiis ve hizmet rekabetci piyasaya agilamayabilir. Ozellikle
altyap1 hizmetleri tiiketicilere sabit ve siirekli sunulmasi gereken hizmetlerden oldugu
icin dogast geregi bulunduklar1 sektorlerde dogal tekeller olusturmaktadir.
Ozellestirilecek tesebbiis veya hizmet ait oldugu sektorde devle tekeliyle yiiriitiildiigii
sirada Ozellestirildiginde; Ozellestirilen tesebbiis veya hizmetin piyasadaki hakim
durumu sebebiyle 6zel tekele doniismesi riski s6z konusudur. Bu riskin 6nlenmesi
veya ortadan kaldirilmasi adina ozellestirmenin yapilacagi piyasanin rekabet
ozelliklerine uygun diizenlemelerin getirilmesi gerekmektedir. Bu diizenlemelerin
ozellestirme ve rekabet politikalarmin gatigan hedeflerine bir denge hali getirmesi
beklenmektedir. Fakat bazen s6z konusu dengenin saglanamadigi 6zellestirmelerle de

karsilagilabilmektedir.
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Privatization and Competition Practices

Abstract

Privatisation, which has been widely implemented around the world in the
1980s, refers to the opening of competition in the markets in question by offering
certain undertakings and/or services provided by these undertakings, which have
traditionally been carried out by the state for years, to the private sector. Basically, the
purpose of privatisation is to increase competition in the market and to ensure that the
service in question is efficient. However, not all undertakings and services can be
opened to the competitive market. Especially since infrastructure services are among
the services that need to be provided to consumers on a fixed and continuous basis,
they constitute natural monopolies in the sectors in which they are located. When an
undertaking or a service is privatised in the sector to which it belongs, there is a risk
that the privatised undertaking or service will turn into a private monopoly due to its
dominant position in the market. In order to prevent or eliminate this risk, it is
necessary to introduce regulations in accordance with the competition characteristics
of the market where privatisation will take place. These regulations are expected to
bring a balance to the conflicting objectives of privatisation and competition policies.
However, sometimes privatisations are encountered where this balance is not

achieved.
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Privatisation, Competition, Market Economy, Natural Monopoly, Tirk Telekom,
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GIiRiS

Yirminci yilizyilin sonlarindan itibaren kamu politikalarinda devletin etkin
rol oynadigi Keynesyen yaklasimin yerini serbest piyasa ekonomisi temelli
yaklagimlar almistir?. Bu kapsamda diinya genelinde birgok iilke 6zel sektériin etkin
hale gelebilmesi ve devletin gorevlerinin yeniden sekillendirilerek séz konusu
gorevlerinde bir nevi kiiglilmeye gidilmesi anlayisiyla hareket etmeye baslamistir. Bu
hareketin sonucu olarak ise Ozellestirme uygulamalart gelistirilmistir. Ekonomik
acidan gelismemis iilkeler agisindan halihazirda devlet eliyle yiiriitiilen birtakim
isletmelerin sektor standartlarmin altinda kaldigi ve yeterli performansi gdsteremedigi
g6z oOniinde bulunduruldugunda, o&zellestirmeler kurtarici mekanizmalar olarak
goriilmiistiir®. Ekonomik acgidan gelismis iilkeler tarafindan ise gelismemis iilkelerden
farklt olarak gelecege yonelik harcamalarin en aza indirgenmesi amaciyla

ozellestirme yoluna gidilmistir.

Bu yonelim sonucunda o&zellestirme ile devlet miilkiyetinde bulunan
isletmelerin/ hizmetlerin miilkiyet haklarinin 6zel sektére devredilmesi ve dolayisiyla
devletin s6z konusu isletmenin bulundugu sektérde daha ¢ok denetleyici ve
diizenleyici gorevler {istendigi bir siire¢ baslamustir*. Ozel sektdre devredilen
isletmenin yuriittigii faaliyetler agisindan piyasa ekonomisinde rekabetin olusup
olugmadigi hususu c¢ok Onemidir. Keza ozellestirme, “kamu sektoriinde piyasa
mekanizmalarin tesis ederek, rekabet ortami olusturma ”y1 da igerebilmektedir®. Bu
kapsamda ozellestirmeler yoluyla etkin ¢alisgamayan piyasalara miidahale edildigi

gozlemlenmektedir.

2 SEZGIN, Sennur: “Piyasa Ekonomisinin Sartlar1 ve Ozellestirme”, Akademik Incelemeler
Dergisi, 2010, Cilt:5, Say1:2, s. 154- 171.

8 MALKOCG, Erdal: Ozellestirme Ve Tiirk Telekom Ornegi, T.C. Kadir Has Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Bankacilik Ve Finansman Doktora Programu, Istanbul, 2009.

4 EMEK, Ugur: “Altyap: Hizmetlerinde Ozellestirme, Rekabet Ve Regiilasyon”, Iktisat, Isletme
ve Finans Dergisi, 2001, Say1:184, s. 42-53.

5 OZEL, Mehmet: “Bir Yerellesme Bigimi Olarak Ozellestirme, Rekabetle iliskisi Ve Yerel
Yonetimlerde Uygulamalar1”, Akademik Fener, 2007, Cilt:5, Say1:8, s. 59.
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Aslinda s6z konusu miidahalelilerin hepsinin sebebi kamu ¢ikarlarinin 6n
planda tutulmasi ve refahm arttirnlmasiyken®; bazi sektdrler/ hizmetler bazinda
devletin, piyasada rekabeti ortadan kaldiracak ve s6z konusu sektdr/ hizmetlerin 6zel
sektor elinde tekel konumuna gelmesine sebebiyet verecek sekilde ozellestirme
yaptig1 da gozlemlenebilmektedir. Halihazirda devlet tekeli olan bir hizmetin 6zel
sektore devri sdoz konusu oldugu ozellestirmelerle de karsilasilmaktadir’. Bu
durumlarda devletin diizenleyici ve denetleyici otoriteleri tarafindan mercek altina

alinmali ve muhtemel piyasa aksakliklarinin 6niine gegilmelidir.

Bu calismada ilk once 6zellestirme uygulamalarmin gergevesi ¢izilecek,
ardindan Ozellestirme politikalarina rekabet politikalart penceresinden bakilarak
ozelestirmede rekabet otoritelerinin konumu incelenecektir. Bu kapsamda Avrupa
Birligi’nde (“AB”) 6zellestirmeler hususunda giindeme gelen rekabet diizenlemeleri
incelenecek ve son olarak Tiirkiye dzelinde 6zellestirme- rekabet iliskisi ele alinip

somut olaylar iizerinden inceleme yapilacaktir.

I. OZELLESTIRME KAVRAMI VE SURECINE GENEL BAKIS
Rekabet Kurulumu tarafindan &zellestirme “kamuya ait aktiflerin, kamu
tesebbiislerinin ve faaliyetlerinin miilkiyet ve/veya kontroliiniin muhtelif yontemlerle

ozel tesebbiislere gecmesi” olarak tanimlanmigtr.®

Ozellestirme 2000 yilindaki Devlet Planlama Teskilat1 (“DPT”) Raporunda
“ekonomik aktivitelerde kamu sektoriiniin payimi azaltan her tirlii siire¢” olarak
tanimlanmustir®. Raporda 6zellestirmenin; kamu sektorii  varlklarimin - satist,
serbestlesme, imtiyaz sozlesmeleri seklinde iic ayr1 unsurunun!® bulundugu ifade
edilmektedir. {1k unsur ile o giine kadar devlet elinde faaliyet gdsteren varliklarin 6zel

piyasaya devredilmesi ortaya konmustur. ikinci unsurda elektrik, telekomiinikasyon,

8 EGE, Yavuz: “Diinyadaki Uygulamalar Isiginda Rekabet Politikas1 ve Ozellestirme”, Hazine
Dergisi, 2000, Cilt:1, Say1:13, s. 67- 75.

7 ATIYAS, izak: Persembe Konferanslari, Rekabet Kurumu, Ankara, 1999, s. 49,

8 Rekabet Kurumu: Rekabet Terimleri S6zliigii, Ankara, 2019.

9 Devlet Planlama Teskilati: Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Rekabet Hukuku ve
Politikalar1 Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2000, s. 21.

10 Devlet Planlama Teskilati, 2000, s. 21.
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su, ulasim gibi dogal tekel niteligindeki altyap1 hizmetlerinin yuriitiildiigii sektorlere
mevcut yasalar uyarinca serbestge girilmesine imkan tanimayan yasaklarin devlet
tarafindan kaldirilarak belirli piyasalara girisler konusunda serbestlik taninmasi
durumu agiklanmustir. Ugiincii unsurda ise o6zellestirmenin farkli bigimlerde de
karsimiza ¢ikabilecegi ortaya konarak halihazirda kamu tarafindan yiiriitiilen bazi
hizmetlerin imtiyaz sdzlesmesi yapilmak suretiyle kar, hasar ve zarar1 sektore ait
olacak sekilde; idarenin gdzetimi ve denetimi altinda 06zel sektdrce yerine
getirilmesini icermektedir’’. Bu meyanda 6zellestirme bigimleri arasinda; s6zlesme
yoluyla bagkasina yaptirma modelinin ve franchise sistemlerin de sayilabilecegi

ortaya konmaktadir'?,

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’ne (“OECD”) gére dzellestirme;
“hiikiimet veya devlet varliklarinin, tesebbiislerinin ve faaliyetlerinin miilkiyetinin ve
kontroliiniin ézel sektére devredilmesini” ifade etmektedir'®. Bu devir, yukarida da
belirtilen unsurlar temelinde hisselerin halka arzi, satis1 veya dogrudan dagitimi

seklinde gerceklesebilmektedir.

Literatiirde 0Ozellestirmenin temelinde siyasi sebeplerin var oldugunun
yadsinamaz bir gercek oldugu ifade edilse de genis bir perspektiften bakildigi zaman,
dzellestirmenin temelinin devletin mali ve iktisadi sorunlarma ¢6ziim iiretmektir'®.
Keza ozellestirme ile devletin {izerindeki sorumluluk azalmakta ve &zellestirilen
hizmetin verimliligi artmaktadir. Bunun sebebi, 06zel sektérdeki aktorler,
kendilerinden mal ve/veya hizmet satin alacak tiiketiciler i¢in siirekli bir rekabet
halinde olmalarindan kaynaklamr®®. Farkli taleplere en uygun sekilde cevap vererek
genis bir yelpazede mal ve/veya hizmet saglamak suretiyle tiiketicilerin

gereksinimlerini diisiinerek hareket ederler. Bu meyanda s6z konusu mal ve/veya

1 Devlet Planlama Teskilati, 2000, s. 21

12 TEMEL, Esma: “Ozellestirme Uygulamalari ve Rekabet Politikasi” Rekabet Kurumu,
Ankara 2012, s. 6.

13 OECD: Privatisation in the 21st Century: Recent Experiences of OECD Countries/ Report on
Good Practices, Fransa, 2009.

14 ODABAS, Hakki: “ABD Yerel Yonetimlerinde Alternatif Hizmet Sunma Y®éntemleri:
Ozellestirme”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 1997, Cilt:6, Say1:4, s. 65-77.

15 OZEL, 2007, s. 57- 81.
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hizmetin kullanimi daha etkin hale getirilecektir. Ozellestirme yolunun tercih
edilmesindeki temel sebeplerden biri de tam olarak budur: Ozellestirilen mal ve/veya

hizmetin daha etkin hale gelmesi.

Ozellestirme Idaresi Baskanlhigi'na (“OIB”) gore ozellestirmenin temel
amact devletin isletmecilikten c¢ekilmesinin saglanmast olup bu kapsamda
Ozellestirme ile devletin ekonomideki sinai ve ticari aktivitesinin en aza indirilmesi
hedeflenirken, rekabete dayali piyasa ekonomisinin olusturulmasi, devlet biitcesi
lizerindeki Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (“KIT”) finansman yiikiiniin azaltilmasi,
sermaye piyasasinin gelistirilmesi ve atil tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasi, bu
yolla elde edilecek kaynaklarin altyapt  yatirimlarina  yonlendirilmesi

amaclanmaktadir® .

Yukarida bahsi gegcen DPT Raporu’'nda da buna paralel olarak,
Ozellestirmenin amacinin piyasalarda rekabet yolu ile iktisadi etkinligi saglamak
olduguna yer verilmistir!’. Bu dogrultuda dzellestirme ile elde edilmek istenen amag
yalnizca kamusal olarak verilen hizmetlerin 6zel sektdre devredilmesi degildir.
Ozellestirme ile rekabete dayali piyasanin 6nii de agilmak istenmektedir. Boylece

Ozellestirilen mal ve/veya hizmetin etkinligi ve piyasadan elde edilen verim artacaktir.

Bu kapsamda 6zellestirme politikalari ile rekabet politikalari arasinda siki bir

iligski oldugu yadsinamaz bir gercektir.

I1. OZELLESTIRME POLITIKALARI VE REKABET ILISKISI

Devlet tarafindan 6zellestirme politikalar1 belirlenirken 6n planda tutulmasi
gereken soz konusu 6zellestirmenin neden ve/veya hangi hedefler ile yapildigidir. Bu
hedefler genelde ¢ok yonlii (politik, ekonomik, finansal, toplumsal, kiiltiirel vb.) ve
birbirini tamamlayici olur. Devletin, s6z konusu hedefler arasinda denge kurarak
ozellestirme politikalarin1 belirlemesi gerekirken bazi durumlarda bu hedefler

birbiriyle ¢atisir ve denge bozulur. Eger hedefler arasinda ¢atisma yoksa 6zellestirme

16 Ozellestirme Idaresi Baskanlig1: Tiirkiye'de Ozellestirme.
17 Devlet Planlama Teskilat1, 2000, s. 4.
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politikas1 bu meyanda hazirlanacak; dzellestirme siireci tamamlandiginda devletin de
Ozel sektoriin de 6zellestirme ile ulastigi ¢ikti paralel olacak, adeta kazan- kazan
durumu séz konusu olacaktir. Fakat somut olayda karsilasilan durumun genellikle

bunun tam tersidir.

Catisan hedeflerden i) ozellestirilecek tesebbiisiin mal hizmet sundugu
pivasada rekabetin saglanmast veya arttirilmast hedefi ile ii) deviletin varlik
satisindan elde edecegi geliri maksimize etme hedefi en sik rastlanamdir'®. Bu
catismada devletin kisa vadede yiiklii miktarda gelir etme hedefinin karsisinda
ozellestirme sonucunda s6z konusu hizmetin sunuldugu pazarda rekabetci bir

piyasanin olusturulmasi hedefi bulunmaktadir.

Rekabet diizenlemelerinin amaci rekabet¢i bir piyasa yapisina, mevcut
rekabet korunarak veya rekabetin olmadigi piyasalarda rekabet ortami yaratilmak
suretiyle ulagilmasini  amaglamaktadir’®. Rekabet¢i bir piyasada smirh olan
kaynaklardan saglanan faydanin maksimize edilmeye calisilmasi ve bu c¢abanin
sonucu olarak da toplumdaki refah diizeyinin artmasi amaclanmaktadir.
Ozellestirmenin hedefinin rekabetci piyasa oldugu oOzellestirmelerde yukaridaki

¢iktilar elde edilebilecektir.

Piyasada saticilarin birbiri ile yaris halinde oldugu, malin homojen oldugu,
piyasanin seffaf oldugu, piyasaya giris- ¢ikisin serbest oldugu, piyasada bir malin
farkli saticilardan temin edilebiliyor oldugu ve bu mallar arasinda fiyat farkliliklarinin
bulundugu piyasalar tam rekabet piyasalari olarak adlandiriimaktadir®®, Tam rekabet
piyasasinin  Ozelliklerini gosteren piyasalarda Ozellestirme s6z konusuysa,
ozellestirme sonucu olusabilecek olumsuz durumlarin piyasa genelinde ve genis
perspektifte iilke ekonomisinde yaratacag: etkiler pekala tem rekabet piyasasindaki

diger aktorler ve bu aktdrlerin sundugu mal ve/veya hizmetlerle ikame edilerek

18 TEMEL, 2012, s. 8.

19 EGE, 2000, s. 68.

20 AKAL, Mustafa/ OLGUN, Mehmet Firat: “Tam Rekabetgi Piyasa Deneyimleri Uzerine Bir
Bakis”, Kastamonu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2021, Cilt 23, Say1
1,s.45-61.
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giderilebilir. Fakat dogasi geregi rekabete agik olan bir sektoriin 6zel kisilere devri ile
tekel haline getirilmesi?® dogal tekel konumunda bulunan kamunun sundugu
hizmetlerin 6zel kisilere devri sonrasi dzel kisinin dogal tekel ozelligini kotiiye
kullanmasi1 gibi durumlar s6z konusuysa tam rekabet piyasasinda oldugu gibi ikame

yontemi yiriitillemeyecektir.

Bahsedilen ilk duruma verilebilecek tek ornek Arag Muayene
Istasyonlarinda yapilan dzellestirmedir. Aslen rekabete acik olmasi gereken Arag
Muayene Istasyonu isletmeciligi sektdriinde; 6zellestirme adi altinda belli bir hizmet
kapsaminda bir 6zel tesebbiisiin faaliyette bulunmasma izin verilmistir??. Arac
Muayene Istasyonlarinin isletilmesinin 6zel sektdr tarafindan yapilabilecegine
yonelik yapilan yasal hicbir diizenlemede sektdre girig engelinin mevcut oldugu veya
ara¢ muayenesi faaliyetinin tekel kisit1 getirilmek suretiyle 6zel sektore devredilecegi
yer almamaktadir®®. Buna ragmen Ara¢c Muayenesi Isletmeciligi, normal sartlarda
piyasa ekonomisinde rekabete agik olmasi gereken “ara¢c muayenesi hizmetinin”
ozellestirilmesinden beri, ozel tekelinde yiiriitilmekte olup tam rekabetin
saglanabilecegi bir sektorde adeta devlet eliyle hukuki tekel yaratilmistir?.
Goriilecegi lizere, Ozelestirilecek tesebbiis/ hizmetin bulundugu sektoriin rekabete
acik bir sektér olup olmadigmin degerlendirilmesi, 6zellestirme politikalarinin

yorumlanmasi bakimindan 6nemlidir.

Tiirkiye’de, normal sartlarda rekabete agik olmasi gereken bazi hizmetlerin
tekeller tarafindan yiiriitiildiigiine rastlanilabilmektedir®®. Rekabetin pekald acik
oldugu fakat tekel tarafindan yiiriitillen hizmetlerden biri demiryolu hizmetleridir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari Isletmesi Genel Miidiirliigii (“TCDD”),

Tiirkiye’deki demiryolu tasimaciliginin diizenlenmesi, isletilmesi ve kontrol edilmesi

2L CAL, Sedat: “Ekonomik Diizenleme (Regiilasyon), Ozellestirme, idare Hukuku ve
Uluslararas1 Tahkim Matrisinde Degerlendirmeler”, Sosyoekonomi,2010, Cilt:13, Say1:2, s. 66.
2 (AL, ,2010, s. 66.

2 CAL, Sedat: “Arac Muayene Hizmetlerinin "Ozellestirilmesi"”, Arastirma Makalesi, 2008,
Cilt: 57 Say1:2, s. 80.

24 CAL, Sedat: “Tiirkiye’de Kamu Hizmeti Ve Imtiyazin Déniisiim Oykiisi”, Tirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi, Ankara, Yayin Sira No: 58, s. 80.

% EMEK, 2001, s. 46.
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ile sorumlu olan ve demiryolu sektdriinde faaliyet gdsteren tek isletmecidir®®.
TCDD’nin ana statiisiiniin = yayimlanarak yiiriirliige girmesiyle; devletin
tasarrufundaki demiryolu altyapisi faaliyetlerinin kendisine devredilen kismi tizerinde

isletmeci gorevini tekel olarak yiiriitmekten sorumlu kilmmustir?’.

Ikinci durum blgek ekonomisi ile ortaya ¢ikan dogal tekellerin séz konusu
oldugu piyasalarda goriilmektedir?®. Olgek ekonomisinin séz konusu oldugu
faaliyetlerde uzun vadede ancak faaliyetin tek bir tesebbiis elinde toplanmasi ile uzun
vadede maliyette azalma meydana gelebilmektedir®. Bu faaliyetler gogunlukla
telekomiinikasyon hizmetleri, elektrik, posta, havayolu, su, demiryolu vb.% altyap
hizmetleri arasinda sayilabilmektedir. Catisma da tam bu noktada g¢ikmaktadir.
Ozellestirilene kadar devlet eliyle yapilan sdz konusu tekel faaliyetler, 6zel sektore
aktarildiginda artik devletin dogal tekelinin yerini 6zel tekel almistir®® ve buna baglh

olarak piyasada aksakliklar ¢ikabilmektedir.

Su hélde; dzellestirme politikasi belirlenirken, 6zellestirilecek mal ve/veya
hizmeti sunacak tesebbiisiin bulundugu pazarin rekabet sartlarinin goéz ardi
edilmemesi gerekmektedir. Keza rekabet¢ci bir piyasa ekonomisine katki
saglanamayacak®® ya da piyasadaki rekabet koruyamayacak bir isleme &zellestirme

denmesi yerinde olmayacaktir.

2% KABASAKAL, Ali/ SOLAK, Ali Osman: “Demiryolu Sektdriiniin Rekabete Agilmasi”,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2009, Cilt:1, Say1:25, s. 29.

27 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari {sletmesi Genel Miidiirliigii Ana Statiisii, Resmi
Gazete, Say1: 29732, Tarih: 4 Haziran 2016.

8 EconomicsOnline: Natural Monopolies (20 Ocak 2020)
https://www.economicsonline.co.uk/business_economics/natural_monopolies.html/#:~:text=
Natural%20monopolies%20are%20common%20in,industries%20known%20as%20public%?2
Outilities. E.T.:12.11.2022 .

2 SEZGIN, 2010, s. 164.

30 AKTAN, Coskun Can: “Kamu Ekonomisinin Rolii Ve Fonksiyonlarinin Piyasa Ekonomisine
Devredilmesi: Ozellestirme”, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 2010 Cilt:2, Say1:1, s. 110.

3L ATIYAS, 1999, s. 49.

% CAL, Sedat: “Ekonomik Diizenleme (Regiilasyon), Ozellestirme, Idare Hukuku ve
Uluslararasi Tahkim Matrisinde Degerlendirmeler”, Sosyoekonomi,2010, Cilt:13, Say1:2, s. 68.
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https://www.economicsonline.co.uk/business_economics/natural_monopolies.html/#:~:text=Natural%20monopolies%20are%20common%20in,industries%20known%20as%20public%20utilities
https://www.economicsonline.co.uk/business_economics/natural_monopolies.html/#:~:text=Natural%20monopolies%20are%20common%20in,industries%20known%20as%20public%20utilities
https://www.economicsonline.co.uk/business_economics/natural_monopolies.html/#:~:text=Natural%20monopolies%20are%20common%20in,industries%20known%20as%20public%20utilities
https://www.economicsonline.co.uk/business_economics/natural_monopolies.html/#:~:text=Natural%20monopolies%20are%20common%20in,industries%20known%20as%20public%20utilities

A. ALTYAPI HiZMETLERININ OZELLESTIiRiLMESI

Altyapt hizmetleri (“AYH”) uzun bir siire boyunca devlet eliyle
yiiriitiilmiistiir. Cogunlukla KIT tarafindan gérillen AYH’yi gectigimiz yillarda
verimin ve etkinligin arttirtlmasi adina ya gerekli rekabet diizenlemeleri yapilarak
rekabete acilmis ya da bagimsiz diizenleyici kurumlar tarafindan diizenleme ve
denetime tabi sekilde dogal tekel olarak 6zel sektdre devredilmeye baslanmustirss,
Fakat yillar igerisinde gerek devlet biitgesi ayrilmasi gerek ayri fon olusturulmasi

olsun AYH’yi yiiriiten KIT’ler devlet i¢in yiik olusturmaya baslamislardir.

AYH dogas1 geregi dogal tekellerin varligini zorunlu kilmaktadir. AYH’nin
kamu yarar1 ile dogrudan iligkisi oldugu gbéz Oniine alindiginda, bulunduklar
sektorlerde sabit maliyetler ile hizmet sunulmasi ve/veya mal arzini saglarken 6lgek
ekonomisinin yiiksek olmasi bakimindan dogal tekeller araciligiyla yiiriitiilmesi
olagandir. Tabii ki bu noktada s6z konusu dogal tekel konumun olduk¢a dar olarak
anlasilmasi gerektigi unutulmamalaridir. AYH’ nin dogal tekel niteliginin temel amact
tiketicinin almis oldugu sabit hizmetten higbir zaman mahrum kalmamasini
saglamaktir. Keza bu noktada bahsedilen AYH’nin elektrik, su, dogal gaz,
kanalizasyon gibi ag sanayilerini kapsadiginin alt1 ¢izilmelidir. Bu sektorlerin dogal
tekel olmalarinin diginda baska ortak 6zellikleri de mevcuttur. Yukarida da deginildigi
iizere bu hizmetler temelde kamu yarar ile iliskilidir. Keza toplumsal refah adina
tiiketicilerin s6z konusu AYH’yi kullanmalar1 gerekmektedir. Bir diger ortak 6zellik
ise s0z konusu ag sanayilerinin bulundugu sektorlerde sermaye yogundur ve yiiksek

batik maliyet igermektedir®.

AYH’nin 6zellestirilmesine getirilen elestirilerden biri; temelde, AYH’ nin
tiiketiciye daha etkin ve verimli bir sekilde hizmet sunulmasi amaciyla 6zellestirilmesi

gerekirken politik amagclarla 6zellestirmeler ile devletin altyap1 saglayici tesislerinin

3 EMEK, Ugur: Posta Hizmetlerinin Serbestlesmesi- Ozellestire, Rekabet ve Regiilasyon-*,
Iktisadi Sektorler Ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii Hukuki Tedbirler Ve Kurumsal
Diizenlemeler Dairesi Baskanligi, 2003.

3 EMEK, 2013, s. 2.
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yerli ya da yabanci sermayelere satilmasidir®. Bir diger elestiri ise kar eden KiTlerin

dzellestirilmesinin ne amagla olursa olsun yanlis oldugudur®,

AYH’nin oOzellestirilmesi konusunda elestiriye a¢ik konulardan biri de
ozellestirmenin sonrasinda karsilasilan; 6zel sektorce devralinan tesebbiisiiniin dogal
tekel konumunu kétiiye kullanabilecek olmasi® ihtimalidir. Ozellestirme ile dogal
tekel haline gelen 6zel sektor aktdrii meveut konumunu kétiiye kullanarak piyasada
ekonomik dengeyi bozacak veya tiiketici refahin1 olumsuz ydnde etkileyecek
fiyatlandirma politikas1 belirleyebilir. Halihazirda bagska {irlin/ hizmetle ikamesinin
miimkiin olmadigi AYH’nin tiiketici tarafindan kullanimi zaruri oldugu igin tekelci
fiyatlamadan dogrudan etkileneceklerdir. S6z konusu olumsuz etkilerin 6nlenebilmesi
ve/veya bertaraf edilebilmesi i¢in diizenleyici ve denetleyici mekanizmalarin devreye

sokulmasi gerekmektedir.

B. OZELLESTIRMEDE REKABET OTORITELERININ YERI

Yukarida bahsedilen hedef c¢atismasindan da hatirlanacagr iizere;
ozellestirme hedeflerinde bir tarafta devletin 6zellestirme ile kisa vadede en yiiksek
geliri elde etme hedefi yer alirken diger tarafta rekabet¢i pazarlarin olusturulmast
hedefi yer almaktaydi. Konu AYH’ler oldugunda yani devralinacak tesebbiis ve
tesebbiisiin sundugu hizmet piyasada dogal tekel konumunda oldugunda bu hedefler
genislemektedir. Su halde; tesebbiisii devralmak isteyen alicilarin 6zellestirmeden
sonra dogal tekel konumuna gelecekleri ve piyasa hakimiyetini kazanacaklari
diigiincesiyle hareket ederek tesebbiise daha fazla deger bigmeleri, devletin
ozellestirme ile tek seferde yiiksek gelir elde etme hedefini besleyecektir. Dolayisiyla
bunun karsisinda bagimsiz rekabet otoriteleri tarafindan; Ozellestirme ile
olusturulmak istenen rekabet¢i piyasasin diizenlenmesi, Ozellestirme siirecinin
denetlenmesi ve kamu tekelinin 6zel tekele donlismesini engelleyecek tedbirler

almas1®® gerekmektedir.

35 MALKOC, 2009, s. 139.
3% MALKOC, 2009, s. 138.
3T TEMEL, 2012, s. 20.
38 TEMEL, 2012, s. 24.
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Bunun yani sira bazi rekabete agik sektorler, kendi faaliyetlerini
ylriitebilmek icin piyasadaki dogal tekellerin sundugu hizmetlere ihtiyag
duymaktadir. Bdyle durumlarda dogal tekelin piyasayr olumsuz etkileyecek
davranislar1 veya rekabete agik sektordeki rekabeti kisitlayici politikalar: (Orn. fahis
fiyatlandirma) rekabete agik sektorii de etkileyerek o sektoérde de piyasadaki rekabet

dengesinin bozulmasina sebebiyet verebilmektedir. Atiyas®®

s6z konusu durumu su
sekilde oOrneklendirmektedir; rekabete agik bir sektdor olan elektrik iiretim
sektoriindeki aktorlerin trettikleri elektrigi tiiketiciye ulagtirabilmeleri igin elektrik
iletim agindan faydalanmalar1 gerekmektedir. Elektrik iletim ag1 piyasada dogal tekel
oldugu icin ileti aginin rekabeti kisitlayici davranislart yalnizca kendi sektoriinii

etkilemeyecektir. Ayni zamanda elektrik tiretim sektoriiniin sundugu hizmeti de

etkileyecek ve giiniin sonunda bu olumsuz durum tiiketiciye yansiyacaktir.

Rekabet otoritelerinin rolii tam da bu noktada 6nem arz etmektedir.
Diizenlemeler ile belirlenen standartlarin seffaf ve ayrimci olmamasini ve hizmet
saglayicilar arasindaki rekabeti gereksiz yere kisitlamamasini saglamaya yardimci

olmaktir®,

Bu kapsamda rekabet otoritelerinin 6zellestirilen AYH’nin fiyatlama ve
tiiketiciler arasinda dagilim etkinligini saglamak ile en diisiin maliyetle arzini ifade
eden maliyet verimliligini saglamak hedefleriyle*! birtakim diizenlemeler yapmasi
gerekmektedir. Bu hedeflerin yaninda diizenlemelerin AYH nin maliyetini karsilayip
kargilayamayacagma bakilmaksizin biitiin tiiketicilere ulasacak evrensel nitelikte
olmasini saglamak gibi toplumsal hedefleri de barindirmasi gerekir. Bunun yani sira

ozel sektdrden yatirimeilari s6z konusu sektore ¢ekebilmek adina; diizenlemelerin ve

39 ATIYAS, 1999, s. 50.

40 OECD: A Framework for the Design and Implementation of Competition Law and
Policy:The International Bank for Reconstruction and Development/THE WORLD BANK and
the Organisation for Economic Co—operation and Development, Fransa, 2019, s. 39
https://www.oecd.org/regreform/sectors/aframeworkforthedesignandimplementationofcompet
itionlawandpolicy.htm E.T.:16.01.2023.

41 ATIYAS, 1999, s. 51.
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bu diizenlemelere paralel olarak 6zellestirme politikalarimin istikrarli oldugu ve adil

olmayan bi¢imde degistirilmeyecegine iliskin taahhiit icermesi*? de gerekmektedir.

Rekabet otoritelerinin 6zellestirmedeki hedeflerini uygulayabilmeleri igin
ozellestirme siirecleriyle bir sekilde iliski halinde olmalar1 dngoriilmektedir. Bazi
iilkelerde rekabet otoriteleri siireclere dogrudan katilirken bazilarinda 6zellestirmenin
rekabet otoritelerine bildirilmekle yetinildigi gézlemlenmektedir. Brezilya’da rekabet
otoriteleri  Ozellestirmenin planlama asamasinda uygulanacak prosediir ve
ozellestirilecek varliklarin belirlenmesi husunda rol oynamazken; 6zel tekellerin
olusumunun onlenmesi ve ihalelerle girisin tesvik edilmesi noktasinda rol
alabilmektedir; Avustralya ve Yeni Zelanda da ise rekabet otoriteleri tekel
onumundaki tesebbiislerin 6zellestirilmesinde rol almamaktadir; Bulgaristan rekabet
otoritelerinin KIT’lerin 6zellestirilmesi hususunda gériis bildirme yetkisi mevcuttur;
son olarak Tiirkiye’de Rekabet Kurumu (“RK”) genel hatlariyla, 6zellestirilecek
tesebbiisiin belirli pazar pay1 veya ciro esiklerini agmasi veya yasal tekele sahip olmast
veya Ozel sirketlere tanmmmayan kanuni veya fiili imtiyazlardan yararlanmasi
durumunda ihalenin kamuya duyurulmasindan once goriis bildirme yetkisine

sahiptir®.

Bu kapsamda Tiirkiye’de Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gegerlilik Kazanabilmeleri I¢in Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve
izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig* ile, Rekabetin
Korunmas1 Hakkinda Kanunun uyarinca, Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1 veya diger

kamu kurum veya kuruluslarinca gerceklestirilecek devirlerin hukuki gegerlilik

42 ATIYAS, 1999, s. 52.

43 The Unilateral Conduct Working Group: INTERNATIONAL COMPETITION NETWORK/
Report on the Objectives of Unilateral Conduct Laws, Assessment of Dominance/Substantial
Market Power, and State- Created Monopolies (Moscow, May 2007), 2007, s.77-79
https://centrocedec.files.wordpress.com/2015/07/report-on-the-objectives-of-uc-laws-
assessment-of-dominance-2007.pdf E.T.:20.01.2023.

4 (Ozellestirme Yoluyla Devralmalarm Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri Ig¢in Rekabet
Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde Ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul Ve Esaslar
Hakkinda Teblig (Teblig No: 2013/2), Resmi Gazete, Say1:31870, Tarih:18 Haziran 2022
https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/ozellestirme-yoluyla-devralmalarin-hukuk-
4437a1b469f1ec11a2240050568595ba E. T.:16.01.2023.
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kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna yapilacak 6n bildirimlerde ve izin

basvurularinda takip edilecek usul ve esaslar1 belirlemektir.

C. TURKIYE’DE OZELLESTiRME VE REKABET iLiSKiSi

Tiirkiye’de bazi AYH’in doga tekel niteliginde oldugunu, son zamanlarda
devlet elinde olan bu gibi hizmetlerin 6zel sektore devredilmesiyle devlet tekelinin
yerini 6zel sektoriin almasi ve bu meyanda hizmeti sunacak 6zel sektoriin dogal tekel
konumunu kullanarak asir1 yiiksek fiyat uygulamasi gibi piyasaya olumsuz etki
dogurabilecek birtakim politikalar yiiriitebileceginden bahsedilmisti. Hal boyleyken;
rekabet otoritelerinin denetleyici, diizenleyici ve Onleyici uygulamalar gelistirerek

ozellestirme siirecinde yer almasi gerektigi de agiklanmisti.

Bu kapsamda Tiirkiye’de bugiine kadar birgok AYH ya tamamen ya bir
kismi 6zel sektdre agilmak suretiyle 6zellestirilmistir. Bun 6zellestirmeler arasinda
Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi’nin (“Tiirk Telekom”) ve Milli Piyango’nun

ozellestirilmesi konularinin ayrica incelenmesi yerinde olacaktir.

1. Tiirk Telekom’un Ozellestirilmesi

20.yiizy1lin sonlarina dogru diinya ¢apinda teknolojinin hizli gelisime paralel
olarak Telekomiinikasyon sektdriinde de yogun bir rekabet ortami olusmustur.
Tiirkiye’de bu rekabet ortamindan faydalanmak igin devlet miilkiyetinde tekel
konumunda faaliyet yiiriiten Tiirk Telekom’un &zellestirilmesi yoluna giderek®
tilkede yeni bir rekabet piyasasi olusturmak istemistir. Tiim diinyada o donemlerde
yakin bir yol izlenmis ve telekomiinikasyon sektorleri 6zel sektdrden yatirim almak,
yeni teknoloji ve sunuculara kucak agmak amaciyla 6zellestirilmis boylece cogu dogal

tekelci piyasa rekabet¢i piyasaya evrilmistir.

. Tirk Telekom’un ozellestirilebilmesi ve rekabete agilmasina yonelik
girisimler 1990’11 yillarinda baglamig olup 2004 yilinda sirket hisselerinin %55’inin
blok olarak satilmasi yoniinde ¢ikan 2004/7931 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile ihale
siirecine gecilmistir. Thale Rekabet Kurulu’ndan gecerek, 14 Kasim 2005 tarihinde,

45 MALKOC, 2009.
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ozellestirilme c¢alismalar1 tamamlanmig, % 55°lik blok hisse Oger Ortak Girigim
Grubu’na devredilmistir Akabinde 2008 yilinda kalan sermayesinin % 15’ine karsilik
gelen ve hazineye ait olan 525 milyon TL nominal degerli kism1 halka arz edilmistir®,
O giine kadar hicbir KiT’in 6zellestirme siirecin bu kadar uzun siirdiigii ve tartismal

gectigi goriismemistir®’.

Tirk Telekom diinyadaki dis veya i¢c kredi kullanmayan, hi¢ borcu
bulunmayan, tamimiyle devletin 6z kaynaklar ile yiiriitiilen* ve en ¢ok kar elde eden
kamu isletmelerinden nadir operatdrlerden biriyken dzellestirilmistir. Sirketin zararda
olmasi ve tiiketicilerin bu durumdan etkilenerek telekomiinikasyon hizmetinin arzinda
problem yasanmasi s6z konusu olsa sirketin 6zel sektore agilmasi konusunda bunca
tartisma belki de ¢ikmayacakti. Oysa Tiirk Telekom bunun tersine siirekli kar halinde
olan, ¢ok sayida isttihdam alani olusturan ve hatta yeni ozel aktorlerin
telekomiinikasyon sektdriine girmesi konusunda altyapi, teknik bilgi ve deneyim

aktarma®® noktasinda iigiincii kisilere de fayda saglayan bir sirketti.

Tiirk Telekom’un 6zellestirmesini bu kadar 6zel kilan diger bir husus da
ihale bedellerinin gok yiiksek olmasmdan kaynaklanmaktadir. Kalayc: *° tarafindan
yapilan incelemeye gore ihalelerde ¢ogunlukla en yiiksek ozellestirme bedellerinin
gozlemlendigi koprii ve otoyollar sektorii bedelleri ile Tiipras’in 6zellestirme bedelini

gecmektedir.

Tiirk Telekom’un O6zellestirilmesi bir¢ok farkli boyutta sonu¢ meydana
getirmigtir. Stratejik bir sektorde faaliyet gosteren Tiirk Telekom’un ozellestirme
sonucunda en biiylik ortagi 6zel yabanci sermaye oldugu ve boylece Tiirkiye, kiiresel
sermayenin ilgi odag1 haline geldigi i¢in olumlu ¢ikt1 elde edildigi one siiriiliirken;

hisselerin ¢ogunun yabanci sermaye elinde olmasinin telekomiinikasyon sektoriinde

46 MALKOCG, 2009, s.183

47 KALAYCI, Irfan: “Usti Kar— Al Buz: Tirk Telekom’un Ozellestirilmesi
Olay1”, Journal of Life Economics, Cilt: 5, Sayt: 3, s. 4.

48 KOKSAL, Fazli: “Tiirk Telekom'un Ozellestirilmesi (Bir "Talan" Hikayesi)”, Telekomcular
Dernegi, 2016, Say1:2, s. 10.

49 KALAYCI, 2018, s. 4.

S0 KALAYCI, 2018, s. 5.
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yeni somiirgecilere kap1 actig1 ve bu durumun Tiirkiye’nin ekonomik bagimsizligini
tehlikeye diigiirdiigi de one siiriilmektedir. Bunlar Tirkiye’nin stratejik cografik
konumundan kaynaklanan sonuglardir. Ozellestirmeden sonra yiiksek maliyetlerini
diisiirmek amacrtyla 6zel sektor elindeki Tiirk Telekom personel indirimine gitmis ve
digiik tcretlerle ise alim yapmistir ki, bu durum o6zellestirmeden Once
telekomiinikasyon sektoriinde arttirilmis olan istihdam yelpazesinin daralmasina ve
nihayetinde emek sOmiiriisine yol ag¢mistir. Bu da Tirk Telekom’un
ozellestirilmesinin toplumda {retim-tiikketim iligkileri ve maddi refah dagilimi

noktasinda ortaya ¢ikan sonuglardan biridir.>

Gelinen asamada tartisilmasi gereken husus, devletin Tiirk Telekom’u
ozellestirirken ulagmak istedigi hedef ile telekomiinikasyon sektoriiniin rekabete
acilmast hedefinin ¢atisan hedefler dengesinin kurulup kurulmadigidir. Tiirk
Telekom’un &zellestirilmesi ile devlet aslinda dengenin kuruldugunu ve bu
ozellestirme ile iki hedefin de basariya ulasacagini savunmus; devletin kisa vadede
yiiksek gelir elde edecegi ve ayn1 zamanda s6z konusu 6zellestirmenin sektore kar ve
verimlilik saglayacagini savunarak hareket etmistir. Keza bunlar bir noktada dogru
¢ikmistir. Devlet gercekten de kisa vadede o zamana kadar higbir 6zellestirmede
goriilmeyen yiiksek ihale bedeli ile karsilasmiglardir. Fakat kar elde eden; maliyetleri
diigiirerek, personel indirimlerine giderek ve isttihdam diizeyini daraltarak kendi

verimini diisiiren Ozellestirilmis Tiirk Telekom’dur®.

2. Milli Piyango’nun Ozellestirilmesi

Tiirkiye’de Milli  Piyango’nun tarihi Osmanli Doénemine kadar
uzanmaktadir. Osmanli Déneminde kura usuliiniin uygulandig1 piyangolar varken;
piyango uygulamalari ancak 1939 yilinda Milli Piyango Idaresinin (“MPI”)

kurulmasiyla tam anlamiyla hukuki resmiyet kazanmistir.

51 KALAYCI ,2018, s. 12: Bkz. “Tablo 3. TT "nin ve Ozellestirilmesinin giicli, zayif. firsatct,
tehlikeli yonii (GZFT)”.
52 KALAYCI ,2018, s. 15.
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Milli Piyango Idaresince yapilan piyango ¢ekilislerinden elde edilen gelirler
cesitli yollarla kamuya aktarilmistir. 2007 yilinda yiirtirliige giren 5602 sayili Sans
Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
uyarinca MPI’nin iicer aylik donemler itibariyle olusan karmi Maliye Bakanligi’na,
cesitli kurum ve kuruluslara dagitilmak {izere aktarilmasi gerekmektedir®®. Bu kurum
ve kuruluglar Sosyal Hizmetler ve Ccuk Esirgeme Kurumu, Savunma Sanayi
Destekleme Fonu, Tiirk Hava Kuvvetleri gibi genis yelpazede birgok kurum ve

kurulus bulunmaktadir.

Kamu aktarimlarinin yani sira MPI tarafindan yapilan bircok sosyal
sorumluluk projesi katkist da mevcuttur. MPI 2013 Yili Faaliyet Raprounda®
Toplumsal Katkilar baslig1 altinda “Engelli vatandaslar igin yaptirilan tekerlekli
sandalyelerin ihtiyaci olan kurum ve kisilere dagitilmasi, beyaz baston ve yazi takimi
(Brille Alfabesi) satir kilitli kalem dagitimi yapimasi; Sanat¢ilara destek olunarak
sergiler acilmast ve eserleri sergilenen sanat¢ilarin agilis kokteylleri, davetiye basim
ve dagitim giderlerinin karsilanmasi;, Yapildiklar: yorelere ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel katki saglamak amacwyla c¢esitli il ve ilgelerde piyango ¢ekilisleri
gerceklestirilmesi; Cesitli il ve ilgelerde okullar ve lojmanlarin yapilmasi gibi
faaliyetler séz konusu olmugtur. Nitekim 1990 yilindan bugiine kadar 3 adet
rehabilitasyon merkezi, 9 adet yurt, 33 adet okul ve 348 adet dgretmenler i¢in apart
konut yaptirilarak hizmete agilmis ve bunlar kurum tarafindan cagdas egitim ve
konaklamanin ~ gerektirdigi yiiksek standartlara uygun olarak donatilmistir.
Ogretmenler igin 348 adet apart konut yapumistir.” Gibi birgok sosyal sorumluluk
faaliyeti ylirtitiildiigli de goriilebilmektedir.

Hal boyle de olsa; 15 Temmuz 2014 tarihinde daha onceleri denen fakat

basarili olunamayan MPI 6zellestirmelerine baslanmis; MPI’ye ait sans oyunlarinmn

%3 Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun,
Resmi Gazete, Say1:26469, Tarih:21 Mart 2007: Madde 7
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/03/20070321-1.htm E.T.:20.01.2023.

5 Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii: Milli Piyango idaresi 2013 Y1l Faaliyet Raporu
(Ankara, 2013), 2013, s.53-61 https://www.mpi.gov.tr/files/faaliyet_2013.pdf.
E.T.:24.12.2022.
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lisansinin 10 y1l siireyle 6zellestirilmesine iligkin Rekabet Kurumu, lisans hakk: devri
islemine isin vermis; ihalede lisans hakki en yiiksek teklifi 2 milyar 755 milyon
dolarla Net Sans-Hitay Ortak Girisim Grubu’na verilmistir®. Lisans hakki verilenler,
lisans stiresi boyunca her sene elde ettigi getirinin %25; briitii {izerinden de %28 pay
verilmesine karar verilmistir. Bu orana lisans sahibinin yapacagi isletmesel, yatirimsal
ve finanasmansal giderlerinin; satig komisyonlarinin, ikramiye 6deme primlerinin vb.
de dahil edilmekte; buna karsiik MPi’ne ait yazilim ve oyun talimatlarl
dzellestirmeye dahil edilmemekte® verilen lisansin kapsamimda yer almamaktadir.
Lisans hakki verilenler, halihazirda piyasada olan MPI tarafindan sunulmus oyunlar
oynatabilecek ayni zamanda da piyasaya yeni oyunlar siirebilecektir. Bu kapsamda
mevcut oyunlarin oynatilmasi ve yeni oyunlar siiriilmesi siirecinde lisans sahibi, MPI

tarafindan denetlenecektir.

Gelirleri bir¢ok farkli alanda fayda saglayan Milli Piyango uygulamalarinin
ozellestirilmesi kapsaminda lisans sahibinin kendisine verilen lisans hakkinin
kullanimindan elde edecegi gelir ile 6zellestirme ihalesinde devlete yapmis oldugu
O0deme arasinda dengesizlik mevcuttur. Son donemlerde internet ve mobil cihaz
kullanimindaki artig gbz 6niine alindigina; sayisal loto, sans topu ve 10 numara gibi
oyunlarm®” da online platformlar veya mobil cihazlar iizerinden oynatilabilecegi ve
bu faaliyetten elde edilecek getirinin de her gecen yil artis gosterdigi agikga ortadadir.
Bu baglamda lisans sahibinin 6zellestirme ihalesinde 6dedigi bedelin, 10 yillik lisans
stiresi boyunca elde edecegi gelirle kapatilacagi ve hatta daha fazla gelir saglayacagi

diisiiniilmektedir®®,

MPI piyasada tekel oldugu igin lisans siiresi boyunca lisans sahibinin elde
ettigi gelir dogrudan 6zel sektore aktarilmaktadir. Su halde; 6zellestirmenin ile serbest

piyasanin Oniiniin agilmasi ve rekabetin arttirilmasi amaglarina hizmet etmemekte,

55 UGUR, Alparslan: “Kamusal Finansman Agisindan Devlet Piyango Kurumlarinin Analizi:
Ozellestirme Siirecinde Milli Piyango Idaresi’nin Degerlendirilmesi”, Ekonomik ve Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 2015, Cilt:11, Say1:2, s. 15.

6 UGUR, 2015, s. 16.

S UGUR, 2015, s. 20.

%8 UGUR, 2015, s. 20.
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aksine gelecekte elde edilecek gelirler 6zellestirme ile belli bir bedel karsiliginda
dogrudan lisans sahibine devredilmektedir. Bunun yami sira MPI sans oyunlari
sektoriinde yillardir saibesiz ve giivenilir hizmet sunmaktayken; o6zellestirmeler
sonrasinda lisans oyunlarina ayni derecede giivenilmemekte ve saibesiz yiiriitiiliip
yiiriitiilmedigi konusunda toplumda siiphe bulunmaktadir®®. Bunun sebebi de pekala
bu hizmetin 6zel sektdrce yiiriitiiliyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Eger s6z
konusu siiphe devam eder veya biiylirse; sans oyunlari sektoriinde dengesizlik
olusacak ve gelirler biiyiik 6l¢iide azalacaktir. Yine 6zel sektér devrinden kaynakli
olarak ortaya atilan elestirilerden biri de 6demeler ile ilgilidir. Ozellestirme 6ncesi
devlet eliyle sans oyunlar1 6demeleri gergeklestirildigi icin toplumda bu yonde bir
belirsizlik olusmamaktadir. Fakat mevcut durumda, 6demelerde devlet garantisi olup
olmadig1 ya da lisans sahibinin sirketinin iflasi®gibi durumlar s6z konusu oldugunda
O0demelerin kim tarafindan, tam ve zamaninda nasil gergeklestirilecegi konusu

belirsizlige mahal vermektedir.

MPI’nin 6zellestirilmesi konusunda halen ciddi acgiklar ve belirsizlikler
mevcuttur. MPI 6zellestirmelerinde; 6zii geregi giiven vermesi gereken ve toplum
tarafindan saibesiz oluguna iliskin siiphe bulunmamasi gereken piyango
uygulamalarinin lisans hakkinin, sonradan miktar1 fazlasiyla kapatilacak bir bedel
karsilig1 6zel sektore devredilmesi ve bu siirecin denetimden uzak kalmasi durumu
s0z konusudur. Bunun yerine piyasaya daha fazla girisimcinin girmesine olanak
saglayacak diizenlemeler yaparak etkinligin ve rekabetin artirilmasina ydnelik

ozellestirmeler yapilmasi yerinde olacaktir®,

SONUC

Ozellestirmelerin yapilmasinin sebebi kamu ¢ikarlarimnin 6n planda tutulmasi
ve refahin arttiritlmasidir. Bu amagla genel bir cergeve cizilse de 6zellestirmenin neden
yapildigima yonelik ¢ogunlukla karsimiza devletin kisa vadede yiiklii miktarda gelir

elde etme hedefi ile piyasanin rekabete agilmasi/ mevcut rekabetin arttirilmasi

59 UGUR, 2015, s. 21.
80 UGUR, 2015, s. 21.
61 UGUR, 2015, s. 23.
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catismasi ¢ikmaktadir. Bu catigmada, dengeyi ulusal rekabet otoritelerinin goz etmesi
onem arz etmektedir.

Ozellikle devlet tekeliyle yiiriitilmekte olan birtakim AYH’nin
ozellestirilerek 06zel sektdre arzi noktasinda dikkat edilmesi gereken husu bu
hizmetlerin nitelikleri geregi dogal tekel olmalaridir. Ozellestirme kapsaminda 6zel
sektor eliyle goriilmeye baglayan bu hizmetlerde; tesebbiisiin dogal tekel konumunu
kotiiye kullanarak fahig fiyatlandirma ya da sektdriin rekabete agilmasinin dniine
gecilmesi gerekmektedir. Keza bu hizmetler toplumdaki tiiketiciler tarafindan arzi
zaruri hizmetler olup baska bir mal/ hizmetle ikamesi miimkiin degildir. S6z konusu
olumsuz davranislarda yalnizca tiiketiciler degil ayn1 zamanda {igiincli kisiler de
etkilenebilmektedir. Baz1 rekabete agik sektorler, kendi faaliyetlerini yiiriitebilmek
icin piyasadaki dogal tekellerin sundugu hizmetlere ihtiya¢ duymaktadir. Boyle
durumlarda dogal tekelin piyasay1 olumsuz etkileyecek davranislari veya rekabete
acik sektdrdeki rekabeti kisitlayict politikalar: tiglincii kisilerin kendi hizmetlerinin
yiiriitiilmesini de olumsuz etkileyecektir.

Bu ihtimallere ragmen o&zellestirme yapilan bazi AYH’nde ne yazik ki
problemlerle  karsilagilmaktadir. Bunlardan  birisi Tirk  Telekom’un
ozellestirilmesidir. Ozellestirmeden once Tiirkiye’de telekomiinikasyon piyasasinin
basini ¢eken, higbir kredi veya vergi borcu bulunmayan, genis yelpazede istithdam
imkanm sunan Tiirk Telekom, asamali sekilde uzun sliren tartigmalar sonucunda
ozellestirilmistir. Bu kapsamda devlet bu 6zellestirme ile kisa vadede yiiklii miktar
getir elde etme hedefine ulasmigken, Tiirk Telekom’u devralan 6zel sektor aktoriiniin
istihdam yelpazesini daraltmasi, maliyetin diisiiriilmesi ve personel indirimleriyle
kendi verimini diigirmiistiir.

Ozellestirme oncesinde MPI dolayisiyla devlet eliyle yiiriitillen piyango
uygulamalar1 6zellestirme sonrast 10 yillik siireyle lisans sahibi olarak adlandirilan
0zel sektor aktoriine devredilmistir. Piyango uygulamalarinin niteligi geregi hem
glivenilir olmasi hem de saibeye yer vermemesi gerekmektedir. Bu 6zellestirmede en
¢ok tartigilan konu, piyango uygulamalarinin lisans hakkmin 6zel sektore devri ile
toplumda oyunlarin saibesiz olmadig1, 6zemelerin tam ve zamaninda yapilamayacagi,
Oddemelerin kim tarafindan yapilacagi hususlaridir. Bu noktada piyasaya giriglerin onii

acilarak piyango oyunlar1 alaninda da rekabeti arttirilmasi gerekmektedir.
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