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OZET

Giiniimiizde Tiirkiye'deki miilki idari béliimlenme Osmanli Devleti
doneminden kalma yontemlere dayanmaktadir ve Fransiz miilki idari
yapilanmasindan etkilenmistir. T.C. 1982 Anayasas: min 126. maddesine gore
Tiirkiye'de miilki idari birimler il, ilce ve bucak olarak yapilandirilmaktadir.
liceler, miilki idari yapilanmanmin en Onemli kademelerinden biridir.
Giiniimiizde ilge diizeyindeki en temel problem alan, niifus biiyiikliigii, SOSy0 -
ekonomik ve fiziki yapr parametreleri agisindan ilce olma kriterleri tagimayan,
ya da zaman igerisinde ilce idari birimi statiisiindeki yerlesme karakteristigini
kaybetmis yerlesmelerin hala ilge statiisiinde olmalaridir. Bu problemlerin
ortaya ¢tkmasimin temel nedenlerden biri yasal mevzuattaki eksikliklerdir ve
¢oziime kavusturulabilmesi icin ilce idari simwrlarmmin ve biiyiikliiklerinin
belirlenmesine yonelik kriterlerin mevzuat ile tammlanmast gerekmektedir.
Iicelerin bu baglamda ele alinarak sorunlarin ¢oziimiine gidilmesi kamusal
hizmetlerin daha etkin bir big¢imde sunulmasina katki saglayacak olup, iilke
kaynaklarinin kontrol edilemez bir bigimde israf edilmesini de engelleyecektir.
Bu arastirma kapsaminda idari yapilanmaya iliskin yasal mevzuat ve
mevzuattaki eksiklikler ele alinmus olup, bu eksikliklerin neden oldugu sorunlar
ortaya konmusgtur.

Anahtar Kelimeler: Miilki Idari Béliimlenme, Iice, Cografya Durumu,
Ekonomik Sartlar, Kamu Hizmetlerinin Gerekleri

ABSTRACT

Today division of civil administration in Turkey is being conducted with
methods left from the era of the Ottoman Empire and is affected from the
structure of French civil administration. On the basis of article 126 of the
Constitution of 1982, the civil administrative units have formed as provinces,
districts and sub-districts in Turkey. Districts are essential parts of provincial
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administrative system. The main problem in the level of district is that
settlements, which fail to preserve criteria of district in terms of the parameters
of area, population size, socio-economic and physical structures or gradually
lost their characteristics as settlements in the status of district, still carry the
status of district. One of the main reasons for the emergence of these problems
is due to deficiencies in the legislation and for solving them; the criterion about
definition of administrative boundaries and sizes of districts must be defined by
legislation. Considering districts in this context and solving problems
contribute delivery of public services in effective way as well as the prevention
of uncontrollable use of the country’s resources. The scope of this research,
legislation relating to the administrative structure and shortcomings in
legislation has been examined and the problems caused by these deficiencies
have been revealed.

Keywords: Administrative Division, District, Geographical Situation,
Economic Conditions, Public Service Requirements

1. GIRIS

"Miilk", devlet egemenliginde bulunan, siyasi nitelik tasiyan tilke
sinirlart ile ¢evrilmis arazilerin; cografi mekanin tamamidir. Miilki idare
ise merkezi yonetim demektir. Miilki idarenin yurt geneline dagilmis,
devletin tiizel kisiligini temsil eden tagra orgiitleri (il, ilge, bucak, koy)
bulunmaktadir. Merkeze bagli tagra oOrgiitleri, miilki idari taksimati
olusturan unsurlardir. "Miilk"iin kanunlarla tanimlanmis bir bi¢imde
kademeli olarak yonetim alanlarina (tagra orgiitlerine) boliinmesine de
"miilki idari taksimat™ denilmektedir. Kirsal ve kentsel idari alanlara
bagl olmayan, ancak ilge idari sinirlar1 igerisinde yer alan orman veya
yayla gibi hazine arazileri de bulunabilmektedir. Kirsal ve kentsel idari
alanlarin ve hazine arazilerinin bir ilge merkezi etrafinda yan yana
gelmesi ile miilki idari taksimat igerisinde ikinci kademede yer alan "ilge
alanlar1", ilge alanlarmin yan yana gelmesi ile "il alanlar1" il alanlarinin

yan yana gelmesi ile de smirlari siyasi olarak tanimli "iilke alami"
olusmaktadir (Ozgaglar, 2005, s.4-5).

Tirkiye'de giintimiizde miilki idari taksimat, Osmanli Devleti
Doéneminden kalma ydntemler ile yapilmakta olup, Fransiz miilki idari
yapilanmasindan etkilenmistir. Osmanli Devleti miilki idari yapisina gore
tilke, merkezi yonetimin tasradaki uzantis1 olan eyalet ve sancaklardan
olusmaktadir. Osmanli Imparatorlugu déneminde bir idare birimi olan ve
liva olarak da isimlendirilen sancaklar, tasra yonetiminin ana birimlerini
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olusturmakta olup, kazalara kazalar da kdylere ayrilmaktadir. Bu yap ile
sancaklar giiniimiiz il idare birimi, kazalar ise ilge idari birimi ile benzer
bir yap1 sergilemektedir (Efe, A., 2009;76). Ulke sinirlarmin genislemesi
ile birlikte sancaklar bir araya getirilerek eyaletler kurulmustur.

1836 yilinda Sadrazamliga bagli olmak iizere Dahiliye Nezareti
kurularak kuvvetli bir merkeziyet¢i sisteme gec¢ilmistir. Tanzimat
Donemi’nde (1839-1876) gerceklestirilen batililasma ve Islahat
hareketleri ile Fransiz Miilki idare Orgiitlenmesi 6rnek alinmis olup,
"eyalet sisteminden”, "il sistemine" gegilmistir. 1908 yilina gelindiginde
II. Megrutiyet ilan edilmis, “Teskilat-1 Esasiye” kanununun 109.
maddesine gore idari teskilat ic kademeli olarak diizenlenmis ve miilki
taksimat vilayet, sancak ve kaza olarak ifade edilmistir. (icisleri
Bakanlig1, Miilki idare Béliimleri, 1976, s.9-10; aktaran Karagel, 2010,
s.111- 116).

Cumhuriyet doneminde, Osmanli Devleti’nden gelen miilki idari
taksimat bi¢ciminde ve idari kademelerde kokli degisikliklere
gidilmemistir. Ancak 20 Nisan 1924 tarih ve 491 sayili “Teskilat-1
Esasiye” Kanunu ile 20.01.1921 tarih ve 85 sayili Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’nda degisiklikler yapilmis ve sancak (liva) teskilati tamamen
kaldirilmigtir. 20 Nisan 1924 tarih ve 491 sayili “Teskilat-1 Esasiye”
Kanunu’nun 89. maddesine goére Tiirkiye'nin idari tegkilatinin vilayetlere,
kazalara ve nahiyelere boliindiigii, nahiyelerin ise kasaba ve kdylerden
meydana geldigine iliskin karar alinmistir. 20.01.1921 tarih ve 85 sayili
Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nda “Tiirkiye cografi vaziyet ve iktisadi
miinasebet noktai nazarindan vilayetlere, vilayetler kazalara, kazalar

nahiyelere miinkasimdir ve nahiyeler de kasaba ve kéylerden terekkiip
eder” ifadesi yer almaktadir (TBMM, 1921, Madde:10).

1961 Anayasasi’nin 115. Maddesinde: “Tiirkiye, merkezi idare
kurulusu bakimindan cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli béliimlere
ayriir.” denilmektedir. Bu ayrim, 12 Mayis 1964 tarith ve 469 sayili
kanun ile 1. Maddesinde degisiklik yapilan 5442 sayih Il idaresi
Kanunu’nda Anayasa’nin getirdigi esaslar oOlciisiinde illerin ilgelere,
ilcelerin de bucaklara ayrilacagi yoniinde detaylandirilmistir (Karagel,
2010, s.117).
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07.11.1982 tarih ve 2709 sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasast’nin  126. Maddesinde: “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu
bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli béliimlere
ayrilr.” ifadesi yer almaktadir (TBMM, 1982, Madde: 126). 10.06.1949
tarih ve 5442 sayili i1 Idaresi Kanunu’nun 1. Maddesinde de
Tiirkiye’deki yerlesmeler kademelenmesi su sekilde ifade edilmektedir:
“Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan cografya durumuna,
iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere; iller
ilgelere ve ilgeler de bucaklara béliinmiistiir.” (TBMM, 1949, Madde:
1).

2. IDARI YAPILANMAYA ILiSKiN YURURLUKTEKI
KANUNLAR

Gilinlimiizde Tiirkiye’de idari yapilanmaya iligskin baglica kanunlar
Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, K&y Kanunu ve Il
Ozel Idaresi Kanunu’dur. Bu kanunlar yerlesmelerin kdy — bucak — ilge —
il ve kdy - kasaba — kent kademelenmesini niifus verisine bagli olarak
diizenlemekte ve yerel yonetim Orgiitlerini biiyliksehir belediyesi-
belediye-il 6zel idaresi- kOy olarak organize etmektedir. 5393 Sayili
Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5442
sayili Il Idaresi Kanunu ve 442 sayili K8y Kanunu yiiriirliikte olan ve
miilki idare alanlarmmin belirlenmesine ve yonetilmesine iligkin
kanunlardir. Bu kanunlarin ve kanunlardaki eksikliklerin ayrintili bir
bi¢cimde ele alinmas1 gerekmektedir.

2.1. il idaresi Kanunu

10.06.1949 tarih ve 5442 sayili Il Idaresi Kanunu'na gore il ve
ilge kurulmasi, kaldirilmasi, merkezlerinin belirtilmesi, adlarinin
degistirilmesi, bir ilgenin baska bir ile baglanmasi kanun ile olmakta;
sinirlarmin ~ degistirilmesi ~ Igisleri  Bakanhigi’min  karar1  ve
Cumhurbagkani’nin onay1 ile gergeklestirilmektedir. Ancak bu kanunda,
tim bunlarin hangi kriterler dogrultusunda yapilacagi; hangi sayisal
ifadelerin ve biiyiikliiklerin referans almacagi belirtiimemistir. Ornegin
ilge kurulurken, bir ilge kendi iginde iki ilgeye boliiniirken yeni ilgelerin
toplam niifuslarinin, merkez niifuslarinin, toplam alanlarinin, koy
sayilarinin hangi biyiikliiklerde olmasi gerektigi, bunlarin asgari ve
azami degerlerinin optimal karsiligi belirtilmemistir. Ayrica il ve ilge
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kademelerinde bu tiirde yeniden yapilanmalara gidilmesine sebep olan
temel dinamiklerin neler oldugu tanimlanmamis ve hangi zorunluluk
durumlarinda ayrisma veya birlesme uygulamalarinin yapilacagi
belirtilmemistir. Kanunun bu baglamda temel eksikliklerinden biri de il
ve/veya ilge merkezi olarak tayin edilen yerlesmelerin hangi 6zelliklere
(niifus blylikligi, ekonomik olarak gelismislik durumu, mal ve hizmet
sunum c¢esitliligi, vs.) sahip olmasi gerektiginin belirtilmemis olmasidir.

Gliniimiizde fiillen varliklar1 devam etmeyen bucaklarin,
kurulmasi,  kaldirilmasi,  merkezlerinin  belirtilmesi,  adlarimin
degistirilmesi; bir kdylin veya kasabanin veya bucagin bir il veya ilgeye
baglanmas Igisleri Bakanligi’nin karar1 ve Cumhurbaskani’nin onayz ile
gerceklesmektedir (TBMM, 1949, Madde: 2). Ancak bucaklar,
giinimiizde islevlerini kaybetmis idari birimler olarak karsimiza
cikmaktadirlar. Bu baglamda il Idaresi Kanunu aslinda fiiliyatta karsilig
olmayan bir idari birim i¢in diizenleme yapmaktadir. Bu yiizden bir idari
kademe olarak ele alinan bucaklarin idari kademelenmeden ve dolayiyla
11 idaresi Kanunu'ndan ¢ikarilmasi gerekmektedir. il idaresi Kanunu hatta
1982 Anayasasi tam da bu noktada iilke genelinde tartigilmasi ve ele
alimmas1 gerekli bir hususa aciklik kazandirmamakta ve gilinlimiiz
ihtiyaclarina cevap verememektedir. Islevsiz kalmis olan bucaklarin idari
kademe olarak kaldirilmasi sonucu idari kademe sayisi il ve ilge olarak
ikiye dismektedir ve koyler ise bir idari kademe olarak
tanimlanmamaktadir. Bu hususta ya ilce ve illerin iizerinde birkac ilden
olusan bolge diizeyinde bir idari kademe olusturulmali ya da koyler
ilgelerin alt kademesinde merkezi yonetimin tasra temsilcisi olarak idari
kademedeki yerini almalidir. Tiim bu diizenlemelerin ise basta Anayasa
ardindan da 11 Idaresi Kanunu ve diger kanunlar ile yapilmasi
gerekmektedir.

Il Idaresi Kanunu kapsaminda yapilacak yeni diizenlemelerde
kurum isimlerinin de gilincellenmesi gerekmektedir. Bu kanun ile
Bayindirlik Bakanligi'na atifta bulunulmaktadir. Ancak gilinlimiizde
Bayindirhk Bakanligi'nin yerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi
kurulmustur ve Bayindirlik Bakanligi'ndan farkli gérev ve sorumluluklari
vardir. Bu baglamda giiniimiiz Tiirkiye'sinde yetki konusu ve alanlar
degisen kurum ve kuruluslar dogrultusunda Il Idaresi Kanunu ve diger
kanunlarin giincellenmesi gerekmektedir.
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2.2. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Tirkiye Cumbhuriyeti 07.11.1982 tarth ve 2709 sayili
Anayasasi’nin 127. Maddesinde: " ...biiyiik yerlesim merkezleri igin ézel
yonetim  bigcimleri  getirilebilir."  denilmektedir (TBMM, 1982,
Madde:127). Bu ifadeye dayanarak 1984 yilinda Tirkiye'de ilk kez
biiyiiksehir belediyeleri kurulmus ve biiyliksehirler 27.06.1984 tarih ve
3030 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu'na tabi olunmustur.

27.06.1984 tarih ve 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu
giiniimiizde yiiriirlikte olmasa dahi zaman igerisinde kanunlarin ve
yonetmeliklerin ilge sinirlarina iligkin getirmis oldugu kararlara yol
gosterici nitelik tagimaktadir. 12.12.1984 tarih ve 18603 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak vyiirlirliige giren Biiyliksehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda 3030 Sayili Kanunun Uygulanmasi ile Ilgili
Yonetmelikte biiyiiksehir dahilinde kurulan il¢e belediyelerinin sinirlart
ile bu ilgelerin biiyiiksehir i¢inde kalan idari sinirlarinin ¢akisik oldugu
belirtilmektedir. Yani diger bir ifade ile miilki sinir ile beledi sinirlar
cakistirilmistir. 3030 sayili kanun ve bu kanuna iliskin yonetmelige gore
ilge miilki sinirlart ile ilge belediye sinirlart ¢akisik oldugundan, ilge
belediyelerinin sinirlarinda bir degisiklik yapilmasi ilge miilki sinirlarinin
degismesi sartina baglidir. Cevreye dogru genisleme, katilimlar gibi
sebepler sonucu degisen ilge siniri, biiyiiksehir belediyesinin de yeni
sinirint olusturmaktadir (Igisleri Bakanligi, 1984, Madde:3).

Yirtirliikte olan, 10.07.2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu il ve ilge miilki sinirlari ile ilgili diizenleme yapmakta
olup; 06.03.2008 tarih ve 5747 sayili kanun ile 5216 sayili kanunun bazi
maddelerinde diizenleme yapilmaktadir. 06.03.2008 tarih ve 5747 sayili
“Biiyiiksehir Belediyesi Simirlar1 Icerisinde Iice Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiumasi Hakkinda Kanun® adindan da
anlagilacagi lizere biiyliksehir statiisiindeki illerdeki ilge Orgiitlerinin
kurulmasi ile ilintilidir. Biiyiiksehir statiisiinde olan iller ile diger
illerdeki ilge orgiitlerinin yerel yonetim yapisi, idari Orgiitlenme bigimi
birbirinden ayr1 oldugu gibi, yeni ilge kurulmas: hususu da bu kanun ile
ayrilmaktadir. 10.07.2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’nda ilk kademe belediyeleri olarak ifade edilen belde
belediyelerinin tlizel kisilikleri 5747 sayili kanun ile kaldirilmaktadir.
Ayrica 5216 sayili kanun ile ilk kademe belediyesine yapilan atiflarin
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ilge belediyesine yapilmis sayilacagi belirtilmektedir (TBMM, 2008,
Madde:7).

10.07.2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun Gegici 2. Maddesinde Istanbul ve Kocaeli illeri igin
bliyliksehir belediye siniri, il milki sinir1 olarak kabul edilmektedir.
Diger biiyiiksehir belediyelerinde miilki smirlar biiyiiksehir belediyesi
sinirlarint olusturmamaktadir. Ayrica 5216 sayili kanun ile biiyliksehir
belediyesi sinirlar1 igerisinde kalan koylerin tiizel kisiligi sona
erdirilmekte ve bu yerlesmeler mahallelere donistiiriilmektedir.
Biiyiiksehir belediyelerinde il miilki smirinda meydana gelecek
degisiklerde 5442 sayili il Idaresi Kanunu hiikiimlerine uyulacag
belirtilmektedir. (TBMM,2004, Gegici Madde:2). Ancak belirtildigi gibi
Il idaresi Kanunu smnir diizenlemeleri, yeni il ve ilge kurulmasi ya da
merkezlerinin belirlenmesi hususlarinda eksiklikleri olan, giiniimiiz
gereksinimlerine cevap veremeyen bir kanundur. Bu baglamda artan
niifus, ulasilan teknolojik diizey, gelisen iletisim ve ulagim baglantilar1 ve
tim bunlara bagli olarak farklilasan kamusal ihtiyaglara cevap vermesi
beklenen kanunlarmn Il Idaresi Kanunu’na atifta bulunmasi idari agidan
dogru bir yaklasim degildir.

12.11.2012 tarih ve 6360 sayih "On Uc¢ Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Al lice Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" ile
5216 sayili kanunda degisiklik yapilmis ve biiyiiksehir belediyesi tanimi
miilki siirlar hususunda yeni diizenleme yapilarak degistirilmistir. Bu
diizenleme ile tiim biiyliksehir belediyelerinde miilki sinir ayn1 zamanda
biiyliksehir belediyesi sinmir1  olmustur (TBMM, 2012, Madde:4).
Biiyliksehir belediyesi sinirlari igerisindeki ilge belediyelerinde de
belediye smirt ayni zamanda miilki sinir olmustur. Bu kanun ile
biiyiiksehirlerin tamaminda ilk kademe belediyeleri yani belde
belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmis, tim koyler ise mahalleye
dontstiirilmiistiir (TBMM, 2012, Madde:6). Belediye simnirlart icerisinde
ise niifusu 500'den az olan mahalle kurulamamaktadir (TBMM, 2012,
Madde:15).

6360 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 16 olan biiyliksehir
sayis1t 29'a ¢ikmis, ardindan ¢ikarilan 6447 sayili kanun ile Biiyiiksehir
sayis1 30'a yiikselmistir. 6360 sayili kanunun yaptirimlarina iligkin pek
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cok elestiri ve kaygi ortaya c¢ikmistir. Bu hususta ortaya atilan
elestirilerden bazilar1 sunlardir:

» Genis alanli kirsal bolgelere ait illerde 6360 sayili kanunun
uygulanmasi esnasinda hizmet sunumu anlaminda sikintilar yasanmasi
kagimilmazdir. Kocaeli, Adapazari, Istanbul gibi topografyasi miisait, kir
ve sehir iligkileri daha yogun olan illerde alana yayilmis biiyiiksehir
kurgusu uygulanabilir iken Ankara, Konya, Manisa, Samsun illeri
uygulama agisindan sorun teskil edecek olan illerdir. Bu illerde
biiyliksehir belediyelerinin gorev ve sorumluluklari, imar ve altyap1
hizmetleri noktasinda zorlasmaktadir. Bu alanlarda teknik anlamda
planlama faaliyetleri zorlasacaktir. Ayrica kirsal alanlarda tarim arazileri
bulunmaktadir. Bu alanlarin da sehir topragi olarak ele alinmasi telafisi
miimkiin olmayan sonuglar doguracaktir.

* 6360 sayili kanun biiyiliksehir statiisiinde olmayan iller igin
Ozendirici niteliktedir. Belirli bir siire sonunda illerin ¢ogu gerekli
olmadig halde biiyiiksehir statiisiine kavugmak isteyeceklerdir. Ciinkii bu
durum, yerel yoneticilerin giictinii arttirict bir uygulamadir. Bir siire
sonra il diizeyinde belediye baskani ve vali gibi iki giiclii yoneticinin
olmasi sorunlar1 beraberinde getirecek olup, tek bir yoneticiyle tiim ilin
idare edilmesi giindeme gelecektir. Bu da yoneticiye hem kirsala hem de
kente dair yetkiler verecektir. Bu durum ise {niter bir devlet olan
Tiirkiye'de farkli bir yonetim orgiitlenmesi anlamina gelmektedir.

= Belediyeler niifus yogunlugunun ve se¢men sayisinin fazla
oldugu merkezleri daha fazla Onemsemektedirler. Niifusun daha az
oldugu kirsal alanlar siyasi kaygidan negatif yonde etkilenmektedirler.
Ornegin 1l 6zel idareleri belediye simirlart disinda kalan alanlara hizmet
vermektedirler ve oy gibi siyasi kaygilar tasimamaktadirlar. Objektif
kriterlere gore caligsmaktadirlar. Se¢men sayisina gore hareket
etmemektedirler. Belediyelerde kurgu oy tizerine kurulu iken il 6zel
idarelerinde farkli bir durum s6z konusudur. Biiyiiksehir statiisiindeki
illerde il 6zel idareleri kaldirildigindan igme suyu temini, kanalizasyon
altyapis1 gibi pek cok kamusal hizmetten biiyiiksehir belediyeleri
sorumludur. Kirsal alanlar, niifus yogunlugu diisiik oldugundan kamusal
hizmet alma noktasinda ikinci siraya yerlestirilmeleri riski
tasimaktadirlar. 6360 sayili yasa ile tiim ilin yetki alaninin biiyiiksehir
belediyesine verilmesiyle kirsal alanlar siyasi kaygilar dolayisiyla
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kamusal hizmetlerden faydalanmama tehlikesi yasamaktadirlar. Bu
durum da kirsaldaki niifusun sehir merkezlerine go¢ etmesini
tetikleyecektir. Kirsal alanlar igin diger dezavantaj ise kirsal alanlarda
yasayan halkin bu kanun ile beraber emlak vergisi basta olmak {izere pek
cok mali ylikiimliiliigiin altina girmesidir.

2.3. Belediye Kanunu

03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu, niifus verilerine
gore belediye orgiitlii yerlesmeleri diizenlemektedir. 5393 sayili Belediye
Kanunu’na gore,

=il ve ilge merkezlerinde niifus verisine bakilmaksizin belediye
kurulmasi zorunludur.

» Niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye
kurulabilmektedir.

»icme ve kullanma suyu havzalari ile sit ve diger koruma
alanlarinda ve mesk(in sahas1 kurulu bir belediyenin simirlarina 5.000
metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde belediye
kurulamamaktadir.

»Koylerin veya muhtelif kdy kisimlarmin birleserek belediye
kurabilmeleri igin, mesk{in sahalarinin, merkez kabul edilecek yerlesim
yerinin meskin sahasina azami 5.000 metre mesafede bulunmasi ve

niifuslart  toplammin  5.000 ve iizerinde olmasi gerekmektedir
(TBMM,2005; Madde: 4).

Bu kanunun belediye kurulmasina iligkin getirdigi kriterler
oldukea kisithidir. Ancak, yine de bir takim kriterlerin gelistirilmis olmast
yol gosterici ve Onemlidir. Miilki idarelerin belirlenmesine iliskin
herhangi bir kanunda bu tiirde bir kriterler dizisi bulunmamaktadir.
Ozellikle 11 idaresi Kanunu’nda il ve ilge kurulmasma iliskin bu
dogrutluda kriterlerin gelistirilmesi gerekmektedir.

2.4. Koy Kanunu

18.03.1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu’na gore niifusu
2000'den asag1 yerlesmeler koy, niifusu 2.000-20.000 arasinda olan
yerlesmeler kasaba ve 20.000'den ¢ok niifusu olan yerlesmeler ise sehir
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olarak ifade edilmektedir (TBMM,1924, Madde:1). 442 sayili Koy
Kanunu’na gore bir kdyilin sinirmin diger bir kdyilin siirt ile ¢akigmasi
zorunlu degildir. Siirlarin belirlenmesinde 06zellikle cografi unsurlar
dikkate alinmaktadir. Kolay anlasilacak sekilde, dere, tepe, yol gibi dogal
ve yapay unsurlar dikkate alinarak ve miimkiin olduk¢a diiz bir hat ile
gecirilerek kdy sinirmin belirlenmesi vurgulanmaktadir (TBMM, 1924,
Madde:2).

442 sayilh Koy Kanunu giiniimiiz kosullart diisiiniildiigiinde
olduk¢a yetersiz kalan bir kanun olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Giintimiizdeki koy-kasaba-sehir ve biiyiiksehirlerin niifus biiyiikliikleri
ele alindiginda 442 sayili Koy Kanunu ile tanimlamasi yapilan
yerlesmelerin ve bu yerlesmelerin niifus biiyiikliiklerinin fiiliyattaki
olusumlar ile uyusmadigr goriilmektedir. Ayrica kanun kapsaminda
yalnizca niifus biiyiikliigi kriteri iizerinden tanimlamaya gitmek ve
yerlesmeleri koy-kasaba-sehir olarak ii¢ kademede ele almak yine
giiniimiiz idari yapilanmasi diisiiniildiigline oldukca yetersiz bir yaklagim
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu kanunun eksiklikleri ve degisen kosullara ayak
uydurulamamasi koylerin belirli bir hizmet diizeyine ulagamamasina
sebep olmustur. 442 sayili Koy Kanunu, koyleri yerel yonetim birimi
olarak ele almaktadir. Oysaki bucaklarin islevsiz kalarak kaybolmalari
idari kademelenme icerisinde bir bosluk olusturmaktadir ve giiniimiizde
bu boslugu fiiliyatta kdyler doldurmaktadir. Bu baglamda daha 6nce de
belirtildigi gibi kodylerin merkezi yonetimin en alt kademesi olarak ele
alinmasi ve bunun basta Koy Kanunu olmak iizere kanunlar ¢ergevesinde
tanimlanmas gerekir.

442 sayili Koy Kanunumun 3. ve 4. maddelerinde koy idari
simirlarinin ne sekilde belirlendigi belirtilmektedir. Buna gore komsu
koyler arasinda koy ihtiyar heyetlerince saglanan uzlasma ile belirlenen
idari  smurlar  smir  kdgidina yazilmakta (hudutname); ardindan
onaylanmak iizere sirasiyla bucaga, ilgeye ya da ile gonderilmektedir. Bu
yaklasim giiniimiizde ulagilan teknolojik diizey ele alindiginda oldukga
yetersiz kalmakta ve smir anlagsmazliklarinin yasanmasina neden
olmaktadir. Uzaktan algilama ve cografi bilgi sistemlerinde diinyanin
ulagsmis oldugu diizey baz alindiginda idari siirlarin kagit tizerinde sozel
ifadelerle tanimlanmasi yaklasiminin devam ettirilmemesi gerektigi
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ortadadir. Dolayisiyla kanunun bu baglamda revize edilmesi ve iilke
genelinde tiim koylerin idari smurlarinin  teknik yeterliligi olan
uzmanlarca sayisal olarak ifade edilmesi ve haritalandirilmasi
gerekmektedir. Clinkii kdyler bir araya gelerek ilgeleri, ilgeler bir araya
gelerek illeri olusturmaktadir. Koy smirlarinin  sayisal —olarak
tanimlanmamis olmasi demek ilge ve il idari sinirlarinin da bu baglamda
net bir bicimde tammlanmamis oldugu anlami tasimaktadir. Idari
sinirlarin net bir bi¢imde tanimlanmamis olmast da uygulamada
sorunlarin yasanmasina ve kurumlar arasinda yetki karmasasina neden
olmaktadir.

3. SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu arastirmanin esas aldigi temel problem, Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin kurulusundan itibaren miilki idare birimlerinin belirli
kriterlere dayandirilmadan kurulmast ve idari alanda diinyada ve
Tiirkiye'de pek ¢ok sosyal ve ekonomik gelismelerin yasanmasi, yeni
modellerin  gelistirilmesine ragmen Tiirkiye'de kanunlarin yetersiz
kalarak teoride ve pratikte ¢oziimlerin liretilememis olmasidir.

Tiirkiye'de karmasik bir idari yapilanmanin olmasi, idari
yapilanmadaki stirekli degisim, miilki idari birimlerinin sayisindaki
stirekli artis karmagik bir yasal mevzuat ortaya ¢ikarmistir. Ya da yasal
mevzuattaki eksiklikler ve karmasa giiniimiizde karmasik bir idari
yapilanmanin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Aslinda iki siire¢ de
birbirini olumsuz etkilemistir. Bu arastirma kapsaminda idari birimlerinin
olusturulmasina dair kanunlarla tanimlanmis kistaslarin neler oldugu
arastirilmis ancak ylrtirliikteki kanunlarda bu konu ilgili herhangi bir
yaptirima, kistasa ya da smurlayiciya rastlanmamustir. Yalnizca cografi
durum, ekonomik sartlar ve kamu hizmetlerinin gereklerinin gozetilecegi
belirtilmistir. Yonetmeliklerde ise idari sinirlarin belirlenmesi hususunda
cografi birka¢ kriterin gz Onilinde bulundurulmasi gerektigine vurgu
yapilmaktadir. Bu noktada yiiriirliikte olan kanunlarin pek ¢ogu eski,
yetersiz ve degisen kosullara uyum saglar nitelikte degildir. Ozellikle
miilki idari taksimatin nasil yapilacagy, alt kademelerin nasil ve neye gore
belirlenecegi sorusunun cevabi kanun veya yonetmeliklerle tanimlanmis
degildir. Bu durum giinlimiize kadar keyfi uygulamalarin yapilmasina
neden olmustur. Ozellikle yeni ilge kurulmasi hususu, kanunlardaki
bosluklar neticesinde kolaylikla siyasete malzeme edilmistir. Miilki idari
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taksimatin dogru yapilabilmesi, her kademede yerlesmelerin dogru
yonetilebilmesi ve karmasikliklarin ortadan giderilmesi icin basta
anayasa olmak tizere kanunlarda bir takim degisikliklere gidilmesi
gerekmektedir. Her kademede -il, ilge, kOy- yerlesim biriminin
kurulmasinin, kaldirilmasinin, ya da smirlarinin degistirilmesine iliskin
kriterler gelistirilmelidir.

Oncelikle bucak birimlerinin miilki idari yapilanma igerisindeki
yerinin net bir bigimde tanimlanmasi gerekmektedir. Ciinkii yasal
mevzuat ve bu kanunlarin uygulanmasi hususundaki en biiyiik
celigkilerden biri bucak orgiitlerine iliskindir. Bucaklar islevlerini
tamamlamiglardir. Osmanli Devleti doneminde kurulmus bir idari birim
olup, pek ¢ok biirokrata gére o donemin sartlar1 diisiiniildiigiinde gerekli
bir kurumdur. Ancak ge¢misteki kir1 organize eden nahiye - bucak yapisi
giinlimiizde artik islevsiz kalmistir. Artik sadece kagit listiinde kalan ve
herhangi bir yoneticisi kalmayan birimlerdir. 6360 sayil1 yasanin 2014
yilindaki ilk yerel se¢imlerle beraber yiiriirliige girmesi ile beraber
biiyiiksehirlerdeki bucak teskilati kaldirilmistir. Bu noktada belirtmek
gerekir ki Tirkiye'de bucaklardan ziyade dogru sinirlari ¢izilmis giiglii
bir ilge teskilatina ihtiyag duyulmaktadir. Ciinkii Tiirkiye'deki illerin bir
boliimii Avrupa'daki {ilkelerin bazilarindan daha biiytlik alanlara sahiptir.
Hele de topografya engebeli ve ulasimi zorluyorsa bu alanlarin idare
edilmesi daha zordur. Ilin merkezindeki vali ya da belediye baskaninin
tim bu alana hizmet gotiirmesi zordur. Dolayisiyla giig¢lii bir ilge
orgiitlenmesi kamusal hizmet sunumu agisindan 6nem arz etmektedir.

Fiiliyatta pek c¢ok kanun olmasina ragmen, Tiirkiye'de idari
taksimat, sinir degisikligi ve yonetim alaninda cevabi bulunamamis soru
ve sorunlar bulunmaktadir. Iller Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan
yapilan agiklamada, optimum il alaninin ne olmasi gerektiginin
arastirmasinin devam ettigi belirtilmektedir. il ve ilgelerin sahip olmalar
gereken azami ve asgari niifus miktariin, yiizol¢limiiniin, gelir
kaynaklariin, maliyetlerinin, saglayacaklar1 sosyo - ekonomik faydalarin
tespitine gayret edildigi vurgulanmaktadir. Ayrica miilki idare
birimlerinin olusumunun ve tespitinin matematik 6l¢tilere dayandirilmast,
imkansiz ve mahzurlu olarak nitelendirilmektedir.
(http://www.illeridaresi.gov.tr/default_B0.aspx?content=62/12.10.2013).
Bu dogrultuda optimal il ve ilge biiyiikliiklerine ulasilabilmesi i¢in
akademik calismalarin cogaltilmasi gerekmektedir.
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Idari sorunlarm yasanmasini miimkiin hale getirmeyen, rasyonel
calisan, kamusal ihtiyaclara cevap verebilen bir idari yapilanmanin ve
yonetim sistemin kurgulanabilmesi i¢in idari yapilanmaya iliskin
kanunlarin en kii¢iik idari birimden en st Olgekli idari birime kadar
yeniden ele alinmasi gerekmektedir. Tiirkiye'de mevcut yapilanma goz
Onitine alindiginda idari birimlerin yeniden yetkilendirilmesi ve yasal
mevzuatta yeniden tanilandirilmasi olduk¢a dnemlidir.
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