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Oz: Calyma dergisi Haziran 1945te  Calisma  Bakanliginin
kurulmasindan kisa bir siire sonra, Eylil 1945’te Bakanlik tarafindan
yayimlanmaya baslayan ve Turkiye’de sosyal politikanin olusumunda
6nemli katkilart yaninda dénemin sosyal politika yaklasiminin sézciisii
olan ilk kamusal sosyal politika yayini olarak nitelenebilir. 1940’larin
ikinei yarist Turkiye’de sosyal politika ve calisma iliskileri acisindan
kurucu yillardir. 1945’te Calisma Bakanliginin kurulmasi, 1946’da
“sinif adina ve esasina dayal’” cemiyet kurma yasaginin kalkmast ve
sendika Ozgirligl rejimine gecilmesi, 1947°de 5018 sayili Yasa ile
sendika  hakkinin  diizenlenmesi, 1948’den itibaren sendikal
Orglitlenmenin gliclenmesi ve grev tartigmalarinin glindeme gelmesi
bu yillarin ¢alisma yasami agisindan belli basht gelismeleridir.

Calzgma dergisi bu hareketli ve hizli akan yillarda c¢alisma yagami ve
sosyal politika meselelerini detayl olarak ele alan bir yayin olmustur.
Dergide sosyal politikanin cesitli yonlerinin titizlikle incelendigi giincel
makalelere, tarihsel degerlendirmelere ve elestiri yazilarna  yer
verilmistir. Dergide sosyal sigortalardan, ¢alisma hakkina, uluslararasi
calisma hayatt konularindan kadin iscilere kadar genis bir konu
yelpazesi yer almustir. Calggma, dénemin sosyal politika ve calisma
yasaminda uzman isimlerin dizenli olarak yazdigi olduke¢a hacimli bir
dergiydi. Dergi 1940’larda sosyal politikanin “fikir mahfeli” (odagy)
olmustur. Dergi bir sosyal politika mahfeli olmanin yaninda rejimin
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resmi sosyal politika yaklagiminin da sézciisi olmustur. Bu haliyle rejim
acisindan netameli sosyal politika konularina (siif, siyaset, grev ve
beynelmilelcilik) mesafeli ve karsit bir tutum almistir. Ttrkiye’de sosyal
politikanin kurucu killiyat: arasinda yer alan dergi bir yandan da 6nemli
bir kisita sahiptir. Dergi rejimin ve CHP’nin sosyal politika yaklasiminin
stirlart ile maluldir. Grev ve sendika meselesinde otoriter ve
paternalist yaklasimlara sahiptir. Dolayistyla dergiyi ayni zamanda
rejimin sosyal politika yayini olarak da nitelemek mimkiindiir.

Eylil 1945’te yayin hayatina baslayan dergi Eylil 1947°ye kadar birkag
sayt disinda aylik olarak ¢ikarilmig ancak daha sonra yayin periyodu
aksamaya baslamustir. Toplam 29 say1 yayimlanan Calsgma dergisinin
elimizdeki son sayist Aralik 1950 tarihlidir. Bu calismada Calgma
dergisinin Eylal 1945 ile Arahk 1950 arasinda yayimlanan 29 sayisi ele
alinacaktir. Demokrat Parti iktidarindan sonra 1953’te Calzsma Vekaleti
Dergisi adiyla bir dergi yaninda 1970lerde Calzsma Dergisi ve Caligma
Hayatimiz adiyla baska dergiler de cikanlmistir. Ancak bu dergilerin
Calzgma dergisinin devami olmadigini, bigim, icerik ve yayin kadrosu
acisindan  farklt dergiler oldugunu disiniiyoruz. Bu nedenle
calismamiz 1945-1950 arasinda 29 sayt yayimlanan Caligma dergisini
cle alacaktir.

Anahtar kelimeler: Calssma dergisi, sosyal politika, Calisma Bakanlig,
calisma iliskileri tarihi.

The “Intellectual Centre” of Social Policy in the 1940s: The
Journal of Calisma (Labour) (1945-1950)

Abstract: The journal Calygma (Labour), which started to be
published by the Ministry of Labour in September 1945, shortly after
the establishment of the Ministry of Labour in June 1945, can be
described as the first governmental social policy publication that not
only made significant contributions to the formation of social policy
in Turkey, but also served as a mouthpiece for the social policy
approach of the period. The second half of the 1940s were founding
years for social policy and labour relations in Turkey. The
establishment of the Ministry of Labour in 1945, the abolition of the
prohibition of establishing societies "on behalf of and on the basis of
class" in 1946 and the transition to a tegime of freedom of
association, the regulation of the right to unionise with Law No. 5018
in 1947, the strengthening of union organisation from 1948 onwards
and the emergence of strike debates are the main developments of
these years in terms of labour relations.

During these turbulent years, Calgma has been a publication that
deals with labour relations and social policy issues in detail. The
journal included articles with contemporary and historical dimensions
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and in-depth analyses of a wide range of aspects of social policy. The
journal covered a wide range of topics from social insurance to the
right to work, from international labour issues to women workers.
Calggma was a voluminous journal regularly written by experts in
social policy and labour relations of the period. The journal became
the intellectual centre of social policy in the 1940s. In addition to
being a social policy focus, the journal also became the mouthpiece of
the regime's official social policy approach. As such, it took a distant
and antagonistic stance towards social policy issues (class, politics,
strikes, and internationalism) that were controversial for the regime.
The journal, which was among the founding corpus of social policy in
Turkey, also had a crucial constraint. The journal was characterised by
the social policy approach of the regime and the ruling party, CHP. It
had authoritarian and paternalistic approaches to the issue of strikes
and trade unions. Therefore, it is also possible to characterise the
journal as the regime's social policy publication.

The journal, which started to be published in September 1945, was
published monthly except for a few issues until September 1947, but
then the publication period started to be interrupted. The last issue of
Calsgma, which was published 29 issues in total, is dated December
1950. In this essay, all 29 issues of Calzgma published between
September 1945 and December 1950 will be addressed. After the rule
of the Democrat Party, a journal titled Calegma VVekaleti Dergisi was
published in 1953 and other journals titled Calsgma Dergisi and Caligma
Hayatimiz were published in the 1970s. Yet, we believe that these
journals were not a successor to Calzgma journal. Therefore, the essay
will focus on Caligma journal, which was published for 29 issues
between 1945 and 1950.

Keywords: Calzsma journal, social policy, Ministry of Labour, history
of labour relations.

Giris
Calisma Bakanligi tarafindan Eylil 1945°te yayimlanmaya baslayan Caligma dergisi
Tirkiye’de sosyal politikanin olusumunda 6énemli katkilart olan ilk kamusal nitelikli
sosyal politika yayiudir. Haziran 1945’te Calisma Bakanliginin kurulmasindan G¢ ay
sonra Bylil 1945’te yayin hayatina baslayan dergi Eylil 1947°ye kadar birkag say:
disinda aylik olarak cikarilmis ancak daha sonra yayin araligr aksamaya baslamistir.
Toplam 29 sayt yayimlanan Calgsma dergisinin son sayist Aralik 1950°de ¢itkmustur.
Turkiye’nin c¢alisma hayatt literatiirii agisindan son derece 6nemli bir yayin olan

Calsgma dergisi ile ilgili bilgiler maalesef oldukea sinirlidir. Derginin toplam kag sayt
yayimlandigt konusunda bile ¢elisik bilgilere rastlanmaktadir.
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Calgma dergisi ile benzer isimlere sahip dergiler sonraki yillarda yayimlansa
da Caligma dergisi Ozgiin ve krittk 6nemde bir dergi olarak digerlerinden
ayrilmaktadir. Calisma Bakanlig: tarafindan Demokrat Parti (DP) iktidarindan sonra
1953’te Calsgma 1 ekalet? Dergisi adiyla bir dergi yaninda 1970°lerde Calzgma Dergisi
ve Caligma Hayatmiz adiyla bagka dergiler de ¢ikarlmustir. Ancak bu dergiler Calzgsma
dergisinin devami olmadig1 gibi, bicim, icerik ve yayin kadrosu agisindan oldukea
farklt dergilerdir. Bu nedenle calismamiz 1945-1950 arasinda 29 say1 yayimlanan
Calgma dergisi ile sinurlt olacak ve onun Turkiye’de sosyal politikanin olusumuna
katkilarint ve kisitlarint ele alacaktir.

Calygma dergisi donemin calisma iliskileri ve rejimin c¢alisma iligkilerine
yaklagimi ile birlikte cevresel kosullar isiginda ele alinmaya calisilacaktir. Dergi
dénemin 6nemli bir sosyal politika fikir odagt olma yaninda rejimin sosyal
politikaya ve ¢alisma iliskilerine dair yaklasiminin sinirlarini da ortaya koymaktadir.
Dergi 3008 sayili Is Kanunu’na egemen olan diisiince yapisina benzer bigimde
bireysel calisma iliskileri agisindan ¢aliganlart koruyucu ve kollayict bir yaklasima
sahipken, kolektif caligma iliskileri ve sendikal haklar acisindan otoriter bir
yaklasima sahiptir.

Calismamiz derginin eksiksiz koleksiyonuna dayalidir. Su ana kadar hicbir
calismada s6zi edilmeyen 29. say1 ilk kez bu ¢alismada giin yliziine ¢tkmis olacaktir.
Calzgma dergisinin 28. sayist Temmuz, Agustos, Eylil 1949 tarihinde yayimlanmugtir.
Uzunca bir stre yayimlanmayan derginin son sayist olan 29. sayi, DP iktidar
déneminde (Aralik 1950) c¢ikmustir. Calismamiz karsilastirmalt tarih calismast
perspektifiyle dokiimanter bir ¢alisma olarak hazirlanmistir.

Calisma Bakanliginin Kurulmasi ve
Kurumsallagsma Cabalari

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra pek ¢ok alanda oldugu gibi ¢alisma hayati ve ¢alisma
iliskileri alaninda da ¢ok sayida mevzuatin yurirlige girdigini gériiyoruz. Ancak
uzunca bir siire, 1945’¢ kadar, bu mevzuatin hayata gegcirilmesini saglayacak ve
denetleyecek kurumsal bir yapilanma mevcut degildi. 3008 sayili Is Kanunu (1936)
yirtirliige girdiginde, ¢alisma yasaminin diizenine iliskin uygulamalar Iktisat
Vekaleti (Bakanligi) icinde yer alan Is Dairesi Baskanliginin sorumlulugu altinda
yiritiliiyordu (Talas, 1992: 123). Ancak 3008 sayili Is Kanunu ile hayata
gecirilmesi planlanan dizenlemelerin daha kapsamli ve yetkili bir devlet birimi

3 Haziran 1945’te kurulan Calisma Bakanliginin adi DP iktidarinda Calisma Vekaleti olarak
degistirildi. 24 Aralik 1952 tarihli ve 491 sayili Teskilat: Esasiye Kanununun tekrar meriyete
konulmasi hakkinda Kanun’un kabuli ardindan diger bakanlik adlari gibi Calisma Bakanlig
da “vekalet” olmustur.
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tarafindan yiritilmesi ihtiyact her gecen glin artmaya bagladi. Sendikalarin
kurulmasmnin yasak oldugu bir doénemdi ve devlet, sendikalarin dogrudan
yurttebilecekleri birtakim iliskileri de kendisi ustleniyordu. Bunun yaninda toplu
diizeydeki isci ve isveren Iiliskilerinde yine diizenleyici rol devlete aitti. Is
Kanunu’nun uygulanmasinda ortaya ctkan birtakim giiclikler ¢alisma hayatinin
isleyisinden sorumlu yetkili birimlerin olusturulmast yoniindeki basinct artirmisti
(Talas, 1992: 123).

Her ne kadar Is Kanunu, hitkiimlerinin hayata gecmesi ve saglikli bir
bicimde uygulanabilmesi i¢in tiiziik ve yonetmelikler ¢ikarilmasini hitkme baglamis
olsa da 1939 yilinda patlak veren Tkinci Diinya Savast bu siireci geciktirmisti. Savas
disinda kalmasina ragmen, ekonomik anlamda yogun bir bask1 altinda olan Turkiye,
butiin giictini ve dikkatini savunma alanina odaklamist. Savas nedeniyle cikarilan
1940 tarihli Milli Korunma Kanunu* ile Is Kanunu’nun bazi hitkiimleri askiya
alindi. Tkinci Diinya Savastnin sona ermesiyle birlikte hem diinyada hem
Tirkiye’de kapsaml ve etkin sosyal politikalarin hayata gecirilmesi igin gesitli
calismalar basladi. Toplumsal yasamin bircok alanina yonelik olarak Grgilitlenen
devlet, arttk giderek gelisen ve genisleyen bir alan olan ¢alisma iligkileri alanina
yonelik orgtitlenmesini hizlandirmaya basladi (Makal, 1999: 467).

Devlet Dairelerinin Bakanliklara Ayrilmast Hakkindaki 3271 sayili Kanun’un
birinci maddesine dayanilarak és yagamz ile ilgili bususlar: diizenleme, yiiriitme ve denetleme
gorevlerini Gstlenecek bir Calisma Bakanligi kurulmast giindeme geldi. 9 Haziran
1945’te Resmi Gazete’de yayimlanan 7 Haziran 1945 tarihli Cumhurbaskant Ismet
In6ni’nin  karart ile Calisma Bakanhgmin kurulmasi ve Bakanhga Konya
milletvekili Dr. Sadi Irmak’in® atanmast kararlagtirildr. Sadi Irmak, Calisma Bakant
olduktan sonra verdigi ilk demecinde Bakanligin kurulus amacinin c¢alisma yasami
ile ilgili konularin diizenlenmesi, ¢alisanlarin yagam standartlarinin iyilestirilmesi ve
calisma veriminin arttiridmast oldugunu  belirterek: .. .Bilirsiniz ki, ¢alisma

4 Kabul Tarihi: 18.1.1940. Resmi Gazete: 26.1.1940, Say1: 4417. 1940-45 déneminin en
6nemli iktisadi kanunu olan Milli Korunma Kanunu (MKK), “Fevkalade hallerde Devletin
biinyesini iktisad ve milli midafaa bakiminda takviye maksadile” cikarimisti. Bakanlar
Kurulu'na genis yetkiler veren bu yasa sayesinde iktisadi hayatin farkli alanlarina yonelik
diizenlemeler yapildi. MKK’nin ¢alisma iliskileri agisindan 6nemi, ¢aliganlart koruyucu pek
cok hitkmii askiya almis ve Ts Kanunu’nun birgok maddesinin uygulama olanagint ortadan
kaldirmis olmasidir. MKK’nin ¢alisma hayatina etkilerine iligkin detaylt bir degerlendirme
icin bkz: Makal (2007), ss.163-207.

5> 1943 tarihinde CHP’den Konya milletvekili secilen Sadi Irmak, 7 Haziran 1945’te 1L
Saracoglu Hitkiimeti’nde kurulan Calisma Bakanligi gorevine getirildi. Bakanligi déneminde
calisma hayatina iliskin pek cok 6nemli kanun kabul edildi. 4792 sayih Isci Sigortalari
Kurumu Kanunu, 4772 sayill Is Kazalariyle Meslek Hastaliklart ve Analik Sigortalart
Kanunu ve 5018 sayilt Isci ve Isveren Sendikalari ve Sendika Bitlikleri Hakkinda Kanun
bunlarin basinda gelmektedir. Irmak, 5 Eylil 1947 tarihine kadar Calisma Bakanligi gérevini
surdiirdi (Turkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1998: 7). Irmak 1974’te Bagbakanlik gérevine
getirildi.
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hayatinda bulunan mesleklerin mensuplarint birbirlerinin haklarina ve édevlerine
saygilt ve milletimizin yikselmesi dileginde birbirine yardimei bir biitiin olarak ele
almak demokrasimizin prensiplerindendir...” demistir (Aksam, 9 Haziran 1945).
Bu Cumhurbagkanligi kararinin hemen arkasindan 22 Haziran 1945 tarihli ve 4763
sayilt Calisma Bakanligi'nin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ¢ikarilmistir.6
28 Ocak 1946’da kabul edilen 4841 sayli Calisma Bakanhgr’nin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” 4763 sayili Kanun’a gére daha genis bir gbrev tanimi
yaparak, merkez ve tasra tegkilatini da iceren bir diizenleme yapmustir. Caligma
Bakanligy, bir yandan merkez ve tasra tegkilatlanmalari ile kurulusunu tamamlarken
bir yandan da isci-isveren iliskilerinin diizenlenmesi ve sosyal giivenlik sisteminin
olusturulmas: yéniinde énemli adimlar atmistir. Bakanligin ilk faaliyetlerinden biri
ise kurulusundan yaklasik G¢ ay gibi kisa bir siire sonra Calggma isimli bir dergl
ctkarmak olmustur (Gorsel 1).
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Gorsel 1: Calzgma dergisinin ilk sayist, 20 Eylal 1945.

6 Resmi Gazete: 27.6.1945.
7 Resmi Gazete: 30.01.1946.
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Calisma Dergisinin Cikarihig Amaci

1940’lar dergi yayinciiginin parlak yillaridir. Edebiyattan sanata, ekonomi ve
siyasetten mizaha genis bir yelpaze olusturan dénemin dergi yayinciliginin gesitliligi
carpicrdir.?  Caligma  dergisi 19407larin bu  zengin  fikri matbuat ortaminda
yayimlanmaya bagladi. 20 Eylil 1945 tarihinde yayin hayatina baslayan Caligma
dergisinin ¢ikarilis amact, derginin ilk sayisinda yazilart yer alan dénemin Basbakant
Stkrii Saracoglu ve Calisma Bakani Sadi Irmak tarafindan ayrintuli olarak
actklanmistir. Derginin ilk sayisi, CHP’nin parti programinda yer alan “Is Kuvveti
Calisma Kabiliyeti Hakkinda Direktifler” baslikl kisa bir metinle baslamaktadr. Tlk
sayiin 6nsozi ise Bagbakan Sukrii Saragoglu’na aittir. Saracoglu bu kisa 6nsézde
derginin bir “fikir organt” oldugunu ifade etmistir (Say1:1, 1945: 3):

“Memleketimizde ¢alisma hayatini diizenlemek ve gelistirmek amaciyla
kurulmus olan Calisma Bakanhiginin dergisi, c¢alisan insanlara refah
saglamak ve vatanin kalkinmasinda insan enerjisinin verimini artirmak
programimizda fikir organi olarak hizmet gérecektir.”

Saracoglu’'nun 6nséziini takiben derginin ilk sayisinin ilk yazisi Calisma
Bakani Sadi Irmak’a aittir. Irmak “Dergimiz ve Amacimiz” baghkli bu yazisinda
tlkedeki calisma hayatina iligkin giincel meselelere deginerek, derginin tim bu
konularda “memlekete faydali olmak amacityla cikacagini” soylemistir. Calisma
Bakanliginin tstlendigi sosyal ve ekonomik goérevleri basarmak icin Bakanligin
calisanlarla, isverenlerle ve tim ilkeyle is birligi halinde olmasi gerektigini
vurgulamis ve derginin bu igbirligini saglayacak araclardan biri olacaginin altin
cizmistir. Derginin yalmzca Bakanhg: ilgilendiren kanun, tizik, genelge ve
buyruklart memurlarina ileten bir organ olmaktan Ste bir anlama sahip olacagini
ifade eden Irmak derginin amaglarint su sézlerle anlatmaktadir (Say1:1, 1945: 5):

“Onun sayfalarinda &endi rejimimizin ¢alisma konusundaki goriisiinii belirtmef,
baska memleketlerin bu alandaki faaliyetlerine yer vermek, calisanlarin
haklarint ve sagliklarint korumak icin girisilen ve girisilecek olan
tesebbusleri  anlatmak, c¢alisma gilicimiziin  verimli  kullanilmast
meselelerini ortaya koymak, bizzat calisanlarin diistincelerini ve dileklerini

8 1940’larin dergilerinin ele alindigt ¢esitli calismalar: M. Biilent Varlik (2020), 7940’ /arm
Dergileri Cilt T, Istanbul Sosyal Tarih Yayinlar; M. Bilent Varlik (2020), 7940 Jarimn Dergileri
Cilt II, Istanbul Sosyal Tarih Yayimlari; M. Bilent Varlik (2021), 7940 /arm Dergileri Cilt 111,
Istanbul Sosyal Tarih Yaynlar; M. Biilent Varlik (2022), 7940 /arin Dergileri Cilt TV, Tstanbul
Sosyal Tarih Yayinlar; M. Biilent Varlik (2023), 7940 /arin Dergileri Cilt V, Istanbul Sosyal
Tarih Yayimlar;; Esra Aras (2020), Turkiye'nin 1946-1950 donemi toplumsal iliskilerine
toplumcu gergekei bir yergi: Halk kiirstist sifattyla Markopasa, Yayimlanmamis Doktora
Tezi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii; Baris Celep (2015) Hiirbilek Gazetesi:
Istanbul Tsci Sendikalart Birligi Yaymn Organi, Istanbul Sosyal Tarih Yayinlari,
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aksettirmek ve nihayet caliganlara pratik ve faydali bilgiler vermek
niyetindeyiz. Bu sebeple dergi, yalniz kendi memurlarmzin dedil, memleketin
biitiin fikir adamlarmemn ortak eseri olacaktir.” (Vurgular bize ait).

Irmak’in yazisinda yer alan kendi reimimizin ¢alisma konusundaki goriisiinii
belirtmek vurgusu derginin rejimin sosyal politika yayini oldugunu géstermektedir.
Ayrica derginin sadece bakanlik memurlarinin degil memleketin bitlin fikir
adamlarinin ortak eseri olacagt vurgusu da oldukca 6nemlidir. Bu vurgu dénemin
entelektiiel ve akademik birikiminin desteginin alinmasinin  Snemsendigini
gostermektedir. Nitekim derginin yayin hayati boyunca sahip oldugu yazar bilesimi
de bunun buyik Olciide gerceklestirildigini ortaya koymaktadir. Irmak yazisinin
devaminda Bakanligin ¢alisma davasiun iki yoénd oldugunu vurgulamaktadir.
Bunlardan birincisi ¢alisanlarin  hayat seviyelerini yikseltmek, sagliklarint ve
geleceklerini korumak; ikincisi ise Tirk toplulugunun ézlenilen seviyeye ulagmast
icin bugiinkiinden daha ¢ok ve daha verimli calismasini saglamaktr. s ve Isci
Sigortalar1 Kanunlartyla davanin ilk kisminin gergeklestirilmeye baslandigint belirten
Irmak, bu korumalart her tirli risklere karst genisletmenin, isci-isveren iligkilerini
sosyal adalete ve milll menfaatlere uygun sekilde diizenlemenin ve sosyal
dayanismayt pekistirmenin Bakanligin en 6nemli meseleleri oldugunu ifade eder.
Irmak’a gére davanin ikinci kisminda yer alan calisma verimliligi konusu ise geng
endiistrinin ¢ektigi isci darligi nedeniyle hentiz istenilen diizeyde degildir. Irmak,
Turkiye’'nin yeni baglayan sanayilesme hareketinin is ve isci bulma, teknik ve
rasyonel ¢alisma konularinda eksiklikleri oldugunun ve derginin bir hedefinin de bu
alandaki ihtiyaci gidermeye yonelik hizmet etmek oldugunun altini ¢izer (Say:1,
1945: 5-6). Derginin cle alacagi konulardan bir digeri ise ¢alisanlara yonelik sosyal
hizmetler ve yardimlardir. Artan sanayilesmeyle birlikte sosyal yardimlarin da
artacagini belirten Irmak, bu konunun énemini su sézlerle ifade eder (Sayr:1, 1945:
6-7):

“Calisan kollarinin sayist artttkca mikellef olacagimiz sosyal hizmetler ve
yardimlar artacaktir. Bu yardimlar insani oldugu kadar da ekonomikdirler. Ciinkii
calisan1 isyerine baglarlar, isin verimini arttirirlar. Muhta¢ oldugumuz buyik
saytdaki miitehassis iscinin bir an evvel yetismesine imkan veritler. Isci meskenleri,
kresler, tedavi ve dinlenme miesseseleri, spor ve ortopedi tesisleri, kiltiir kurumlart
bu sosyal yardimin baslica vasitalaridir.”

Irmak’in yazisinda yer alan “daha verimli calisma” ve “isci darligl” vurgular
dénemin sosyal politika 6ncelikleri acisindan dikkate degerdir. Irmak’in son olarak
degindigi ve derginin tzerinde duracagini belirttigi konulardan biri de calisma
meselesinin yalniz kol emegi ile stnirlt olmadigidir (Say1:1, 1945: 7):

“Entellektiiel ¢alisma alaninda da kamu ilgisine layik noktalar vardir: Zihin
emegini memleket yararina rasyonellestirmek, ahenklestirmek gercek ve derin bir
ihtisaslasmay1 kolaylastirmak fikir ve sanat adamlarindan devlet kadrolart disinda
kalmis olanlarin hayatlarina gerekli garantiler yaratmak bu guruptandir.”
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Gergekten fikir iscilerinin Is Kanunu kapsaminda olmamasi® o dénemin
sikca tartisilan ve elestirilen konulart arasindadir.

Asagida ayrintilarina deginecegimiz derginin sonraki sayilart incelendiginde
uzunca bir stire derginin yayin hayatina baslarken benimsedigi bir fikir organt ve bir
fikir mahfeli'® olma hedefinden vazgecilmedigini goriiriiz. Nitekim Sadi Irmak,
derginin birinci yilini degerlendirdigi “Dergimizin Ik Yili” bashkli yazisinda bu
konuya tekrar deginmistir (Say1:13, 1946: 1):

“Galisma Dergisi popiiler bir yaym organt olmak iizere diigiiniilmemistir. O, daha
ziyade sosyal konularin “fikriyatini’ yapacak, Memleketimiz i¢in yeni olan
bu meseleleri ortaya koyacak, tartismasint yapacak, sonuglar ¢itkaracak bir
fikir mabfeli olarak c¢ikmustir. Bu agir vazifeyi basarmak icin, yalniz
Bakanlik mensuplarinin  kalemine degil, butin fikir adamlarimizin
yardimina dayanmak zarureti vardi. Bu kararlara sadik kalinmistir.
Derginin sahifeleri ilk giinden itibaren en genis bir toleransla kalem
sahiplerimize acik tutulmustur.” (Vurgular bize ait).

Calygma  dergisinin - diizenli yazarlarindan olan Prof. Ziyaeddin Fahri
Findikoglu da Cumburiyet gazetesinin 1 Ocak 1947 tarihli sayisinda 1946 yilinin fikir
hayatim g6zden gecirdigi yazisinda Calzsma dergisi ile ilgili sunlart séylemistir:

“Ankara’da resmi himaye altinda ¢tkan “Calisma” mecmuast, bu yil bir
yasint doldurdu. Resmi dergiler arasinda resmi okuyucular cevresi
haricinde genis bir okuyucu kiitlesi yarattig anlasilan ve gorilen bu
mecmua hepsi su veya bu sckilde calisma ve calisirma mevzular
etrafindaki nesriyatile tebrike hak kazaniyor. Temenni edilir ki mecmua,
organlifini yapudt dairenin resmi islerinin istikametlendirilmesinde ilmi
rehberlik roli oynasin ve Calisma Bakanlhiginin islerine bilginin,
tecriibenin, icabinda keskin ve ders verici tenkitlerin 118101 sagsin.”

Calygma dergisi sosyal politika ve calisma iliskileri acisindan kurucu bir
dénem olan 2. Dinya Savaginin hemen ardmndaki yillarin fikei kurucu yayrnidir.
1945’ten itibaren kurumsallasmaya baslayan sosyal politikanin fikri temelleri ve
dayanaklarinin olusmasinda oldukca hayati bir rol oynamistir. Derginin cikarilma
amacina baktigimizda, donemin devlet ricalinin dergiye bictigi vazife rejimin
calisma fikriyatint olusturmaktir ancak bunu sadece “memutlar” ve biirokratlar
araciligryla degil araciligiyla degil genis bir fikir yelpazesi ile yapmay: yeglemistir.

9 3008 sayilt ve 1936 tarihli Is Kanunu’nun 1. maddesi isciyi séyle tanimlar: “Bir is akdi
dolayisile, bagka bir sahsin isyerinde bedenen veyahut bedenen ve fikren ¢alisan kimseye is¢i
denir.”

10 Mahfel veya mahfil cesitli konularda fikir alis verisinde bulunmak vb. amaclar icin bir
araya gelinen yer, toplantt yeri, heyet, meclis anlamina gelmektedir.
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Galisgma

ICINDEKILER:

Sayin Cumhurbagkammizin Séylevleri.
I — Sosyal ve Ekonomik Problemler

Tibbi Bakim Sistemleri - Il - Prof. G. Kessler

| Orta Simf Meselesi. Prof. Dr. Findikoglu

| Birlegik Amerika Sendikalizmi Prol.Esat Tekeli
Taylorisme'in Ménas. Nail Yalin

¢ Sosyal ve Ekonomik Bang. M.F.F.
Komiir lgilerimiz ve Komiir {glorimiz. Celél Dincer
Yeni Endiistri Plam ve Sosyal Politika - Ill - Satfottin Pinar
Diinyanin Ekonomik ve Sesyal Kalkinmas:. Hasan Relik Ertuy
II — Genel Gahgma Meseleleri
Kiigiik Sanayide g Sartlar. Dogent Orhan Tuna
15 Diizeni ve isgi Gérevi. Dogent Dr. Vedat Dicleli
Teskilat Nedir ? Miimtaz Faik Fenik

! Is Kazalariyle Meslek Hastaliklari ve Analik Sigor-

L talan. Salaettin Karanake:
Endiistri Politikamiza dair. Saldhattin Batu

| 15 Mahkemeleri. Nevzat Atag

1 Gukurova'da Is ve Isgi Bulma Rejimi. lihan Tarus

‘! Iscilerin Bog Zamanlanini en iyi Kullanma Meselesi. Sait Kandan
Milletleraras: Galigma Sézlegmeleri, Ibrahim Hakki Yeniay
Is Hayatimzin Sosyal Cephesi. Sabahattin Sénmez
fsci Ana. Muazzez Aruoba

Il — Tarih ve Kronik

Milletleraras: Galigma Konforansi, aee
Yakin Tarihimizde I5 ve lsci Meseleleri - V - Kadri Kemal Kop

IV — Bibliyografya
Tiirkiye Iy Hukuku. Muammer Kurtay

V — Gazeteler Arasinda

Gorsel 2: Caligma dergisinin 6. sayist, Mayis 1946.

Calisma Dergisinin Ozellikleri

Caligma dergisi, Haziran 1945’te Calisma Bakanlhiginin kurulusundan yaklasik ti¢ ay
gibi kisa bir stire sonra Bakanlik tarafindan 20 Eylil 1945 tarihinde, iki ayda bir
yayimlanmak tizere ve 50 kurus olan satis fiyatiyla yayin hayatina baslamustir.! Eylil

W Calisma dergisi kamu himayesinde ¢ikarilan bir dergi olmasina ragmen bedelli olarak satisa
sunulmus ve abonelik sistemi kullandmustir. Bu  yontemin kamu kaynaklarinin
kullanimindaki titizligin bir isareti oldugunu distniyoruz. Dergi parayla satilmaktadir ve
bunun i¢in dénemin gazetelerine ilanlar vermektedir. 18 Subat 1946 ve 28 Nisan 1946
tarihli Cumhuriyet gazeteleri.
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1945 ve Aralik 1950 yillari arasinda degisen yayin araliklartyla bes sene boyunca
yayimlanan dergi toplam 29 say1 ¢ctkmustir. 1946 Mart ayinda yayimlanan 4. sayisina
kadar iki ayda bir yayimlanmis, 4. sayidan itibaren 21. saymninin yayimlandigi 1947
yilt Agustos ayina kadar her ay duzenli olarak cikmistir. 22. sayist yine 1947 yili
Agustos ayinda c¢itkmustir. Ancak bu sayt Otuzuncu Milletlerarast Caligma
Konferansi!? 6zel sayisidir. Bir ay aradan sonra c¢ikan 23. sayt ise 1947 yili Ekim
ayinda yayimlanmistir. 24. sayt 1947 yili Kasim-Aralik aylari igin c¢ikan Istanbul
Yakin ve Orta Dogu Bélge Calisma Toplantist sayisidir. 1948 yili boyunca cikarilan
tek sayt Ocak-Subat-Mart sayist olan 25. sayidir. Dergi 25. sayt ile birlikte son
sayisina kadar ti¢ aylik araliklarla ¢ikarilmaya baslanmistir. 26. sayt bir sene sonra
1949 yilinda gikarilan Ocak-Subat-Mart sayisidir. 27. sayt 1949 yili Nisan-Mays-
Haziran aylart sayisidir. 28. sayt ise 1949 yilinda ¢ikan Temmuz-Agustos-Eylil
saysidir. Derginin son sayist olan 29. sayisi ise 1950 yili Aralik ayinda ¢ikmistur.

Turkiye’de ¢alisma hayatinin  kurumsallasma ¢abalarinin hiz  kazandigt
1940’larin ikinci yarist sosyal politika alaninda da énemli adimlarin atiddigy yillardir.
1945’te Calisma Bakanliginin kurulmast ile baslayan siireg, ayni yil Isci Sigortalart
Kurumu’nun kurulmast, 1946’da “siuf adina ve esasina dayalt” cemiyet kurma
yasaginin kalkmasi ile sendika 6zgirligl rejimine gegilmesi, 1947°de 5018 sayilt
Yasa ile sendikalasma hakkinin dizenlenmesi, 1948’den itibaren sendikal
orglitlenmenin giiclenmesi ve grev tartismalarinin giindeme gelmesi bu yillarin
calisma yasami acisindan belli bash gelismeleridir. Calggma dergisi, ¢alisma yasami ve
sosyal politika meselelerini oldukga detaylt ve alaninda uzman kisiler tarafindan ele
alan Ttrkiye’nin ilk kamusal sosyal politika yayini olarak nitelenebilir. Dergi, sosyal
sigortalardan dcretlere, kadin iscilerden isci saghgina, sendikalardan calisma
psikolojisine uzanan ¢alisma hayat ile ilgili genis konu yelpazesi yaninda Bakanligin
icraatlari, caligma hayatt ile ilgili kanunlar ve diizenlemeler, uluslararast alandaki
glincel gelismelere de genis bir bicimde yer vermistir.

Dergide yazilar ilk say1 haricinde konularina gére belli béliimlere ayrilmisti.
Baslangicta dergide “Sosyal ve Ekonomik Problemler”, “Isci Saghgi ve Isci
Konutlar1”, “Genel Calisma Meseleleri ve Calisma Psikolojisi”, “Tarih ve Kronik”
bélimleri bulunuyordu. Yaziar ilgili boliim basligt altinda yer aliyordu. 4. sayidan
itibaren “Bibliyografya” ve 5. sayidan itibaren “Gazeteler Arasinda” bolumleri
eklendi ve calisma hayat1 ile ilgili kitap tanitimlart ve gazete yazilari dergide yer
almaya basladi. 16. sayidan itibaren eklenen “Ay Iginde” bélimiiyle gegen ay
boyunca gerceklesen calisma hayatt ile ilgili ulusal ya da uluslararast toplantilar,
demegler veya Calisma Bakaninin yurt gezileri hakkinda giincel degerlendirmelere
yer veriliyordu. 18. sayidan itibaren “Memleket Etttleri” isimli bir béliim eklendi ve
Turkiye’de ¢alisma hayatina iliskin sektorel bazda degerlendirmeler bu baslik altinda
toplandi. 21. sayida ise “Diinya Calisma Hayat1” boliimi ile ¢alisma hayatina iliskin
gelismeler farkl iilke 6rnekleri ile burada yer aldi. Dergide yillar icinde bazi bélim

12 Uluslararast Calisma Orgiitiiniin (ILO) yillik konferanst.
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basliklarinin  kalktigint yenilerinin eklendigini, kalkan baslklarin daha sonraki
sayilarda tekrar kullanildigini gbriiriiz.

Bolim basgliklart dénem dénem degisiklik gésterse de 25. saytya (1948 Ocak-
Subat-Mart) kadar derginin niteliginin ve niceliginin baslangi¢ haline benzer sekilde
korundugunu séylemek mimkindir. 25. saytya kadar her sayt ortalama 80 sayfa
civarindadir ve her sayida ortalama 22-23 yazi yer almaktadir. Kanun metinleri,
gazete yazilari, kitap tanitimlart ve ¢esitli demegler disarida tutuldugunda yazilarin
neredeyse yarist “fikit” yazist diyebilecegimiz, calisma hayatinin gesitli konularina
iliskin uzman gorislerinin yer aldigt makalelerdir. Derginin 22. ve 24. sayilari 6zel
say1 olarak ¢tkmustir.13

1948 Ocak-Subat-Mart aylarinda yayimlanan 25. sayi itibariyle derginin hem
periyodunda hem de iceriginde bazt degisiklikler olmustur. 25. sayz ile birlikte dergi
29. saytya kadar Gg aylik periyotlarla ¢ikmaya baglamistir. Bunun yaninda derginin
iceriginde de 6nceki donemlere gére belirgin bir farklilagsma s6z konusudur. 24 say
boyunca ¢ok az degisiklik gbsteren bolim basliklart timuyle yenilenmistir. 25.
sayidan itibaren son bes sayinin basliklari sirastyla “Etiitler”, “Derlemeler ve
Anketler”, “Milletlerarast Calisma Tegkilatr” ve “Mevzuat” olarak degismistir. Son
sayt olan 29. saytya bir de “Fihrist” bolimu eklenmis, dergide yazan yazarlarin ve
yazdiklar yazilarin bir dékiimii ile tim yazilarin konulara gére dagilimi yapilmugtir.'4
Bu degisiklik sadece bolim bagliklarina yanstyan bigimsel bir yenilikle sinirh
kalmamistir. 1948 yilt ve 25. sayt itibariyle dergide yer alan makalelerde derginin
6nceki dénemlerine gére hem nitelik hem de nicelik anlaminda bir azalma oldugu
gorilmektedir. “Fikir” yazist denebilecek yazilarin sayist oldukea azalmistir. Ettitler
basligi altinda agirlikli olarak Tirkiye calisma hayatina iligkin “fikit” yazilari yer
alirken, diger bashklar genellikle ¢eviri olmak tizere farkli iilkelerin ¢alisma hayatina
iliskin yazilar, Turkiye’deki kurumlarin faaliyet raporlari, kanun metinleri ve
Uluslararast Calisma Orgiitiine!> (ILO) ait haberler yer almaktadir. Dergi hacim
olarak azalmamis aksine sayfa sayisi ortalama 120’ye yitkselmistir. Ancak yazt sayist
yartya dismus, bunun da 6nemli bir kismuni kanun metinleri, Bakanliga ait
kurumlarin faaliyetleri, farkli dlkelerin calisma yasamina iliskin derlemeler ve
Uluslararast Calisma Orgiiti’niin ¢alismalart olusturmustur.

1322, say1 (1947 Agustos) 30. Milletleraras: Calisma Konferansi 6zel sayisidir. 24. say1 ise
(1947 Kastm-Aralik) Tstanbul Yakin ve Orta Dogu Bélge Calisma Toplantist 6zel saysidir.
1429, sayida yer alan “Fihrist” boliiminiin bu zamana kadar ¢tkan sayilarin bir dokimiind
vermesi, bu sayinin derginin son sayist olduguna iliskin gérastimuza kuvvetlendirmistir.
15O dénem “Milletlerarast Calisma Teskilat’” olarak kullaniliyor.
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Tablo 1: Dergi Yazilarinin Bilesimi ve Dagilimi

Konu Kategorisi Yaz1
Sayis1
Calrsma Hayat: Sosyal Politika Konnlar:
Sosyal sigortalat/sosyal dayanigsma, sosyal gliven ve sosyal yardim 59
Isciler ve is durumu 50
Calisma hayati (genel olarak) 47
Milletlerarast Calisma Tegkilati, Konferanslar 46
Calisma bakanliklarinin faaliyeti ve ¢alisma hayatinin diizenlenmesi gayretleri | 45
Isci sagligi/is kazalari ve is emniyeti 45
Ekonomik ve sosyal politika/iktisadi durum 39
Mevzuat/Caligma meselelerinin hukuki cephesi 36
Ucret meselesi 26
Is ve isci bulma/Tssizlik ve tam calistirma 25
Mesleki 6gretim-egitim ve psikoteknik 20
Isci sendikalart 19
Isci ve isveren miinasebetleri/is ihtilaflart 19
Kadin ve ¢ocuklarin ¢alistirilmast 12
Is miiddeti ve bos zamanlarin tanzimi 9
Isci evleri ve mesken meselesi 7
S6zlesmeler 7
Is teftisi 6
Calisma meselelerinin mali cephesi 4
Toplan 521
Cegitli Konnlar
Bibliyografya 36
Gazeteler arasinda 36
Miiteferrik konular 22
Memleketimizin muhtelif bolgelerindeki sanat ¢alismalari 11
Toplam 105
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Derginin kendi konu tasnifinde 29 konu kategorisi yer aliyor. Bunlart tekrar
tasnif ettik (Tablo 1) ve dergide toplam 636 yazt yayimlandigi tespit ettik.
Bunlardan 521’1 ¢alisma hayat1 ve sosyal politika konularina iliskindir. En ¢ok yazi
yazilan ilk bes kategotriye baktigimizda; birinci sirada sosyal sigortalar/sosyal
dayanisma, sosyal giiven ve sosyal yardim konulariyla ilgili yazilarin agirlikta
oldugunu goriiyoruz. Sosyal sigortalar kurumunun yeni kuruldugu bu dénemde,
sigorta kollarinin kapsami ve diizenlemeleri giindemi epey mesgul eden konulardi.
O nedenle bu konulardaki yazilarin agirlikta oldugu sdylenebilir. Bu baslikta sosyal
sigorta kanunlart hakkinda yazilar, Isci Sigortalart Kurumunun faaliyetleri, farklt
iilkelerin sosyal giivenlik sistemleri hakkinda yazilar bulunur. Tkinci sirada isciler ve
is durumu yazilart yer aliyor. Bu baslik altindaki yazilarda tlkede farklt sektdrlerde
ve farkli sehirlerdeki iscilerin durumlart hakkinda yaziar aguhkli olarak yer
almaktadir. Bunun yaninda iscilerin hem teknik anlamda hem de kiltiirel olarak
yetistirilmesi hakkinda yazilar da mevcuttur. Ugiincii sirada calisma hayati konulart
vardir. Burada ise ¢alisma hayatinin 6rgiitlenmesi, iscilerin yetistirilmesi ve insan
unsurunun ve udretim tekniklerinin rasyonalize edilmesine iliskin yazilar yer
almaktadir. Dérdinct sirada Milletlerarasi Calisma Tegkilati, Konferanslar baslig:
yer alir. Burada Uluslararast Calisma Orgiitii, faaliyetleri, sézlesmeleri ve 1LO
konferanslar1 ve Tirkiye iliskileri hakkinda yazilar yer almaktadir. Besinci sirada ise
Calisma Bakanliklarimnin faaliyetleri ve ¢alisma hayatinin diizenlenmesi gayretleri ile
isci saglign /is kazalari ve is emniyeti baslit vardir. Burada calisgma hayatiyla ilgili
ctkan kanunlar ve onlar hakkindaki degetrlendirmeler ile farkli tlkelerin ¢alisma
bakanliklart hakkinda yazilar da bulunmaktadir. Tsci sagligi (is saghgr) bashgiyla
yazilarin yer aldigi dergide kadin ve ¢ocuk isciler gibi dezavantajli gruplara iliskin
yazilara da yer verildigini gbriiyoruz.

Derginin Genis Yazar Kadrosu

Calgma dergisi Calisma Bakan Sadi Irmak’in dergi ile ilgili hemen tiim yazilarinda
vurguladigl tizere “sosyal konularin ‘fikriyatin’ yapacak, Memleketimiz icin yeni
olan bu meseleleri ortaya koyacak, tartismasint yapacak, sonuglar ¢tkaracak bir fikir
mabhfeli olarak ¢tkmustir.”” Bunu yaparken de sadece Bakanlik tiyelerinin degil tim
“fikir adamlarinin” kalemine bagvurma ihtiyacinda olduklarini ve derginin
sayfalarinin ilk glinden itibaren en genis bir toleransla kalem sahiplerine acik
tutuldugunun altin1 ¢izmistir (Say1:13, 1946: 1). Dergi gercekten de ilk sayisindan
itibaren olduk¢a genis bir yazar kadrosuyla yayin hayatina baslamistir. Dergi
yazarlari agirlikh olarak Bakanlik ve kamu biurokrasisi cevrelerinden ve akademik
dinyadan isimlerdir. Calgma dergisinin oldukca genis bir yazar kadrosu oldugu
goriliyor. Dergide toplam 146 vyazarin yaziart yaninda imzasiz yazilar da
yayimlanmistir. Yazatlar arasinda 4 de kadin yazar bulunmaktadir.
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Milletlerarasi Calisma Konferarsinda

Tiirkiye Galisma Bakani Dr. Sadi IRMAK'in Yoptg Demeg

Tiurk Delegasyonu Bagkam Galgma Bakan Dr. Sadi IRMA.K, konferansta
demecini okurken

Gorsel 3: Calisma Bakani Sadi Irmak Haziran 1947°de Cenevre’de toplanan 30. Uluslararasi
Calisma Konferansinda konusmasini yaparken. Calzgma, Say1 22, Eylil 1947.

Calisma Bakani Sadi Irmak’in hemen her sayida yazist bulunmaktadir
(Gorsel 3). Irmak, 6zellikle Bakanligin kurulusu ve faaliyetleri ile yeni ¢ikan
kanunlarin tanitilmasina ve tartistlmasina 6zen gostermistir. Calisma yasamina
iliskin pek cok kanunun ciktigi 1940’larin ikinci yarisinda 6zellikle sci Sigortalars
Kurumunun kurulusu ile basta 4772 Sayili Is Kazalari ile Meslek Hastaliklart ve
Analik Sigortalart Hakkinda Kanun'¢ yaninda pek ¢ok sigorta kolu kurulmustur. Bu
dénem aynt zamanda 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu’nda 5 Haziran 1946 tarihinde
yapilan degisiklikle sinif adina ve esasina dayalt dernek kurma yasaginin kaldirilarak
sendikalarin kurulmasinin serbest hale geldigi yilardir. Altt ay siiren sendika
Ozglrligh dénemi sonunda Irmak’in ifadesiyle “Cemiyetler Kanununa ek bir kanun
ile memleketin o ihtiyacint karsilayacak 6zel bir kanun hazirlanmasi zarureti kendini
gosterdi.” (Calggma, Sayr: 15, 1947: 506). Sendikalarin kuruluglarini ve faaliyetlerini
diizenleyen 5018 sayih Isci ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda

16 Kabul Tarihi: 27.6.1945, Resmi Gazete: 7.7.1945, Say1:6051.
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Kanun’” 1947 Subat ayinda kabul edildi. Calisma iliskilerinin oldukca hareketli ve
dinamik oldugu bu yillarda Bakan Sadi Irmak tim bu gelismeleri ve Bakanligin
faaliyetlerini dergiye yazdigi yazilarla anlatmaya gayret ediyordu. Onun disinda
yaptigt yurt gezileri, uluslararast konferanslar ve gazetelere verdigi demecler de cogu
zaman dergide yayimlaniyordu. Yazarlar arasinda Sadi Irmak disinda biirokrasiden
cok sayida isim yer almaktadir. Calisma Bakanligt Mistesarligt yapmis olan Enis
Behi¢ Koryiirek ve Muslih Fer, Ticaret ve Sanayi Bakanliklarinda gbrev almis olan
Vedat Bayru, Isci Sigortalart Kurumu Genel Midirliigii yapmis olan Cemal Kiper
bu isimlerdendir. Aynt zamanda hekim olan Cemal Kiper derginin 12 degisik
sayisinda is¢i sagligt ve glivenligi konularinda yazilar yazmustir. Calzgma dergisinde
ginimizde kullanildift bicimiyle “is saglgr “degil “is¢i saghgr’” kavrami
kullanilmaktadir, hatta bazt sayilarda (2, 3, 17, 18, 19, 20, 21, 23) ara bolim
basliklarindan biri “Tsci Saghgr” seklindedir.!s Dergide isci sagligi ve givenligi
konularinda yazan bir bagka doktor, aynt zamanda Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanhg Sosyal Yardim Genel Miduirii olan Dr. Suat Seren’dir. Bir dénem
Siimerbank Sosyal Isler Midiirliigii ve Basbakanlik Umumi Murakabe Heyeti
tyeligi yapmus olan Saffettin Pinar da dergide sik¢a yazanlar arasindadir (7 yazi).
Pinar’in dergide sosyal politika ve ticret konularinda yazilart vardir.

Esat Tekeli dergide en stk yazan yazarlardan biridir (17 yazi). Tekeli, Maliye
Bakanliginda cesitli pozisyonlarda gbrev almis aym zamanda Siyasal Bilgiler
Okulu’'nda (daha sonra Siyasal Bilgiler Fakiiltesi) ve Istanbul Universitesi ktisat
Fakiltesinde 6gretim dyeligi yapmistir. Dergide yazi yazdigt déneme denk gelen
1943-1950 yillart arasinda CHP Utrfa Milletvekili olarak TBMM tyeligi yapmustir.
Tekeli, mesken meselesinden isci yetistirmeye, sendika hiirriyetinden ticretlere,
Uluslararast Calisma Konferans'ndan is¢i vergilerine, issizlik sorunundan is
mevzuatina kadar oldukca genis bir yelpazede yazilar yazmgtir.

Dergide 19307larin Kadro dergisi ekibinden Sevket Streyya Aydemir de bir
yazi yazmistir. Aydemirin yazt bagligi “Herkese Is, Herkese Ocak, Herkese
Toprak” gibi olduk¢a énemli ii¢ sorunu kapsamaktadir. Is, barinma ve toprak
sorunu doénemin en énemli sosyal sorunlart niteligindedir. “Herkese s, Herkese
Ocak, Herkese Toprak” oldukca 6nemli ve kokli bir sosyal politika talebi olarak
kabul edilebilir.

Caligma dergisi akademi diinyasindan da oldukea genis bir yazar kadrosuna
sahipti. Bu isimler arasinda 1930’larda Nazi Almanya’sindan kagmak zorunda kalip
Turkiye’ye calismaya gelen bilim insanlari da yer aliyordu. Bunlardan biri 1933
yilinda Tirkiye'ye gelen ve Istanbul Universitesi Iktisat Fakiltesi Sosyoloji ve
Sosyal Siyaset Kirstisini kurarak Tirkiye’de sosyal politika biliminin temellerini

17 Kabul Tarihi: 20.2.1947, Resmi Gazete: 26.2.1947, Say1:6542.

18 Bu adlandirmanin dénemin devletgi yaklagimina uygun oldugunu distiniyoruz. Profesr
Ali Fuat Basgil de 1930’lu yillarda “is hukuku” kavrami yerine “is¢i hukuku” kavramin
kullanmayi tercih etmisti.
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kuran Prof. Dr. Gerhard Kessler’dir.!? Digeri ise 1937 yilinda Tirkiye’ye gelen ve
Istanbul Universitesi Isletme Tktisadi Kiirsisiiniin kurucusu ve ayni zamanda
Turkiye’de cagdas isletmecilik egitiminin temelleri atan Prof. Dr. Alfred Isaac’tir.
Her iki isim de bulunduklari kirstlerde verdikleri dersler, yetistirdikleri 6grenciler,
yaptiklart calismalar ve vyaymnlarla Tirkiye’de sosyal bilimler alanina 6nemli
katkilarda bulunmuslardir.

Gerhard Kessler, dergide 6zellikle kaza ve analik sigortalari, halk sagligi ve
tibbi bakim sistemleri ve is¢i hareketleri ile ilgili yazilar yazmustir. Kessler’in Tirkiye
calisma hayatt ve sosyal politikasina iliskin goriis ve Onerileri hem bakanlik hem de
akademi gevrelerince dikkatle takip ediliyordu. Ankara Siyasal Bilgiler Okulu Tktisat
Profesérii Muhlis Efe’nin, Tirk Tktisat Cemiyeti’nin Ankara’da gerceklesen 1945-
1946 kis devresi konferanslarina Calisma Bakanliginin Vazifeleri, Tiirk Ts Kanunu
ve Tirk Sosyal Sigorta Kanunu konulu ii¢ sunumla katllan Gerhard Kessler i¢in
s6yledikleri bu gériisimiizii dogrular niteliktedir (Say1:2, 1945: 78):

“Prof. Kessler Tirkiye’de hicbir iktisatcinin bu sekilde temas etmedigi
mevzulart ilk defa olarak ele almis ve blylk bir vuzuhla islemis ve ifade
etmistir... Profesér Kessler'in memleketimizin meseleleriyle bu kadar
yakindan ilgilenmesi bizi ¢ok memnun etmistir. Bu itibarla tenkitlerini
cok samimi karsiladik. Bu vesile ile ‘dagarciginin’ ne kadar dolu oldugunu
gbrmiis bulunuyoruz. Biitin temennimiz bu mevzuun tatbikatiyla mesgul
olan Calisma Bakanlig1 elemanlarinin mutekabil konferanslarla bizi tenvir
etmeleridir [bilgilendirmeleridir]. Aksi takdirde ilim adamlarimizin bu
sahadaki malumatt eksik ve sosyal politikamiza istirak hisseleri mahdut
kalmaga mahkam olacak.”

Alfred Isaac ise Caligma dergisinde sosyal sigortalardan ticret sistemlerine, is
etitlerinden verimlilik konusuna kadar oldukca genis bir yelpazede yazilar
yazmustir. Kessler gibi Isaac de hem Bakanligin hem akademik ¢evrelerin
calismalarindan faydalandigt isimlerdi. Isaac’le yakin bir dostluk icinde olan Kessler,
Gottingen’li iktisatgt Hasenack’a yazmis oldugu bir mektubunda Isaac icin soyle
demistir (Adiloglu ve Yicel, 2019: 53):

“Istanbul’a geldigi zaman, kendi alaninda ¢ok az Tiirk¢e eser vardi. Bundan
dolay: Isaac kendini hayret verici bir hevesle yazmaga vermistir. Bu nedenle, pratik
iktisatcilarca da tanindi ve ¢ok sayginlik kazandi. Calisma Bakanligy, 6zellikle sosyal
sigorta ve Ucretliler sorununun ayrintdarinda  onun  damigmanhigindan
faydalanmistir.”

19 Prof. Dr. Gerhard Kessler’in Turkiye’de sosyal politikanin olusumuna katkilarinin daha
detaylt bir degerlendirmesi igin bkz: Ceylan, O. (20092), “Tiirkiye’de Sosyal Siyasetin
Olusumunda Gerhard Kessler”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, 57, 579-600 ve
Ceylan, O. (2009b), Tiirkiye'de Sosyal Siyasetin Olusnmunda Gerbard Kessler, (Yaytmlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa.
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Turkiye’de Kessler’den sonra sosyal politikanin 6nciisit kabul edilen Prof.
Dr. Orhan Tuna da Calma dergisi yazarlarindan biridir. 1938 yilinda Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi, Sosyoloji ve Sosyal Siyaset Kiirsiisiinde asistanliga
baslayan Tuna hem Kessler'in hem Isaac’in asistanligini yapmis, onlarla birlikte
derslere girmis ve tercimanliklarini yapmustir. Sosyal politikanin saha ¢alismalarint
ilk baslatan sosyal siyaset¢isi sayilan Tuna, Calygma dergisinde, sosyal siyasette yeni
egilimler, is piyasalart ve dcretler, tarlada calisan kadinlarin durumu, iscilerin
barinma meselesi, is hayatinin teftisi gibi pek ¢ok konuda teorik ve saha
calismalarina dayanan yazilar yazmustir. 20

Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi, Sosyoloji ve Sosyal Siyaset Kiirsiisii
hocalarindan ayni zamanda Kessler’in tercime isleriyle ugrasan bir diger isim
Ziyaeddin Fahri Findikoglu’dur. Findikoglu dergide sosyal siyaset ve sosyal sinuflar
hakkinda yazilar yazmustir.

Sosyal politikanin Ankara’daki “birinci kusak” 6nctilerinden olan Prof. Dr.
Cahit Talas da (Gilmez, 2007: 26) dergi yazarlari arasindadir. Makal’a gore
Kessler’le baslayan bu sosyal politika ve sosyal politikacilar ¢izgisinin yaninda, ikinci
bir ¢izgi de Ankara’da Mulkiye’de olusmustur. Talas, Tutk sosyal politika
geleneginin bu ikinci ana gizgisinin olusturucusudur (2014: 19). Cahit Talas
doktorasint tamamlayip Turkiye’ye dondikten sonra Calisma Bakanliginda
Aragtirma Kurulu Raportéri olarak ¢alismaya baslamistir. 1953 yilinda ise dogentlik
unvanint aldiktan sonra calisma hayatina Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesinde égretim tiyesi olarak devam etmistir (Ozdemir, 2013: 11-14). Talas’in
Calggma dergisinde biri ¢eviri olmak tizere toplam bes yazist bulunmaktadir. Bu
yazilar derginin 1949 sonrasi ¢ikan son dort sayisinda yer alir. Talas’tn 1948 yilinda
doktorasint tamamladigy distintldigiinde alanin énciilerden olan énemli bir ismin
onceki sayilarda yazisinin yer almamast anlagilabilir bir durumdur. Talas’in dergide
yer alan Milletlerarast Calisma Teskilatt ve Insan Haklari Beyannamesi konulu
yazilart onun uzun yillar boyunca hem akademide hem de hiikiimet nezdinde
Turkiye’de sendikal haklar ve Ozgirliikler konusunda verecegi miicadelenin ayak
sesleri olarak okunabilir.

Dergide yine oldukea stk yazan yazarlardan biri Istanbul Universitesi Tktisat
Fakiiltesi 6gretim iyelerinden Ibrahim Hakk: Yeniay’dir. Yeniay, Uluslararast
Calisma Orgiitli, Calisma Konferanslart ve ILO sozlesmelerini anlattigi yazilar
yazmiustir. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi hocalarindan olan Prof. Dr. Ferit
Hakk: Saymen de derginin yazatlart arasindadir. Paris Hukuk Fakdltesi’ni
bitirdikten sonra 1934 yilinda Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi’'nde Medeni
Hukuk asistant olan Saymen, 1952 senesinde Medeni Hukuk kiirsiisinin

20 Othan Tuna hakkinda bakiniz: Guven, H. (2019). “Tutkiye’de Sosyal Siyasetin
Onciilerinden Prof. Dr. Orhan Tuna”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Bursa Uludag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis.
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yonetimiyle gérevlendirilmis ve modern Tirk Is Hukuku doktrininin kurucusu
olmustur. Is hukuku alaninda dersler veren Saymen, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
alanlarinda yazdig1 yazilariyla dergiye katkida bulunmustur.

Daha sonra Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 6gretim iiyesi olan
Nermin Abadan (Unat) dergiye katki veren doért kadin akademisyenden biridir.
Dergiye vazdigi yillarda (1946-1947) heniiz Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiltesi'nden mezun ve Ulus gazetesinde ¢alismakta olan Abadan, dergide calisma
hayatinda kadinin konumuna iliskin yazilar yazmustir. Dergide yazist yer alan bir
diger kadin akademisyen ise Miibeccel Belik (Kiray)2'’dir. Ankara Universitesi'nde
Sosyoloji doktorasint yaptigt yilarda (1946) Calggma dergisine tarimda calisma
kosullar1 hakkinda bir yazi yazmustir. Dergide yazan diger iki kadin yazar ise Avukat
Fahamet Gokel ve gazeteci Muazzez Aruoba’dir. Bu isimler c¢alisma hayatinda
kadinin yeri konulu yazilar yazmiglardir.

Netameli “Caligma” Mevzulari: Sinif, Siyaset, Grev ve
Beynelmilelcilik

Dergi bir sosyal politika mahfeli olmanin yaninda rejimin resmi sosyal politika
yaklasiminin da sozctsii olmustur. Bu haliyle netameli sosyal politika konularina
(siuf, siyaset, grev ve beynelmilelcilik) mesafeli ve karsit bir tutum almustir. 1946
sendikaciligt ile baslayan ve 5018 sayili sayili Sendikalar Kanunu’na giden siire¢ ve
sonrast sendika hakkinin kapsamt ve grev hakkina iliskin tartismalarin hizlandigt
yillardi. 1945-1950 déneminde CHP ve siyasal iktidar grev hakkina karst ¢ikmustir.
Dergide bu konularda yer alan yazilar agirhikl olarak Calisma Bakant Sadi Irmak’a
aittir ve siyasal rejimin bu konulardaki gériislerini yansitmaktadir. Grev, sif,
sendika gibi netameli konularda Irmak rejimin sosyal politika perspektifini ortaya
koymaktadir. Siyasal rejim, is¢i ve isverenler arasinda cikabilecek ihtilaflarin
uzlastirilmast konusunda esas roliin devlete ait oldugu gorisiindedir. Kurulan
sendikal birlikler ise devletin bu uzlastirma roliint Ustlenecek kurumlar degil daha
cok yardimlasma ve mesleki gelisim konularinda rol oynayacak birlikler olarak
goriilmektedir. Irmak s6yle demektedir (Say1:12, 1946:1):

“Meslek menfaatlerini tevzin ve isci-isveren arasinda ctkabilecek ihtilaflart
onleme ve doganlari bertaraf etme hususunda Devletin adil bir nazimhk
rolii oynamasint esas sayariz. Kuruluslarina misaade edilmis olan isci ve
isveren derneklerini Devletin bu gérevini tizerine alacak birlikler degil,
yardimlagsmayr ve mesleklerinin gelismesini saglayacak tesekkdller
saytyoruz.”

2l Mibeccel Kiray daha sonra 1951 Tirkiye Komunist Partisi (TKP) Tevkifatinda
yargilananlar arasinda yer alacak ve 20 ay hapis yatacaktir. Kiray yargilandigi davada beraat
etmistir.
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5018 sayili kanunun en ¢ok tartisilan konularindan biri olan sendikalarin
siyasi faaliyetlerle mesgul olamayacaklarina iliskin maddesi tasart asamasinda Sadi
Irmak tarafindan s6yle yorumlanmaktadir (Say1:12, 1946:2):

“Isci meslek derneklerinin salim bir yolda gelismelerini saglayacak bir 6zellik
olarak 6ne cikarlmustir. Isci meslek derneklerinin salim bir yolda gelismelerini
saglamak tzere hazirladigimiz kanun tasatist hitkiimete sunulmustur. Tasartya bu
derneklerin siyasi cereyanlar disinda kalmalarini ve iscilerimize ve memlekete
faydali olmalarini saglayacak hitkiimler konulmustur.”

Derginin yazilart alintllanan gazeteci, siyaset¢i ve akademik kimligi de olan
Ahmet Stkrii Esmer de “Ttrk sendikalari su veya bu siyasi partinin aleti degildir.
Siyasi cereyanlar iistinde meslek tesekkilleridir” demek suretiyle sendikalara siyaset
yasagini savunmaktadir.

Bir diger netameli konu olan 5018 sayili kanundaki uluslararast sendikalara
tyelikte izin sartt getirilmesinin arka planinda yatan fikriyatt Stikrti Esmer soyle
ifade edilmektedir (Say1:18, 1947:68):

“Tirk sendikalart milli tesekkillerdir. Milletleraras: tesekkiillerle bir ilisigi
yoktur.”(...) “Memleketimiz parcalamak ve bogazlarda tsler kurmak
isteyen Ruslar, bu emellerine varmanin bir yolunu da kokleri disarida olan
sendikalarin  kurulmasinda ve is¢i grevlerinde aramaktadirlar. Turk
sendikalart Turkiye’nin siyasi, iktisadi ve ictimai biinyesine uygundur ve

Tirk iscisi Rus emellerine asla alet olmayacaktir.”

Calzgma dergisinin diger netameli konusu grevdir. Sadi Irmak grev ve lokavtt
bir sinifin kendi kendine ihkak-1 hak etmesi (hakkint hukuki yollara basvurmadan
kendi kendine hak aramak) olarak tamimlamaktadir. Irmak’in bu konudaki fikirleri
rejimin yaklasimin 6zIU bir 6zeti gibidir (Sayt 15, 1947: 58-59):

“Gerek grev gerek lokavt bir bakimdan bir sinifin kendi vasitasiyle ihkaki
hak etmesi demektir. Yani amele sinifi, sayisina, patron ise sermayesinin
azametine guvenerek fikirlerini ve emellerini muhalif tarafa empoze
etmeleri manasina gelir. Bu, stiphesiz liberal ekonomi rejimlerinde belki
yerinde bir tedbirdir. Ciinkii liberal rejimlerde malumunuz oldugu veghile
devlet ekonomik ve sosyal faaliyetlere aktif olarak miidahale etmez.
Smuflara  kendi aralarinda davalarini  halletmek  imkanini  verir.
Memleketimizde de liberal bir rejim takip etseydik bu rejimin tabii
haklarint tanimamiz icab ederdi. Fakat biz devletci bir rejime sahibiz,
gerek Cumbhuriyet Halk Partisinin ana prensibinde, gerekse muhterem
mubhaliflerimizin programlarinda da devletcilik ana prensip olarak yer
tutmus bulunuyor, bdylece, bu gérisle grevin memnuiyetini devam
ettirmekte bir hak ve mantik vardir. Clinki devlet, burada siniflar
arasinda c¢ikan ihtilaflarda hakem olmay: kabul etmis bulunuyor.”

Irmak, grev yapamayan bir sendikanin yaptirim giiciinin olup olmayacagina
iligkin tartismalarda iscilerin hak aramak icin farkli araclara sahip oldugunu soyler.
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Ornegin Is Kanunu'nda yer alan uzlastirma ve tahkim mekanizmalarinin bu
noktada iscileri isverenlere karst etkili bir bicimde koruyacak araglar olarak goriir
(Say1 16, 1947:68-69):

“Bazilar1 grevsiz sendika olamiyacagini iddia etmekteditler. Bunu
cesaretle tartigabiliriz. Biz su kanaatteyiz ki grevin yasakligi sendika
htrriyetine aykirt degildir. Hicbir gercek Tirk iscisi bizden grev hakkint
talep etmemistir...Fakat acaba grev yapamiyan bir sendika her
miueyyideden mahrum mudur? Hayir: Cinkdi mensuplarinin  hakkint
aramak igin tirlit vasitalara sahiptir. Hakem kuruluna gider, Is
Kanununun mieyyidelerine bagvurur. Temsil ettigi davayt Devletin
organlarina aksettirebilir.”

Grev aleyhinde baska yorumlar da dergide yer almaktadir. Ornegin Esmer,
grevi emek ve servet ziyant olarak gérmektedir. Esmer, “Esasen devlet¢i olan
Turkiye’de grevin hi¢ yeri yoktur” diyerek grev aleyhindeki goriislerini siyasal
rejimin gorisleriyle paralel bir bicimde agiklamaktadir (Sayr 18, 1947:68):

“Isci hareketlerinin uzun tarihi gostermistir ki, iscilerle isverenler

arasindaki miinasebetlerin diizenlenmesi meselesinde grevlere bagvurmak

en iyi care degildir. Grev emek ve servet ziyanindan ve iscilerle isverenler

arasindaki miinasebetleri gerginlestirmekten bagka bir netice vermez.

Hsasen devlet¢i olan Ttrkiye’de grevin hic yeri yoktur.”

Calygma dergisindeki sendika ve grev meselesi konusunda yer alan cesitli
yazilar 5018 sayili yasaya damgasint vurmustur. 5018’deki grev ve siyaset yasagt ile
milletlerarast kuruluslara tyelikte hitkiimet izni kogulu bunlar arasindadur.
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Golisma

sAYl: 1 20 | Eylal | 1945 YiL: 1

Gorsel 4: Caligma dergisinin ilk sayisinin i¢ kapaginda Cumhurbaskant Ismet Inéni

Calygma dergisinin kisitt ve Onemini séyle 6zetlemek mumkindir. Dergi
Turkiye’de sosyal politikanin kurucu killiyatnin 6nemli bir pargast ve rejimin
sosyal politika fikriyatinin organi sosyal politika meselelerinin tartisma zeminidir.
Ancak Calygma dergisi bir yandan rejimin ve CHP’nin sosyal politika yaklasiminin
sinirlart ile maluldtr. Calygma, rejimin sosyal politika dergisidir. Bireysel isci
haklarinda koruyucu paternalist bir yaklasima sahiptir. Grev ve sendika meselesinde
ise otoriter yaklasimlara sahiptir. Bu haliyle Calygma dergisi upkt Makal’in (1999)
1936 Is Kanununu tanimlarken vurguladigi gibi bireysel is iliskileri acisindan
“koruyucu”, toplu is iliskileri acisindan ise “otoriter” bir nitelik tasiyan ikili
karakterine benzemektedir. Giilmez’in (1995) ifadesiyle 3008 nasil rejimin Is Yasast
ise Calzgma da rejimin dergisidir.
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Ddénemin Diger Sosyal Politika Yayinlari

1940’larda ¢alisma hayatina iliskin yayincilik oldukea yaygindir. Calisma hayatt
yayinlart akademi, devlet ve sendikalar tarafindan ¢ikarilan c¢esitli yayinlari
kapsamaktadir. Akademik nitelikli Is dergisi, Sosyal Siyaset Konferanslars yaninda 1946
sendikalart tarafindan cikarilan (Sendika dahil) cesitli yayinlar, 1948’de énce CHP
ardindan sendikalar tarafindan cikarilan Hiirbilek ve nihayet devlet tarafindan
cikarllan Calggma dergisi dénemin 6nde gelen calisma hayati yayinlaridir. 1940k
yillarda calisma hayatiyla ilgili yayin yapan kurumlara baktigimizda akademi,
sendikalar ve devlet olmak Uzere t¢ farkli grubun 6ne ¢iktigint gorirtiz. Bu tg
grubun ctkardir tim yayinlara deginmek calismamizin kapsami agisindan elbette
mumkin ve gerekli degildir. Burada yapmak istedigimiz, bir devlet yayini olan
Calzgma dergisini anlatirken dénemin diger iki 6nemli aktérd olan sendikalarin ve
akademinin Turkiye’nin ¢alisma hayatinin kurumsallasma cabalari iginde oldugu bir
dénemde 6ne ¢ikan belli bagh yayinlarina ¢ok genel hatlariyla yer vermek ve varsa
birbirleri ile olan iligkilerine deginmektir.

Ele alacagimiz ilk akademik galisma hayati dergisi Is'tir. Tam adt Is Felsefe,
Ablik ve Igtimaiyat Meomnasi olan, 1934’te Ziyaeddin Fahri Findikoglu tarafindan
kurulan ve 1972 yilina kadar yayin hayatinda kalan [y daha sonra Is ve Diigiince adint
almistir. Derginin yazi isleri midiri baglangicta Findikoglu, 1945 ten sonra ise (42.
sayt itibariyle) Orhan Tuna’dir. Tuna Ulkemizde sosyal politikanin 6nde gelen
isimlerinden biridir. Derginin yazarlari arasinda Gerhard Kessler, Orhan Tuna, Z.
Fahri Findikoglu, Saffettin Pinar, Arif Hikmet, Ibrahim Yakut gibi isimler yer
almaktadir. Sosyoloji, hukuk, felsefe, sosyal politika alanlarinda yazilar yayimlayan
bir dergide sosyal politika alaniyla ilgili olarak Beveridge Plani, Toprak Kanunu, kéy
monografileri, kémir havzalarindaki iscilerin durumu, sosyal sigortalar, zirai
meseleler gibi konularda yazilar yayimlanmistur.

Akademik c¢evrelerce ¢tkan dénemin diger yayinlarindan biri 1943 tarihinde
yayin hayatina baslayan Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Okulu tarafindan
cikarilan Siyasal Bilgiler Okuln Dergisi (simdiki Ankara Universitesi SBF Dergi)’dir.
Agirliklt olarak Siyasal Bilgiler Okulu 6gretim tyelerinin yazilarinin yer aldigt dergi,
1943 yilinda 4 say1 yayimlandiktan sonra 1947 yilina kadar ¢ikmamis; 1947 yili ile
birlikte, her sene ¢ikan dergi sayisi degisiklik gosterse de glintimiize kadar diizenli
olarak yaymmlanmaya devam etmistir. Dergide agirlikli olarak iktisat ve hukuk
alanlarinda yazilar yer almaktadir. Calzgma dergisi ile karsilastirlldiginda Szyasal Bilgiler
Okuln Dergisi'nde calisma yasamu ve sosyal politika alanina iliskin konular olduke¢a
stnirhdir. Tki derginin yazar kadrosunda da birkac isim disinda ortak yazar
olmadigint goririz. Her iki dergide de sosyal politika konusunda yazan ortak
isimler Cahit Talas ve Muslih Fer’dir.

5 Haziran 1946 tarihinde Cemiyetler Kanunu'nda 4919 Sayii Kanun’la?

22 Kabul Tarihi: 5.6.1946, Resmi Gazete: 10.6.1946, Say1: 6329.
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yapilan degisiklikle stuf adina ve esasina dayali dernek kurma yasaginin kalkmast ile
sendikalarin kurulmast 6ntndeki engel kaldirilmistt. Sendika yasagi rejiminden
sendika Gzgiirligh rejimine gecilen bu dénemde ¢ok sayida sendika kuruldu. Bu
sendikalar Tirkiye Sosyalist Emeke¢i Koylu Partisi (TSEKP) ile Tiirkiye Sosyalist
Partisi (TSP) tarafindan kuruldu. Artan bu sendikal hareketlilik sendikal yayinlarda
da artisa neden oldu (Celik, 2010). 1946 Sendikaciligt déneminde ¢ikan ve sendikal
gelismeleri sinif sendikaciligi ekseninde aktaran 6nemli yayinlardan biri TSEKP
cevresi tarafindan cikarilan Sendika gazetesidir. 31 Agustos 1946’da ilk sayist ¢ikan
Sendika gazetesi, haftada bir olan yayin periyoduyla 14 Aralik 1946 tarihine kadar
toplam 16 say1 cikmustir. Sefik Hiisnii, Muvaffak Seref, Ferit Kalmuk, Nuri Iyem,
Hulusi Dosdogru gibi yazatlarin yazdigt Gazetede, ayrica sendikac: ve isgi
rumuzlariyla her giin yazilan ve hem iktidarin hem de muhalefet partisinin iscilere
ve sendikalara yonelik baskict tutumlarinin sert bir Gslupla elestirildigi yazdar yer
almustir. Sendika gazetesi, tilkedeki sendikal hareketin 6rglitlenme bicimleri, calisma
hayatina yonelik 6zellikle Ts Kanunu, Sosyal Sigorta Kanunlari ve ¢tkacak olan
Sendikalar Kanunu tasarisinin yetersizliklerine iliskin tartismalar, hemen her ilde
kurulan sendikalar ve iscilerin durumuna iliskin haberler, is¢i saghgt meseleler,
dinyadaki diger isci sendikalari ve bitlikleri hakkinda haberler, is¢i tcretlerinin
yetersizligi, yeni kurulan sendika ve birliklerinin tiiziikleri gibi olduk¢a genis
kapsamlt bir igerikle sendikal pratikleri dogrudan is¢i sinifi  penceresinden
izlememize olanak veren bir yayin olmustur. Calggma dergisi ile sosyalist bir parti
olan TSEKP tarafindan cikarilan Sendika gazetesinin aynt tarihlerde ¢ikan sayilarini
karsilastirdigimizda kamu himayesinde ¢ikan bir yayin ile sosyalist bir sendika
yayiunin Szellikle sendikal haklar konusunu ele alis bicimleri arasindaki farkin
oldukea belirgin oldugunu gériiyoruz.23

1946 Aralik tevkifatlar ile kapatilan Sendika gazetesi ardindan, 1948 yilinda
CHP’nin agik destegiyle daha sonra Istanbul Isci Sendikalart Birligi (1ISB) yayin
organt olan Hiirbilek gazetesi yayimlanmaya bagladi. 17 Nisan 1948 tarihinde ilk
sayist cikan Hiirbilek, 16 Haziran 1950 tarithine kadar haftalik olarak ctkmistir.
“Iscinin, esnafin ve kiiciik sanatkarin gazetesi” olarak yayin hayatina baslayan
Hiirbilek, 1k sayisinda yer alan “Nig¢in Cikiyoruz?” bagliklt yazida yayin hayatina
baslama nedeni olarak su ifadeler yer almistir (1948, Say1:1):

“Fabrika sanayinin inkisafi ile beraber, memleketimizde bir¢ok ictimai
meseleler belirmeye basladi. Eskiden beri var olan meselelere yenileri de

23 Calsgma dergisinde sendikal haklar meselesi 5018 sayilt yasanin 6zellikleri ile paralel olarak
ele alinmistir yani tasartyla ilgili herhangi bir elestiri yoktur. Bunun bir sebebi ve dikkate
deger diger bir yoni ise kanun ctkana kadar dergide Calisma Bakani Sadi Irmak disinda
sendikal haklar konusunda Tirkiye 6zelinde bir yazt yazilmamis olmasidir. Kanun ¢iktiktan
sonra yazilan yazilarda ise kanuna dair elestirel herhangi bir gbriis yer almamakta aksine
grev yasagini savunan yazilar bulunmaktadir (Irmak, Sayr: 16, 1947: 68-69; Nadi, Sayr:16,
1947: 71-72; Esmer, Sayr: 18, 1947: 68).
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eklenince, Garb memleketlerinde daha gecen asirda gidilmiye baslanan
ve (ictimai siyaset) denilen yeni bir mevzu ile karsilasmis olduk...Ictimai
siyasetin gayesi kisaca, emegin korunmasi ve sosyal adaletin tesisidir.
(Hirbilek) iste bu gayenin tahakkuku icin emegin yanibasinda yer almistir
ve bu gaye icin yasayacakur...”

Hiirbilek hentz ilk sayisinda dogrudan sosyal politika (i¢timai siyaset)
alanindaki konulara agirlik verecegini belirtmistir. Gergekten de calisma yagamint
diizenleyen yasalar, Turkiye'nin her yerindeki fabrikalardan iscilerin ¢alisma
kosullarina dair haberler, ticret tartismalari, sendikalarin yapmis olduklart kongreler
ve hazirladiklan tliziikler gazetede genisce yer almistir. Dr. Rebii Barkin ve
Sabahattin Selek’in diizenli olarak yazdig1 gazete, iscilerin ve sendikacilarin yazilari
vaninda aynt zamanda Caligma dergisi yazatlarindan olan Gerhard Kessler gibi
Istanbul Universitesi’ndeki sosyal politika alanindaki 6gretim iiyelerinin yazilarina
da yer vermistir (Sayr: 4, 8 May1s 1948).

5018 sayihi Sendikalar Kanunu’nun kabuld ile artan sendikalagma hareketleri
sendikacilarin Universitelerle temasa gegerek is¢i ve isverenlerin bilgilendirilmesi
calismalarini  hizlandirmistir.  Sosyal  sorunlarla  ilgilenen hocalar tarafindan
sendikacilik hareketleri, teori ve uygulamalart ile ilgili bilgilerin agirlikli olarak
iscilere aktarildigi konferanslar 1948 yilinda Igtimai Siyaset Konferanslar: olarak
baslamistir  (Ozgiiler, 2019: 241-241). Igtimai  Siyaset Konferanslar, akademik
cevrelerce ¢tkan dénemin 6nemli sosyal politika yayinlarindan biridir.

Istanbul Universitesi catist altinda 1948 yilindan itibaren gerceklestirilen
Ietimai Siyaset Konferanslar, 1961 yihndan itibaren Sosyal Siyaset Konferanslar: adin
almistir. Prof. Dr. Gerhard Kessler’in énciiliginde baglayan konferanslar ilk kez
1948 yilinda I¢timai Siyaset Konferanslar: adiyla basilmaya baslanmustir. Tirkiye’deki
ilk akademik sosyal politika killiyatini olusturan ve is¢i-igveren iliskileri, sendikalar,
tcretler, issizlik, yoksulluk, sosyal giivenlik ve sosyal hizmetler gibi sosyal
politikanin hemen her alanina iliskin yazilarin yer aldigi Ietimai Siyaset Konferansiar:
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi yayilari arasinda énemli bir yer tutmaktadir
(Ozgiiler, 2019: 244). 1948 yilinda Istanbul Universitesi Tktisat ve Ictimaiyat
Enstitiisti tarafindan Igtimai Siyaset Konferanslars adiyla yayimlanmaya baslayan dergi
5. sayidan itibaren Sosyal Siyaset Konferanslar: adiyla basilmaya baslanmistir.

Mlk sayist 1948 yilinda ¢tkan Ietimai (Sosyal) Siyaset Konferanslar: dergisi bazt
yillarda istisnalar olmak Uzere her yil tek sayr olarak dizenli ¢itkmustir.
Konferanslarin ilk iki senesi Calyma dergisinin ciktigi yillarla cakismaktadir. Iptimai
Siyaset Konferanslar: ile Caligma dergisi, birinin kamusal bir yayin digerinin tniversite
yayini olmast disinda hem yazar kadrosu hem ele alinan konular itibariyle
birbirlerine ¢ok benzemekteditler. Konferanslarm 1940’larda ve 1950’lerde ¢ikan
sayilarinda yazarlar arasinda Istanbul Universitesi 6gretim iiyelerinin belirgin bir
agithgt vardir. Z. Fahri Findikoglu, Ferit H. Saymen, Gerhard Kessler, Alfred Isaac,
Orhan Tuna, Saffettin Pinar, Sadi Irmak, Esat Tekeli gibi Calisma dergisinde de 6ne
ctkan yazarlar calisma hayati ve sendikacilik basta olmak tzere sosyal politikanin
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cok cesitli alanlarinda yazilar yazmislardir. Bu yontyle Caligma dergisine akademik
cevrelerden katki veren isimlerin agirlikli olarak Istanbul Universitesi ekoliinden
geldigini s6ylemek mimkindir.

Sonug

Calygma dergisi Turkiye’nin ilk kamusal sosyal politika yayidir. 1945 yilinda
Calisma Bakanliginin kurulmasinin ardindan yayimlanmaya baslayan ve 1950’de son
sayist yayimlanan 29 sayihk Calgma dergisi koleksiyonu Tirkiye’nin ilk sosyal
politika ve calisma iliskileri killiyatt olarak nitelenebilir. 1940’larin ikinci yarist
Turkiye’de sosyal politika ve calisma iliskileri acisindan kurucu ydlardir. Calzsma
dergisi bu kurucu dénemin teorik ve uygulama yayrmudir.

Calzgma dergisi 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu’ndaki siif adina ve esasina
dayali cemiyet kurma yasaginin kalkmasi, ¢alisma hayatt ile ilgili ¢esitli kurumsal
diizenlemelerin yasalasmast ve 1947°de 5018 sayih Kanunun ¢ikmast ile aym
dénemde yaymnlanmistir. Calzgsma dergisi bu kurucu yillarda galisma yasami ve sosyal
politika meselelerini detayli olarak ve bilimsel bir yaklasimla ele alan bir yaymn
olmustur. Caligma dénemin sosyal politika ve ¢alisma yasaminda uzman isimlerin
diizenli olarak yazdig1 olduke¢a hacimli bir dergidir. Derginin yazar kompozisyonun
oldukega genis oldugunu séylemek miimkindir. Dergi kurucu bir dergi ve bir sosyal
polittka mahfeli olmanin yaninda rejimin resmi sosyal politika yaklasiminin da
s6zctisti olmugtur. Bu haliyle netameli sosyal politika konularina (sinif, siyaset, grev
ve beynelmilelcilik) mesafeli ve karsit bir tutum almistir.

Calrgma dergisi Turkiye’de sosyal politikanin kurucu killiyatinin 6nemli bir
pargasi, rejimin sosyal politika fikriyatinin organi, sosyal politika meselelerinin
tartisma zemini olarak olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Dergi bir yandan rejimin ve
CHP’nin sosyal politika yaklasiminin sinirlart ile de maluldir. Grev ve sendika
meselesinde otoriter ve paternalist yaklasimlara sahiptir.

Toplam 29 sayt yayimlanan Calgma dergisinin elimizdeki son sayist Aralik
1950 tarihlidir. Caligma dergisi Eylil 1945 ile Aralik 1950 arasinda 29 say:
yayimlanmistir. Demokrat Parti iktidarindan sonra 1953’te Caligma 1 ekaleti Dergisi
adiyla bir dergi yaninda 1970lerde Calzsma Dergisi ve Calzsma Hayatimz adiyla baska
dergiler ctkarilmis olsa da bunlarin hicbiri Calzgma dergisi etkisinde ve kapsaminda
yayinlar olamamustir. Calggma kamusal ve Ozgiin bir sosyal politika yayini ve
Turkiye’de sosyal politikanin kurucu killiyatt olarak nitelenebilir. Calgma’da ele
alinan ve tartigilan konularin 6nemli bir bélimintn halen tartistimaya devam
edilmesinin altint ayrica ¢izmeliyiz.

Extended Summary

The journal Caligma (Labour), which started to be published by the Ministry of
Labour in September 1945, shortly after the establishment of the Ministry of
Labour in June 1945, can be described as the first governmental social policy
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publication that not only made significant contributions to the formation of social
policy in Turkey, but also served as a mouthpiece for the social policy approach of
the period. The second half of the 1940s were founding years for social policy and
labour relations in Turkey. The establishment of the Ministry of Labout in 1945,
the abolition of the ban on establishing associations (trade unions) "on behalf of
and on the basis of class" in 1946 and the transition to a regime of freedom of
association, the regulation of the right to unionise with Law No. 5018 in 1947, the
strengthening of unionisation from 1948 onwards and the emergence of strike
debates were the main developments of these years in terms of labour relations.
During these turbulent years, Calggmma became a publication that deals with labour
relations and social policy issues in detail. The journal included articles with
contemporary and historical dimensions and in-depth analyses of a wide range of
aspects of social policy. The journal covered a wide range of topics from social
insurance to the right to work, from international labour issues to female workers.
Calzgma was a voluminous journal regularly written by experts in social policy and
labour relations of the period. In the 1940s, the journal became the intellectual
centre of social policy. The authors, about 150s, of the journal were mainly from
the Ministry and the bureaucracy circles and the academic world. There were four
women writers among the authors. Apart from Sadi Irmak, the minister and chief
author, the authors included many names from the bureaucracy. There were also
many names from the wotld of the academia among the journal's authors. Gerhard
Kessler and Alfred Isaac, who had to flee Nazi Germany in the 1930s and came to
work in Turkey, were among the most prominent authors. Gerhard Kessler
founded the Chair of Sociology and Social Politics at Istanbul University's Faculty
of Economics and established the foundations of the social policy field in Turkey.
Alfred Isaac is the founder of the Chair of Business Economics at Istanbul
University and also the person who laid the foundations of modern business
education in Turkey. Orhan Tuna and Cahit Talas, pioneers of social policy in
Turkey, were also among the journal's authors.

In addition to being an intellectual social policy centre, the journal also
became the mouthpiece of the regime's official social policy approach. As such, it
took a distant and antagonistic stance towards social policy issues (class, politics,
strikes, and internationalism) that were controversial for the regime. The journal,
which was among the founding corpus of social policy in Turkey, also had an
important constraint. The journal was bounded to the social policy approach of the
regime and the CHP. It had authoritarian and paternalistic approaches to the issue
of strikes and trade unions. Therefore, it is also possible to characterize the journal
as the regime's social policy publication.

The journal, which started its publication in September 1945, was published
monthly except for a few issues until September 1947, but then its publication
period started to be interrupted. The last issue of Calzsma, which was published for
a total of 29 issues, is dated December 1950. The essay will focus on all the 29
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issues of Calsgma published between September 1945 and December 1950. After
the Democrat Party's rule, a journal titled Calima 1V 'ekaleti Dergisi was published in
1953 and other journals titled Calsgsma Dergisi and Calegma Hayatimiz were published
in the 1970s. Yet, we consider that these journals are not a successor to Calzgma.
For this reason, the article will concentrate on the journal Calygma, which was
published for 29 issues between 1945 and 1950.

The journal Calzgma will be analysed in the light of the labour relations of the
period and the regime's approach to labour relations, as well as the environmental
conditions. Besides being an important intellectual social policy centre as of the
petiod, the journal also revealed the boundaries of the regime's approach to social
policy and labour relations. As with the mentality that dominated the Labour Law
No. 3008, the Journal took a paternalistic approach to individual labour relations
and an authoritarian approach to collective labour relations and trade union rights.

Our study is based on the complete collection of the journal. The 29th issue,
which has not been addressed in any study to date, will be brought to light for the
first time in this study. The 29th issue, the last issue of the journal, which was not
published for a long time, was published during the DP government period
(December 1950). Our study has been prepared as a documentary study based on
the perspective of comparative history.

Cikar Catismasi Beyani

“1940’larda Sosyal Politikanin “Fikir Mahfeli”: Calgma Dergisi (1945-1950) baghklh
makalemizde herhangi bir kisi veya kurumla ¢ikar catismasi bulunmadigini beyan
ederiz.

Katki Orani Beyani

Calismaya yazarlar esit oranda katkida bulunmustur.
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