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Oz
Asagidaki metin 9-16 Ekim 1921 tarihinde italya’nin Torino
sehrinde gerceklestirilen Beynelmilel Igtimaiyat Kongresi yani 1.
Uluslararas1 Diinya Sosyoloji Kongresi iizerine Muslihiddin Adil Taylan
tarafindan kaleme aliman sosyoloji kongresi hakkinda miiellifin
izlenimlerinden ve toplantida tartisilan metinlerden olugsmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Uluslararasi, Sosyoloji, Kongre

International Sociology Congress and my Impressions
Abstract
The following text consists of the impressions of the authors on the
sociology congress held by Muslihiddin Adil Taylan on the 1st International
Congress of International Sociology, held in Turin, Italy, on 9-16 October
1921 and texts discussed at the meeting.
Key Words: International, Sociology, Congress

Mukaddime
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medinelerin(sehirlerin) miibeddelrumad(kiile ¢evrilmis) olmasindan, Cografi
Hudutlarin tahavviil etmesinden degil; belki hakikatte hayata hakim igtimai
ve ahlaki diisturlarin eski kudret ve niifuzunu kaybetmis bulunmasindan
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menzil-i tarih, 6yle kesif sislerle muhatdir(kusatilmistir) ki, Harb’den
sonraki vakialar1 tetkik etmek isteyenleri pek biiyiik miiskilata maruz
birakmaktadir. Fi’l-hakika cerayan-1 zamanin medeniyet igin doguracagi
sthhatle kesf ve tayin etmek zan edildigi kadar kolay degildir. Istikbal zekay-
1 beserin heniiz okumasini bilmedigi bir kitapta yazilidir.

Mamafih biitiin cihan arifleri Garp’ta top seslerinin sustugu giinden
beri, ictimai buhranin o giine gecebilmemek icin vekayi-i cariyenin
ma’ba’dinimazinin yapraklar1 arasindan kitab-1 atiyi okumak istiyorlar. Yeni
bir karna, yeni bir fikir ve ruh ile girebilmek icin her yerde simay-1 ferdinin
miibhemiyetlerini(sliphelerini) izale etmek vazife ve mesuliyeti isabet
etmektedir.

Iste ameli mutemirler, bu umumi ve miisterek vazifeyi
teshil(kolaylagtirmak) edebilmek maksadiyla i¢tima ediyor. Muhtelif millet
ve memleketlere mensup rical-i ameliye ve siyasiyeden miirekkep olan bu
kongreler, mazinin verdigi derslerden miilhem olarak istikbalde takibi icab
eden yollart taharri (inceleme) etmekte ve nesl-i atiy-i ikinci bir Harb-i
Umumi’nin dehset ve fecaetindenbi-hakk-1 siyanet etmek gayesine istihdaf
eylemektedir.

Tarih bize umumi harpleri miiteakip tesisi sulh maksadiyla siyasi
kongrelerin igtima ettigini gosteriyor. Tek bir diismana Napolyon’a karsi
miittefikken harb eden biitiin Avrupa devletlerinin Napolyon’u ezdikten ve
hila karar verdikten sonra Viyana’da akdettikleri biiyilk mutemir bu
climledendir. Fakat bu siyasi kongre diger eslafi gibi beynelmilel ihtilafin
hakiki sebeplerini kesf edememis; ve bilhassa hakiki tasfiye c¢arelerini
diisiinememistir. Ve doksan hiikkiimdar ile otuz bes reis-i hiikiimetin
murahhaslarindan miirekkep olan bu kongrenin, Avrupa’nin mukadderati
hakkinda verdigi miihim kararlar yarim asir boyle muammer olmadan 1848
ihtilaliyle tarumar oldu.

Mazinin verdigi bu dersten bugilinkii siyasi kongrelerin bi-hakkin
miilhem olabilmesini temin i¢in onlara, gidilecek yol hayatta olmasi
lazimken gostermek (i¢in), Emlile derki, ilmi mutemirler birbirini veli ve
takip etmektedir. Vakien ilmi kongreler nafizu’l icra kavaid va’z etmez,
fakat tespit ettikleri esaslar ve sard ettikleri temenniler siyasi hayatta ricali
devlete rehber olmakta, miidafa-i hukuk emrinde bu umdeler en kavi bir
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hacet ve mesnet teskil eylemektedir. Hususen ilimi kongreler, mesail-i afaki
objektif nokta-i nazardan tetkik etmek ve miizakerati aleni olmak dolayisiyla
siyasi kongrelerden ziyade hakkin miidafaasina ve hakikatin tecellisine
miisattir. Vicdan-1 insaniyete ancak bu ilmi kongrelerin sinesinden
samimiyetle hitap temek imkani vardir.

Bu cihetle ilmi kongreler, her medeni millet i¢in ehemmiyet-i
hayatiyeyi haizdir. Alel husus Torino beynelmilel ig¢timaiyat kongresi,
Cemiyet-i Akvamin miizaheratina mazhar oldugu ve ictimalarda Cemiyet-i
Akvam’da bir murahhas marifetiyle temsil edildigi cihetle Torino mutemiri
temenniyatin her memlekette kuvvetli makesleri bulunabilmesini temin
eylemistir. Torino igtimaiyat enciimeni ilmiyesinin tespiti ve Italya
hiikiimetini mazhariyetiyle Torino sehrinde inikad eden bu mutemiri
Osmanl1 Dariilfiinunu da resmen davet edilmistir. Bununla harbeden sonra
bir ilmi kongreye ilk defa olarak davet ediliyorduk. Halbuki Torino mutemiri
harpten sonra inikad eden beynelmilel ilmi kongrelerin altincisimi teskil
ediyordu. Efkar-1 ammenin milletler arasinda fikri tesaniid namim verdigi
Patagonya’dan Romanya’ya kadar biitiin akvamin istirak eyledigi bu
mutemirlerden bizim uzak kalistmizin sebepleri ne olursa olsun zararlari
meydanda idi. Bu cihetle Dariilfiinun bu daveti ehemmiyet-i mahsusa ile
kargilamis ve Hukuk medresesi meclis miiderrisini, hukuk idare miderrisi
Muslihiddin Adil, ilmi mali miderrisi Hasan Tahsin ve iktisat miiderrisi
Mustafa Ziihdi beyleri murahhaas olarak intihab eylemisti. Fakat meclis-i
viikela mali miilahazalar dolayisiyla, bu ii¢ namzetten yalniz Muslihiddin
Adil beyin a’zamina karar vermis ve Adil bey kongrede bir tek Tiirk
murahhasi olarak isbat-1 viicut eylemistir.

Kongrenin Kiisadi

Kongrenin kiisadi merasimi 1921 tesrini evvelinin dokuzuncu pazar
giinii saat onda Karniyano tiyatro binasi dahilinde icra kilindi. Tiyatro
mutemire istirak eden azanin mensup olduklarn devlet bayraklar1 ile
donatilmis ve bu meyanda sevgili bayragimiz da temevviig etmekte
bulunmustu. Kongreye yirmi iki devlete mensup yiiz elli kadar aza istirak
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eylemisti'. Murahhaslar kongreye mahsus altin madalyalarmi hamil
bulunuyorlardi. Mutemir, Italya a’yanindan esbak basvekil PouloBozelli
cenaplarinin nutuk iftitahisiylekusad edildi. Bu piri muhterem Italyanca
olarak irad eyledigi nutukdakongrenin inikadini istilzam eden igtimai
fikirleri ve mutemirde tespit edilecek ilmi esaslarin sulh ve meseletialemigin
temin eyleyecek azim menfaatleri izah ve azaya beyan-1 hos amed eyledi.

Sehir namina sehremini MdsyoKatanau, hiikkiimet namina Marki
Sanarandaksiyo, Heyet-i Miitesebbise namimna Torino Igitimiayat Enciimeni
[lmiyesi Reisi Darulfiinun miiderrislerinden Kozantini, Cemiyet-i Akvam
namina miiderris doktor Oscar Dohalki, irad-1 nutuk ettikten sonra ecnebi
memleketler murahhaslarina s6z verildi.

Yalniz sirasiyla Almanya, Fransa, Ce-Oslovakya, Yugu- Oslavya,
Tiirkiye, Ermenistan murahhaslar1 s6z aldilar. Hamburg Darulfiinunu
miiderrislerinden Ratgen, College de Frans miiderrislerinden Belondel, Prag
Basrreti Igitimaiye Nezareti erkanindan miiderris Lucas, Belgrat
Darulftinunu miiderrislerinden Nedelkovig’den sonra sira Tiirk murahhasi
Muslihiddin Adil Bey’e gelmisti. Miiderris Kozatini Adil Bey’i Huzara
Harita’da Kiiciilen fakat kalplerde biiyliyen bir milletin evladi soézleriyle
takdim etti.

Tirk murahhast nutukta, Harbi umuminin istilzam eyledigim azim
fedakarliklar1 tatmin ve telafi etmenin, devamli bir sulh tesis eylemenin
biitiin milletlerce miisterek berdulheva oldugunu, bu gayeye vusul emrinde
yalmiz beynelmilel hukukta 1slahat icra edilmesi degil, belki igtimai hayatta,
muhtelif milletlere mensup miintesibin-ilmin ve rical-i siyasiyenin daha
samimi bir hiss-i tesaniitle ¢alismasi lazim geldigini beyan ve bir memlekette
arifler zlimresinin efkar-1 amme {izerindeki tesiratini izah ederek beynelmilel
tesanit fikrinin inkisafini temin i¢in inikad eden kongrenin miirettiplerine ve
muhterem Italyan milletine Tiirkler’in Tiirk Dariilfunununun hissiyat-1
miiveddet karinesini iblag eyledi.

Miiteakiben reis ve reis vekilleri intihabati icra edildi. Ve su netice
tahassul etti.

! Murahhaslarin mensup olduklar1 devletler sunlardir. Tiirkiye, italya, ingiltere, Fransa,

Amerika, Almanya, Japonya, Ce-Oslovakya, Yugu- Oslavya, Hollanda, Lehistan, Ispanya,
Portekiz, Macaristan, Isvigre, Rusya, Giircistan, Siyam, S$ili, Kolombiya, Yunanistan
Ermenistan.
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Fahri reisler, Mister Balfor(Ingiltere), Mussolini Burjuva (Fransa),
Italya nazirlarindan Lucati(italya);

Fahri Reisi Umumi:

Ayandan PauloBozelli(italya).

Reisler:

Petersburg Dariilfiinunu miiderrislerinden Tuba(Rusya), College de
Frans miiderrislerinden Belondel (Fransa), General LuiciSagato (Italya),
Mebus Kutafava(italya), Ayandan Pyufava(italya),.

Reis vekilleri:

Mbsyd Biryanganinof(Rusya), Mosyd Katalani (Italya), Miiderris
(italya), Sir Har (Ingiltere), Hmaburg miiderrislerinden Ratgen (Almanya),
Osmanli Darulfiinun miiderrislerinden Miislihddin Adil(Tiirkiye), miiderris
Nedelkovi¢ (Yugu- Oslavya), Mebus Markonsini (talya), Miiderris Lucas
(Ce-Oslovakya), Nosatel Hukuk miiderrisesi reisi Andradomadey (Isvigre),
Madam Berjoko (italya), Reichstag azasindan madam AdelSchreiber
(Almanya), Cenevre Hukuk miiderrisesi reisi Tondry (Isvicre), mosyd De
Albertis (Italya), mosyd Zokarelli (italya).

Kongrenin Programi

Kongrenin mevzu bahis olacak mesaili bes kisma tefrik ve her kisma
ait mevaddr evvel emirde bir enclimenin nazarin tetkikine arz edilmis,
badehu enciimenin muhassala-i mesaisi heyeti umumiyede miinakasa
olunmustur. Mutemirin devam eyledigi eyyamin(9-16 tesrini evvel) dort
konu enciimenler miizakeratina ve dort konu umumi celselere tahsis edilmis
ve azaya istedigi enciimene devam etmek salahiyeti verilmistir. Fakat
kongreye yalniz olarak istirak eyledigim igin, her bes enciimenin
miizakeratina istiraka maddeten imkan yoktu. Binaenaleyh bizi binnisbe
daha ¢ok alakadar eden mevzuati tetkik edecek olan birinci, ikinci ve besinci
enclimenlerin miizakeratina istirak etmeyi tercih eyledim. Kongre
miizakeratinda Fransiz, ingiliz, italyan ve Alman lisanlarindan her birinin
istimali kabul edilmis yalniz diger lisanlarla verilecek muhtira ve takrirlere
bir Fransizca hulasanin rabt-1 usul-u ittihaz olunmustur.

Program su suretle tanzim edilmisti.

Birinci Kisim:
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-Cemiyet-i Akvam Ahitnamesinde Icrast Mukteda Tadilat.

-Ekallliyetlerin Himayesi.

-Miistemlekat Mandasinin Tanzimi.

-Beynelmilel Hukuku HususiyeninTensiki.

-Bolsevizm Meselesi.

Ikinci Kisim:

-Beynelmilel Ticaretin Tensiki ve Siyaset-i Rusumiye.

-Kambiyo Meselesi.

-Tahrib Olunan Yerlerin Thya ve Insasi ve Beynelmilel Tesaniit.

Ucgiincii Kisim:

-Yeni Teskilat-1 Askeriye ve Millet-i Maslaha.

-Harb Malulleri ve Suheda itam1 Hakkinda Tedabir ve Ahkam.

Dérdiincii Kisim:

-Mesaiye MuteallikMesail.

1-Mesai Kanunlar1 ve Sermaye ile Sa’y arasindaki Miinasebet-i
Cedide.

2- Mesai Hakkinda Ilmi Tetkikat.

3- Mesai Ahitnamesinde Tadilat.

-Ictimai Sigortalar.

-Muhacirin Meselesi.

Besinci Kisim:

-Harbden Sonraki Iktisadi, I¢timai Mesailin Hallinde Kadinin
Mevkii.

-Beynelmilel Harsi(Kiiltiirel) Miinasebat.

-Harbin Tevlid Veya Tezyid Eyledigi Hastaliklara Kag1 Miicadele.

R/
0‘0

Kongrenin Mahasele Mesaisi

I. Cemiyet-I Akvam Ahitnamesinde Icrasi Mukteza Tadilat

Hakiki sulhun esaslarim tespite ¢alisan bir mutemirin ruzname-i
mesaisinin birinci maddesini (cemiyet-i akvam)’in teskil eylemesi tabi-i idi:
Harbi umumi tevlid ettigi sefalet ve senaatleri itibariyle , her ferdin kalbinde
sedid bir his gayz ve nefret uyandirmistir.Bu kin ve intikam hislerinin
umumi ve samil bir mahiyet kesb etmis olmasidir ki, hi¢ beklenilmeyen bir
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zamanda, belki hi¢ amit edilmeyen bir taraftan yeni bir serare-i harbin
infilakint miimkiin gostermekte, ve bu harik-i hailin hayal dehsetini biitiin
miitefekkirleri derin derin diistindiirmektedir.

Vakien harp bazi ahvalde bir zarurettir: bir millet efradin1 hezime-i
vahide halinde yerlestiren ve vatanperverlik hislerini takviye eden ve beyne’l
milel ihtilaflar1 en seri-i ve Kkat-i bir surette hal eden odur. Mebde-i
miisademeden itibaren efradi millet arasindaki ziddiyet-i igtihat,
muvakkaten olsun, unutulur ve hasmin hezimeti biitiin bir milletin
delhevahmiisteriki olur. Denilebilir ki diiello nasil, meseleyi namus-i hal
etmek i¢in biitlin eskali hakikiye ve adliyeden daha miiessir bir vasita ise
harb de 6yledir. Binaen aleyh harbi, yalniz tabi-i hadise gibi degil mufid ve
zaruri bir hadise olarak telakki etmek zaruridir. Hatta harbi bununda
fevkinde (i¢tima-i bir hayir) olmak iizere kabul edenler nadir degildir. Mama
fi, harbin sebepleri ne kadar kavi olursa olsun beseriyet i¢in hakiki tekamiil
miicadelede degil, tesaniittedir. Eger beyne’l milel tesaniit fikri, cihan efkar-1
umumiyesinde siimul peyda eder. Ve bu, teminat ve miieyyidat altina
almirsa medeni milletler arasinda igtimai ve ahlaki vahdetin husuli, ve
devamli bir sulhun tesisi miimkiin olabilir.

Yeni bir harbin tahaddiisine mani olacak yegane care, ferdin
kalbinde yanan hirs ve intikam atesinin itfasina miiessir olabilecek
alemsiimul bir teskilatin viicududur.Harbi umumi, biitin elem ve
matemlerine ragmen, yalniz mesut bir semere viicuda getirmistir ki, oda
beyne’l milel hukuka riayet fikrinin gittikce daha kutlu bir siimul peyda
etmesi ve hukuku ihlal edenleri daire-i adalete irca edebilecek kudreti haiz
bir cihazin viicuduna umumen ihtiya¢ hissedilmesidir.iste top sesleri
arasinda yiikselen bir hak fazilet sesi , (Wilson)un cemiyeti akvam tesisi
hakkinda ki saday-1 irsadi, vicdan-1 ammenin bu tahsislerine terciiman
oldugu i¢in, biitiin akvam tarafindan sevk ve tehaliikle karsilandi.

Fil hakika “cemiyeti akvam fikri”, yeni bir fikir degildir. Tarih, bize
asirlardan beri bir ¢ok hekimlerin, siyasilerin bu gaye etrafinda bazen nazari,
bazen ameli bir tarzda calistiklarini gosteriyor:Garogyus, Pene, Ayedusen
Pierre, Russo, Kant hep bu fikrin miibeddileridir. Sonra bazi hiikiimdarlarin
ezciimle naziri, Sovelli’nin ilhamiyla dordiincii Henry’nin ve daha sonra,

hatta birinci Napolyon’un Saint Helen kayaliklari iizerinde, bu tasavvurun
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tatbikine say’ olduklarini gériiyoruz. Daha sonra 1816’da Rusya Imparatoru
Birinci Alexander’intahdid-i teslihata dair umumi davetini ve 1863’te
liciincii Napolyon tarafindan devletler arasinda itilaf tesisine matuf olan
teklifleri biliyoruz.

Fakat biitiin bu tasavvurlar ve tesebbiisler ameli hi¢bir netice
vermiyor ve her biri bir vesile ile akamete mahkim oluyordu. Sulh fikrine
dogru ilk ameli adim 1899°da atilabilmistir. Nazirn ( Muraviyev)’in
ilhamiyla — Car II. Nikola Tiirk teslihat1 i¢in umumi bir davet yapiyor, ve 27
devlet (Lahey)’de 1. Sulh konferansini akdediyordu. Bundan sonra,
Amerika’nm esbak reisi cumhuru Roosevelt’in tesebbiisii ile ve bu defa 44
devletin istiraki ile 1907°de Lahey’de II. Sulh konferansinin inikat ettigini
goriiyoruz. Vakian her iki konferansin ihtilafat-1 devliyenin hiikmii
marifetiyle halli, muharebat-1 berriyye ve bahriyyede takibi icab eden
medeni esaslar1 tespit ediyordu. Fakat her ikisi bize devamli bir sulhu
miijdelemis degillerdi. Hususen 1907 konferansindan daha dort sene
gecmeden 1911°de Tiirkiye-italya, 1912°de Balkan harplerine ve nihayet
1914’de Harb-i Umumiye maruz oldugumuzu disiiniirsek simdiki cihazin da
evvelkiler gibi kati bir semere bahs edeceginden bihakkin siiphe edebiliriz.

Fi’l-hakika dort seneden beri, Cenevre’deki muhtesem sarayi
kendine tehtegah ittihaz eden “Cemiyet-i Akvam” 1n sekli hazir1 garib bir ati
icin  beseriyete devamli bir sulh vad ve temin edemez.
Bu fikrin miibeddi-i degilse bile muhibbisi olan Wilson, devlete dair
miinteser bir eserinde diyor k, ‘“Miiesseseler, i¢timai miinasebetler gibi
tedricen tekamiil eder. Ve yeni nazariyelere gore degil, yeni ilcaata gore,
iktisabsekl ederler. Her seye hakim olan zaman, bu cihazi da daha miitekamil
hale koyacak ve insaniyeti er-ge¢ kan ve atesten kurtaracaktir.

Unutmayalim ki, hakikat ytiriiyor, hakikat topaldir, agir yiiriir, fakat
yiirtir. Hak kuvvet fikrine galebe edecegi zaman, elbette hulul edecek ve
hakka istinat etmeyen kuvvetin zuliim olacagina biitiin cihan iman edecektir.

Iste bu miilahazalardir ki, ilmi mutemirler ve beyne’l milel bir
ittihad1 viicuda getiren Cemiyet-i Akvam’a muzahir cemiyetler, Cemiyet-i
Akvam cihazimi 1slah ve tadil etmek ve ona cihanslimul bir mahiyet
verebilmek i¢in miitemadi bir gayretle caligiyorlar.
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Kongrede bu fikirlerden miilhem olarak hakiki bir Cemiyet-i
Akvam’in ne serait altinda teessiis edebilecegini tetkik ve miinakasa etmistir.
Bu babda dermeyan olunan efkar ve miitalaati ilmi bir tasnife taben izah
etmeye calisacagim. Cemiyet-i Akvam’in hakiki ve fiili surette miiessir
olabilmesi igin cemiyeti teskil edecek her devletin her devletin teskilat-1
dahiliyesinin su umdelere miistenit olmasi icap etmektedir.

1-Demokrasi: Bir devlet, harici miinasebatinda adalet esaslarina
istinat edebilmek i¢in, evvel emirde dahilde hakiki bir demokrasinin viicudu
sarttir. Her devlet Teskilat-1 Esasiyesi’nihakimiyet-i amme esasina gore
tanzim etmeli ve bu hakimiyet sekli degil fiili olmalidir. Umur-u
dahiliyesinde  hakki ve adli temin edemeyen bir millet,
miisalemetperverane(barigsever) bir siyaset takip edemez. Devletin mevkii
bu hususta efradin hayat-1 hususiyesine tesbih olunabilir. Ancak hayat-1
hususiyesi tenkit ve muahaza olmayanlardir ki, hayat-1 umumiyede faal ve
hayrkarbir rol iaf edebilmek i¢in, ahlaki teminat gosterebilirler. Devlet
teskilati, milletin mesuliyeti esasina miistenit olmalidir. Bir milletin harpten,
harbin tevlit eyledigifelaket ve sefaletlerden mesul olacag fikri teessiis
ederse, o zaman bu nevi sergilizestlere girismek istemeyecegi tabidir.
Montesquieu: “Ruhu’lKavanin”de, “Hiikiimdarlik fikri harbdir, istiladir,
Cumhuriyet fikri ise sulh ve itidaldir” diyor. Wilson, bu esasi tamamen
kabul etmis oldugu i¢in, her devletin teskilat-1 dahiliyesinin demokrasi
esaslarina miistenit olmasini, sulh igcin en biiyilk zaman olarak ilan
eylemistir. 22 Kanun-u Sani 917 tarihli beyananmesinde diyor Kki;
“Hiikiimetler biitiin iktidar1 idare ettikleri milletin sinesinden almadikga,
higbir sulh teessiis ve devam edemez.”

2-Hakimiyet: Cemiyet-i Akvam ig¢in ikinci sart, milletlerin kendi
kendilerini idare edebilmesi, kendi mukadderatina kendinin hakim olmasi ve
hicbir ecnebi milletin niifuz ve hakimiyetine tabi olmamasidir. Meshur Kant
Cemiyet-i Akvam mefkuresini tetkik ederken diyor ki:

“Hicbir miistakil devlet, biiyiik kiigiik diger bir devlet tarafindan ne
irs ne miibadele nede mubayaa suretiyle alinamaz. Hatta fetih hakki da
yoktur. Devlet; bir arazi, bir kiilli emval, Patrimonie yani bir mal degildir.
Devlet, bir cemiyet-i insaniyedir Ki(bir insan toplumudur ki); ona ancak
kendi sahsiyeti hilkmedebilir.”
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Filhakika bugiinkii, nazariyati hukukiyeye gore, hicbir devlet diger
bir devleti kendi siyasetini takibe icbar edemez. Her millet kendi siyasetini
tayinde tamamiyle serbest olmalidir. Tekamiilii icin takip edecegi tariki,
bizzat intihab ve tayin edebilmeli; bu bab da hicbir tehdit ve tazyike maruz
olmamalidir. Ancak bu sayede, kiiciik milletler biiyilk milletlerin yam
basinda miisavi bir hakla mevki ahzedebilirler.

Vakian, siyasi hayatta emri idare ki, kabiliyetsizlik dolaysiyla bir
milletin diger bir devlet tarafindan idare edilmege mahk{miyeti bir esas-1
tarihi olarak kabul edilmistir. Italyan esatize-i hukukundan Vico diyor Ki:
“Kendi kendini idare etmeyi bilmeyen bir millet, digerleri tarafindan idare
edilmeye miistahaktir. Cihan daima, daha ali fitratta olanlartarafindan idare
edilecektir.

Bu diisturda bir sem-i hakikat vardir. Ve tarih bu bapta bir ¢ok
misallerle doludur. Fakat unutmamalidir ki, bugiin kendi kendini iadre
edemeyen milletler nadir hatta enderdir. Her tarafta demokrasinin tekamiilii,
is basina en kabiliyetli kimseleri getirmektedir. Hatta ekser miistemlekeler,
bugiin kendi kendini idareye kabiliyet gostermege baglamugtir.

3-Milliyet Umdesi: Hakiki bir cemiyeti akvam i¢in esaslh bir sart da
milliyet umdesidir. Her millet bir devlet teskil etmeli yani muhtar bir uzvu
siyasi olmalidir. Cemiyet-i akvam biitin akvami bir sulta altinda
bulunduracak bir cemiyet-i aliye demek degildir. Cemiyet-i akvamin gayesi
hiir ve mistakil milletler arasinda bir ittihat tesis etmek ve beyne’l-milel
miinasebat igin yeni zevabit-1 hukukiye ihdas eylemektir. Yani cemiyet-i
akvam bir devlet-i akvam degil, bir ittihad-1 akvam olmalidir. Cemiyet-i
akvam bir Isvicre, bir Amerika heyet-i miittehidesi seklinde tasavvur
edilmemeldir. Cilinkii heyet-i ittiahdiyeler miisterek menafiin ve miisterek
bir tarihin tesiriyle viicut bulmustur. Halbuki biitiin akvam arasinda bdyle
nukat-1 miistereke bulunmasi miimkiin degildir. Mamafih milliyet umdesi
mutlak olarak kabul edilemez. Ciinkii asirlardan beri bir arada yasayan bazi
irklar vardir ki, bunlar kiill i¢inde ekalliyeti teskil ederler. Ve miistakil bir
devlet teskil edemezler. Bu ekalliyetler i¢in yalmiz ki, lisani ve harsi bir
muhtariyet talep edilmelidir.

4-Musavat(Esitlikler): Hakiki bir cemiyet-i akvamin bir sart1 da her
milletin aynm1 hukuk ve vezaif-i haiz olmasi, milletler arasinda tam bir
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musavatin kabul edilmesidir. Eger cemiyet-i akvamda niifus, viisat-1 araziye,
kudret-i maliye ve harbiye itibariyle biiyiikk devletlere daha miimtaz bir
mevki ve fazla hukuk bahsedilecek olursa, hakikatte kavinin hakki zayifin
hakkina takaddiim edecek ve sulh bir hayal olacaktir. iste kongrede hakiki
bir cemiyet-i akvam tesis edebilmek i¢in, miinakasa edilmis olan baglica
esaslar bunlardir. Bu miinaksata nazaran cemiyet-i akvam hakkinda
kongrece miittefikan ittihaz olunan mukarrerati aynen naklediyorum.

“Yasayabilecek bir uzviyet olabilmesi igin cemiyet-i akvam
ahitnamesinde icrasi icab eden tadilat™:

“Cemiyet-i akvamu teskil eden uzuvlar arasinda daha fazla bir
imtiza¢ ve hanek temin etmek ve meclis ile heyet arasinda tehlikeli bir ikilik
husuliine mani olabilmek ic¢in, meclis ve heyet arasinda, mesruti
memleketlerde kuvve-i icraiye ile kuvve-i seriyye beynindeki miinasebat
gibi miinasebat olmalidir. Bu suretle meclis kendi azalarimi intihapve
kararlarini kabul ve tasdik edecek olan heyetten neset etmelidir.”?

Cemiyet-i akvama daha fazla bir niifuz ve kuvvet ve alemstimul bir
mahiyet verebilmek i¢in duhul talebinde bulunan bilumum miistakil
devletler (beyne’l-milel adalet divan1 daimisi) karariyla en kisa bir miiddet
zarfinda bu yeni teskilat-1 beyne’lmilliyeye kabul edilmeli ve divan-1
mezklirun nizamname-i esasiyesi de bu nokta-i nazara gore ikmal

3
olunmalidir.

2 Cemiyet-i Akvam ahitnamesinin iigiincii ve dérdiincii maddeleri mucibince heyet-i

asamble azay-1 cemiyetin miimessillerinden miitesekkildir. Evkat-1 muinedeve ahvalin icap
ettirdigi zamanlarda cemiyetin merkezinde yahut tayin olunabilecek diger bir mahalde
igtima eder. Heyet, cemiyet-i akvamin saha-i faaliyetine dahil olan yahut sulh-u aleme tesir
eden kaffe-i mesail hakkinda itayi-1 hitkkme salahiyettardir. Cemiyet- akvamin her azasi
heyette iicten fazla miimessil bulunduramaz. Ve ancak bir reye maliktir. Meclis (Konsiil),
baslica diivel-i miittefike ve miitesarikenin  ve cemiyetin diger dort azasinin
miimessillerinden miirekkeptir. Cemiyetin isbu dort azasi heyet tarafindan serbestge ve
her istedigi zamanlarda Meclis tarafindan ilk tayin vaki oluncaya kadar Belgika, Brezilya,
Ispanya, ve Yunanistan murahhaslar1 meclis azasindandir. Meclis icap ettik¢e ve’l-ekall(en
azindan) senede bir defa cemiyetin merkezinde Cenevre’de veya meclis irade olunacak sair
bir mahalde i¢tima eder. Mecliste temsil edilen azayr cemiyetten herhangisi hassaten
kendisini alakadar eden bir mesele meclise ar olundugu zaman Meclis bir miimessil
azamine davet olunur. Meclis’te temsil edilemeyen cemiyetin her bir azasinin bir reyi ve
bir miimessili bulunur. Meclis cemiyetin saha-i faaliyetlerine dahil olan ve sulh-u aleme
tesir eden kaffe-i mesail hakkinda itay-1 hitkme salahiyettardir.

Cemiyeti akvam ahitnamesinin 14. Maddesi mucibince “Beyne’l-milel Adalet Divan-i
Daimisi bir mahiyet-i beyne’l-milliyeyi haiz olup tarafeynin kendisine tevdi edecegi kaffe-
i ihtilafti ruyet edecek ve meclis veya heyet tarafindan kendisine havale olunacak her nevi
ihtilafat ve nukat hakkinda istisaray-1 mutalati beyan eyleyecektir.
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3- Meclis ve Heyet, azalarina niifuz ve istikrar verebilmek igin,
bunlar hiikiimetler tarafindan degil, heyeti tesriiyeler tarafindan,
parlamentonun feshi hali miistesna olmak sartiyla, el-ekall ii¢ sene miiddetle
intihap edilebilir.

0’0

“Kongre, Versay Ahitnamesinin, atideki iki sebepten nasi, Cemiyet-i
Akvam fikrine muvafik olmadig1 kanaatindedir:

“l1-Mezkiir ahitname, miistakil hiikiimetlerin hukuken miisavati
esasint miinhal olarak, diivel-i miitesarikeye riichan bahsetmektedir.”

“2-Harbe miiracaat hakkini mesru kilmaktadir.”

“3-Cihani, nimet-i sulh ve miisalemetdentasayyubdar edebilmek
i¢in, hukuken miisavi bilclimle akvam arasinda kardeslik hukuku ve
vezaifinimiibeyyenbeyne’l-milel bir misak mevcut olmalidir. Kardeslik
miiesseselerinin niifuzu manevisi, cihan efkar-1 umumiyesi o giinde o kadar
bariz olmalidir ki, her milletin heyet-i tesrriiyesi, hukuk-u diiveli bi-hakkin
miidafaa edebilecek beyne’l-milel bir kuvve-i askeriyenin teskiline mukteza
olan tahsisat1 itaya muvafakat edebilsin! Kongre ikinci bir harbi umuminin
asikar olan tehlikesine ve bi’n-netice cihan medeniyetinin inkirazina karsi,
bi’l umum efkar-1 menur erbabinin ve beyne’l-milel mesuliyetlerini miidrik,
olan milel-i muhtelife memleketlerinin enzar-1 dikkatini celep ve onlar1 bi’l-
umum akvamin hukuk ve vezaifini tespit edecek bir misak-1 ittihadin
mustacilen(acil olarak) tanzimine davet eyler.

I1. Akitlerin Himayesi

Akitlerin himayesi meselesi, harbi umumiden sonra inikat eden
siyasi, ilmi bi’l-umum mutemirlerin ruzname-i mezkuratinda miihim bir
mevki isgal etmistir. Bugiin cemiyet-i akvami beyne’l-milel tesrii heyetleri,
muzaheret cemiyetleri konferanslarini, matbuatt muhtelif memleketlerin
alimlerini ve rical-i siyasiyesini en c¢ok isgal eden bu mesele, Torino
kongresinde mithim miinakasalara zemin olmustur.

Akitler meselesi, yakin zamanlara kadar yalniz sarka taalluk eden bir
mesele gibi telakki edilmistir. Fi’l-hakika, Avurpa’ca sarki garipte(yakin
doguda) takip edilen miidahale politikasina mesruiyet vermek i¢in, Gayr-i
Miislim akitlerin, Tiirk rebka-i(karistirmak) istidadindan(yeteneginden)
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tahlisi fikri insaniyet perveranesinden bahsedilmek mutat idi. Edward Daryl,
GabrielMoto, Sorel, Vandal gibi garp miiverrihleri de mesail-i sarkiyeyi
tetkik ederken, ekalliyetler meselesine temas eden nukatiher biri bir nokta-i
nazardan, fakat ekseriyetle hissiyat-1 diniyemizi ve izzet-i nefs-imilliyemizi
rencide edecek tarzda tetkik etmislerdir.

Iste diine kadar bir sark meselesi olan ekalliyetler meselesi, bugiin
beyene’l-milel bir mahiyet kesp etmistir. Diger memleketler icin harb-i
umumiye kadar ancak dahili bir melse olan ve binaen aleyh hricin
miidahalesi mevzu bahis olmaksizin, halli lazim gelen bu mesele, bi’l hassa
muazzam Avusturya-Macaristan ~ Imparatorlugu, parcalandiktan sonra,
tamamen Avrupa meselesi mahiyetini almistir. Bunun sebepleri
meydandadir:

“Her millet endi mukadderatinibizzat idare edebilmek hakkini temin
“milliyet diisturu” iktisadi ve cografi vaziyetlerin mevaniiyle ekalliyetleri
baslt basma bir “kiill” teskil edemeyen yerlerde tabiatiyla, kabiliyet
tatbikiyesini kaybetmis ve her yerde ekalliyetlerin vaziyeti igtimaiyelerinden
sikayet baglamustir.

Bugiin her yerde, hiikiimet ulum sekli kabul edilmis olmasi cihetiyle,
bu hiikimet bi’t-tabii ekseriyet-i ahalinin yanindadir. Binaen aleyh,
ekseriyetin daima ekalliyetlerin menafiinemugayir ve haksiz bir siyaset takip
etmesi, miimkiindiir. Bu cihetle ekalliyetlerin ciimlesi, umumi devletleri
alakadar etmektedir. Bu ekalliyet meselesi,her memleketin, az ¢ok
karsisindadir. Fransa’da Almanlar; Almanya’da Danimarkalilar, Lehler; Ce-
Slovakya’daAlmanlar, Rutenler, Lehler;Macaristan’da Almanlar, Romenler,
Hirvatlar, Rutenler; Belgika’da Almanlar, Italya’da Alman ve Islavlar;
Avusturya’da Macarlar, Cekler; Yugo-Islavya’da; Hirvatlar, islamlar,
Rutenler, Museviler, Macarlar, Romenler, italyanlar; Romanya’da Macarlar,
Almanlar, Ukraynalilar, Ruslar, Museviler, Tiirkler, Yunanistan’da Tiirkler,
Museviler, Bulgarlar, Romenler, Muhem ve Gayri Muhemler birer ekalliyet
teskil etmektedir.

Artik bir memlekette ekalliyetler hukukunu iddia etmesi ve bunun
icin indel hace harici bir mercie sikayet edebilmesi bir isyan gibi telakki
edilmemekte ve eckalliyetlere bahs edilen hukukun diger devletlerce
murakabesi, devletin hakimiyetine mugayir bir mesele addedilmemektedir.

256



Muslihiddin Adil Taylan/Emine Oztiirk

Her yerde ekalliyetlerin teminini talep ettikleri haklarin baglicalarini tespit
etmek miimkiindiir:

1-Bi’l-climle teb’anin kanun nazarinda miisavati;

2-Biitiin hayat ve hiirriyetlerince himaye-i kemale ve serbestce icray-
1 ayin hukukunun temini;

3-Irki, dini ve lisani ekalliyetlerin diger teb’a gibimuamele gérmesi
ve fiilen ve hukuken ayni emniyetten istifade eylemeleri;

4-Muhakeme ve devair huzurunda ve sair umuru ammede ve umuru
hususiyede kendi lisanlarini istimal edebilmeleri hakki;

5-Irki ekalliyetlerin muayyen ve kafi derecede miitecanis ziimre
halinde yekdigeri yaninda sakin bulunduklarn yerlerde, bu ekalliyetlerin
devlet intizam umumiyesiylekabil telif en vasi bir adem merkeziyetine
teellimiyetleri;

6-Lisani ekalliyetler, ahalinin miithim bir nispetini teskil ettigi
devletlerdebu ekalliyetler lisaninin biitiin malumat resmiyede lisanina
miitenazir olarak istimal olunmasi ve ekalliyetler az nisbette bulunduklar
menatikta, ekalliyetler lisaninin yalniz resmi mahiyeti haiz tebagiyatin
umumunda kullanilmasi;

7-Ekalliyetler mithim nisbetde bulunduklar1 yerlerde tahisilin ve bil
hulasa tahsili ibtidainin kendi lisnlarinda yapilmasi emrinde kendilerine
tahsilat gosterilmesi,

8-Ekalliyetlerin zararina olarak kavanini mahsusava’z olunmamasi
ve muahedelerde ekalliyetlere mutelalik mevaddi ahkaminin akit devletlerce
kanun-u esasi kuvvetinde taninmasi ve hicbir kanun ve nizamin bu mevadda
tearuz veya takaddum edememesi;

9-Ekalliyetler biiyiik bir nisbette bulundugu sehir ve mintikalarda bu
ekalliyetler devlet, belediye biitgeleriyle sair biitgelerden maarif ve umuru
hariciyeye hadim olmak maksadiyla tahsis olunabilecek mebaligadan adilane
bir hisse temini.

®
0’0

Kongrede ekalliyetler meselesinin bidayeten tetkik edildigi birinci
enciimende cereyan etmis olan bir miinakasay1 buraya kaydetmek isterim.
Ekalliyetler hukuku i¢in teminat esasi etrafinda teati-i efkar olundugu sirada,
Yunan murahhasi Musiyu Teryanida Philippus, sarkta ekalliyetler
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hukukunun temini igin  “Sevr” ahitnamesinin nemamimii tatbiki icab
edecegini izah etmis ve izahata Tirk murahhasi su sozlerle mukabele
eylemistir:

“Kongre nazar tetkikine arz olunan mesaili ilmi bir nokta-i nazardan
miitalaa etmektedir. Heniiz vaizlariin heyet-i tesriiyelerin cebile tasdik
olunmayan, siyasi bir muahadenin tespit eyledigi esaslari, ilmi bir umde
olarak kabul edebilmek i¢in, evvel emirde o esaslari ilham eden fikirleri
iyice tahlil etmek icab eder. Halbuki bu bir ilmi, mutemirin saha-i tetkikine
dahil olmaz. Maamafih ekalliyetler hukuku icin bir miieyyideye ihtiyag
agikardir. Ve biz bu liizumu daha kuvvetle hissetmekteyiz. Ciinkii Balkan
devletlerinde sakin Tiirk unsurun hukuku siyasiye ve medeniyesine hiirmet
edilmemektedir. Bi’l-hulasa Balkan Harbiyle, Tiirkiye’den ayrilan yerlerdeki
Islam ahalinin vaziyeti cidden fecidir.Binaenaleyh bu elim haksizliklara
nihayet verebilmek i¢in ekalliyetlere teminat gosterilmek lazimdir. Fakat bu
teminat her memleketteayni sekilde tecelli etmeli ve devletin hak saltanatini
ihlal edebilecek, mahiyette olmamalidir.”

Bu nokta-i nazar bilhassa, Rus Milli Cemiyeti Murahhasi
Biryanganinov ve Torino Darulfiinun’u miiderrislerinden miiderris Kozantini
tarafindan da teeyyiit edilmis ve kongre ekallieytler meselesi hakkinda su
teminati dermeyan eylemistir.

“Ananelerini, 1rki ve harsi sahsiyetlerini miidrik bulunan milli
ekalliyetlerin fikri ve tedrisi serbesti-i inkisaflar1 ve siyasi ve mezhebi
hiirriyetleri cemiyet-i akvam tarafindan miiessir bir surette temin
edilmelidir.”

“Ekalliyetlere temin olunan hukuktan dolayi, bu ekalliyetlerle
mensup olduklar1 devlet arasinda, ihtilaf zuhurumda, mezkur ekall,yetler
dogrudan dogruya beyne’l-milel adalet divan1 daimiyesine miiracaat hakkini
haiz olmal1 ve divan-1 mezkurun nizamname-i esasiyesi debu nokta-i nazara
Tevfik edilebilir.”

“Ekalliyetler hukukuna tecaviiz vukuu takdirinde cemiyeti akvamin

nagsiri efkar1 olan matbuat, bu tecaviizii efkar1 umumiyeye ilan eylemelidir.”

Miisellemat Mandasinin Tanzimi
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Medeni milletler giinden giine tezayiit eden niifuslarina mahall-i
istihsal hazirlamak sinai mahsullerine mahregler bulmak, siay-i dahiliye
icin elzem olan mevadd-1 iptidaiyeyi en miisait seraitle tedarik edebilmek
fikriyle dort asirdan beri mustamere politikasini takip eylemektedir. On
altinct asirda Amerika nin kesfi {izerine bilhassa Ispanyollar ve Portekizliler
tarafindan takibine baslanan siayset-i istimariye, on sekizinci nisfi ahirinden
itibaren diger devletlerinde birer umde-i siyaseti olmustur.

Son asir zarfinda faaliyet-i isti’mariyede Ingilizler birinci mukii
ihraz eylemislerdir.Ingilizler Asya’da Hindistan, Birmanya, Afrika’da
Cenubi Afrika ve Misir’da tesisi hiikiimet ettikleri gibi, Amerika’da Kanada
Heyeti miittehidesini viicuda getirmisler; Okyanusya’da Avustralya ve Yeni
Zellanda’y1 imar etmislerdir. Ingiltere’nin bugiinkii miistemlekat1 kadar vasi
bir miistemerat tarihin hicbir devresinde goriilmiis degildir. Bugiin Ingiliz
miistamerlerinin viisat1 yirmidokuz kilometre miirebbi sathinda ve niifusu ii¢
yiiz elli milyon raddesindedir. Bu itibarla Ingiliz miistemlekeleri vatan-i
asliyenin viisat1 arziyesine nisbetle doksan bes misil fazladir.

Ingiltere miistemlekatin1 hem futuhat ile hem de bos ve sahipsiz
araziye dogru sulhen ve muntazaman hulul ile tevsi eylemistir. Miistemlekati
ile turuk-u mevasileyi temin ve hakimiyeti bahriyesini teyit etmek igin, bahri
turuku cismiyenin kaffesinde ge¢it mahallerini ele gecirmeyi kaide ittihaz
etmis bu suretle Cebel-i Tarik’i, Malta’yl, Sinagpur’u, Malaka-Sebe
ceziresini, Aden’i zapt eylemistir.

Ingiltereharbi umumideki muzafferiyetinin mithim bir kisnini
miistemlekelerine  medyundur.  Fi’lhakika bu harp Ingiltere’nin
miistamereleriyle olan miinasebetini takviye etmis ve zaferi nihaiyenin
ihraznda miistemlekeler mader-i vatana biiyiik muavenetler ifa eylemiglerdir.

Harbi umuminin gosterdigi bu netice, devletlerin enzar-1 dikkatini
miistemlekelere celb etmis ve yeniden miistamerelere sahip olmak hirs ve
emeli umumilesmistir. Bu cihetledir ki mustamere meselesi, harbeden sonra
tetkik edilecek beyne’l-milel mesailin mithimleri sirasina ge¢mistir.
Cemiyet-i Akvam Ahitnamesi, miistemleke politikasint “manda” nami
altinda yeni bir sekle biirlindiirdiigii i¢in, kongrede bu meseleyi ayn1 sekil ve
nam altinda tetkik eylemistir. Cemiyet-i Akvam ahitnamesinin 22.
maddesinde deniliyor ki; “Usul ve kavaid atiye, mukaddimen kendilerini
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idare etmis olan hiikiimetin kalamer ve hiikiimranisinden harbimiiteakip
huru¢ etmis olan ve medeniyeti haziranin bilhassa miigkil bulunan seraiti
dahilinde kendilerini idareye heniiz muktedir olamayan milel ve akvamin
sakin olduklari miistemlekat ve arazi hakkinda tatbik olunur. Bu milel ve
akvamin saadeti hal ve inkisafi ve terakkisi medeniyet i¢in bir vazife-i
mukaddese oldugundan bu vazifenin ifasi i¢in ahitname-i hazira bazi temiant
derc ve idhali miinasiptir.

“Bu usul ve kavaidenin hayz-1 fiile yusali i¢in ehsen-i tedbir, milel
ve akvami mezkurenin vesayetini menabi-i Servet ve ticaret veya vaziyeti
cografyalari itibariyle isbu mesuliyeti deruhteye en muktedir olan ve bunu
kabul hususunda izhar ve muvafakat eylemis olan milel-i miiterakkiyeye
tevdi eylemekten ibarettir. Milel-i miiterakkiye, isbu vesayeti “mandator”,
sifatiyla ve cemiyet namina ifa edeceklerdir.

“Mahiyet-i vesayet, milletin derece-i terakkisi ve arazinin mevki-i
cografyasi ile serait-i iktisadiyesine ve buna musabehe sair bilclimle ahvale
gore, tahalluf etmelidir. Mukaddimen “Devlet-i Aliye”ye tabi bulunmus olan
bazi cemaat bir derece-i terakkiye vasil olmuslardir ki, milel-i miistakile
halinde mevcudiyetleri muvakkatentasdik olunabilir. Su sartla ki,
mandatoriin nesayihi ve muaveneti kendilerince bagli bagina harekete
muktedir olacaklar1 zamana kadar, bunlar1 idareye rehber olsun! Mandatdriin
Intihab1 hususunda cemaatlerin evvelce(dncelikli) arzular1 nazari itibara
almmalidir.”

Mileli sairenin bulunduklar1 derece-i terakki ile bilhassa Vustay-1
Afrika akvaminin  derece-i  terakkileri, esir(kole), esliha(silahlar),
kiiul(uyusturucu) ticareti gibi su-i istimalatin mana suretiyle intizami
umuminin ve hiisn-ii ahlakin muhafazasimi kafil olabilecek tehdidattan ma
adden(sayilamayacak) sair berguna tehdidati icra edilmeksizin, serbesti-i
vicdan ve mezhebin icrasini ve umuru inzibatiye yahut miidafaa-i araziyi
miistesna oldugu halde kila’ ve istihkamat veya sair essu’l hareke-i askeriye
ve bahriye tesisinin ve yerlilere askerlik taliminin manay-1 mutazammin ve
cemiyetin kezalik azay-1 sairenin miibadelat ve ticareti¢in seraiti-imiitesaviye
temin eyleyecek olan serait tahtinda mandatdriin orada arazinin idaresini
deruhte eylemesini miistelzemdir. El-hasil Afrika’nin Cenubi Garbisi ve
Cenubi Okyanusya’da Kain bazi Cezayir gibi yerler vardir ki, ahalisinin
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seyrekligi mesahe-i sathiyesinin mahdudiyeti merakiz-i medeniyetten buda
mandatoriin arazisine miilasik olmasi veyahut ahval-i saire dolayisiyla
balada beyan olundugu vecihle, yerli ahalinin nefha bir takim teminat i’tas1
kayd-1 ihtirazisi tahtinda olarak mandatoriin eczay-1 miitemmime arazisinden
bulunuyor imis gibi, ancak mandatdriin kavanini miicibince idare olunabilir.
Herhalde mandatériin idaresini deruhte etmis oldugu arazi hakkinda meclise
her sene bir rapor ita etmesi lazim gelir. Mandatoriin derece-i hiikiim ve
niifuzu ile tarafindan icra edilecek miiraka veya idare hakkinda azay-1
cemiyet arasinda evvelce bir mukavelename mevcut degilse, meclis
tarafindan bu nokta hakkinda bilhassaitay-1 hiikiim ve karar edilecektir.”

“Mandatoriin her ne verecegi raporlar1 ahz ve tetkik eidlmek,
vesayetlerin ifasina mandatoriin bi’l-ciimle mesail hakkinda meclise rey
beyan etmek vazifesiyle miikellef daimi komisyon teskil edilecektir.”

R/
0’0

Kongre, miistemlekat mandasi hakkinda su temsili beyan eylemistir.

“Miistemleke mandasi teskilatina, cemiyet-i akvamin dogrudan
dogruya murakabesi altinda bulunan muvakkat mahiyeti haiz bir beuse
nazartyla bakilmak icap ettiginden:

1-Miistemlekeci roliinii ifa edebilecek her millet; bu eseri
temedeyyune istirak etmelidir.

2-Mandator devletin miistemlekeden ihra¢ olunan mevadd-1
ibtidaiyye tlizerindehigbir hak inhisar1 olmamalidir.

3-Riist-li siyasi ve i¢timaisini ispat eden miistemlekeler, muhatariyet
ihraz etmeli ve murahhaslar1 vasitasiyla dogrudan dogruya cemiyet-i akvama
dahil olabilmelidir.”

R/
0‘0

Kongre Briiksel ve Paris’te in’ikad eden “Irk-1 Esved(Siyah Irk)”
kongresi tarafindan ilan olunan esaslari ittila’ kesbettigi cihetle teminat1 atiyi
serdeyler:

“1-Irk ve rengi ne olursa olsun, her medeni insan hukuken miisavi
taninmalidir.”

“2-Ahali-i mahalliyenin  hakikaten ve samimen saadet hallerini
mucip olan bir siyasete mistenit olmadik¢a talep ettikleri hukukun
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cereyanini temin etmeli ve kendilerini tedricen medeni bir hayata ve siyasi
bir istiklale isal etmek i¢in tatbik olunan esasat-1 medeniyeye tevafuk ettikce
mezhep ve itikatlarina ve miiessesat-1 milliyelerine hiirmet olunmalidir.”

“3-Arazi-i tasarruf ve amel semeratindan istifade etmek ve mesai
sahasinda Avrupalilarla miisavi muameleye tabi olabilmek icin idari tadilat
icra eyleyebilirler.”

“4-Mahalli-i ahali i¢in ahlaki ve mesleki tedrisat tanzim ve teaviin
basireti i¢timaiye teskilati tevsi ve ikmal eylemelidir.”

“5-Medeni hayatta geri kalmig milletlerin himaye ve tekamiillerine
miiteallik mesaille istigal etmek iizere cemiyeti akvam nezdinde beyne’l
milel bir enciimen-i ilmi teskil etmeli ve Isa zamaninda bilhassa yerli
amelenin himayesine ve haklarma miidafaasina miiteallik husussat ile
mesgul olmak iizere yerde beyne’l milel mesai kalemi edilmelidir.”

1V. Beyne’l Milel Hukuka Hususiyenin Tensiki

Beynelmilel ve miitekabel bir emniyet ve itimat tesis edebilmek igin,
hali icab eden mesailden yeride hukuk hususiye-i diivelin tensikidir. Ferdin
ecnebi bir memlekette kendi vataninda haiz oldugu hukuku medeniyeye
aynen malikiyeti, beyne’l milel tesaniidiin zaruri bir neticesi gibi telakki
edilmektedir. Bu itibar ile muhtelif memleketlerin kavanin-i hususiyesi ile
tezadiikiin izalesi ile bu kavaninin ayni esaslara gore tanzim ve tadili hayli
zamandan beri hukuk sinaslar1 isgal eden bir meseledir. Bu maksatla ekser
medeni memleketlerde ilmi cemiyetler teskil edilmis ve bu cemiyetler
bilhassa vecaib hakkinda her memlekette kabule sayan kanunlar tanzimi ve
muhakim ecnebiden sadir olan ilamatin tenfiz ve icras1 hakkindaki kavaidin
tevhidi gayelerini istihdaf eylemistir.

Beyne’lmilel hukuk-i hususiyenin tensiki hakkinda cereyan eden
mezkurattan tahassul eden netice bu hukuk arasinda ayniyat temininin ne
miimkiin ne miifid oldugudur. Filhakika kanunlar, her milletin ananat ve
ihtiyacatina, isti’dad ve kabiliyetine gore tanizm edilmis olmak itibariyle, bir
zamanda bir millet i¢in pek muvafik ve adil olan kanunun, ayni zamanda
diger bir kavim i¢in bu vasiflar1 haiz olmamasi tabidir. Bilhassa 1rs, nikah,
vesayet gibi aile miinasebetine eden kavanin arasinda ayniyet husuliine

calismak dogru olamaz. Binaenaleyh arzu edilecek nokta muhtelif
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memleketler mevzuati hukukiyesinin istinat eyledigi esaslart az ¢ok
yekdigerine takrib etmek, bilhassa medeni ve ticari sahada yerliye bahs
edilen hukuku ecanibede tesmil eylemektir.

Kongrede beynelmilel hukuku hususiyenin tensiki meselesinin
mezkuresi esansinda Tiirk Murahhasi, kapitiilasyonlar dolayisiyla Sark’ta
mevcut olan vaziyet-i istisnaiye-i izah etmis ve ahd-i atikanin devami igtimai
adalet ve tesaniit fikirleriyle kabil telif olmadigi ve milletin hukuk-u
hiikiimraniyesini dogrudan dogruya eyledigi cihetle bunlarin ilgasi elzem
bulundugu, hakkinda temenniyatta bulunmasin1 teklif eylemistir.
Kapitiilasyonlar meselesinin tetkiki siyasi neticeler tevlit edebilecegi
miilahazasiyla bu meselenin miinakasasindan igtinap edilmis ve beyne’l-
milel hukuk-u hususiyenin tensiki hakkinda su mukarrerat ittihaz
olunmustur.

“Her ferdin ecnebi bir memlekette kendi vataninda haiz oldugu
hukuk-u medeniyeye aynen mazhar olabilmesini, kavanin-i hususunun ihdas
ettigi kuyudatin beynelmileltesaniide miikteza olan istirak hukuk ve menafia
miinafi olamamasini temin etmek i¢in™:

“Ahval-i sahsiyeye muteallik kavanin ile hukuk-u medeniye ve
ticaret ve hasetsen kavanin-i ictimaiye miitedair mevadda beynelmilel
mukavelat-1 tanzim ve akt edilmesi zimmetinde, cemiyeti akvam
bilumummilletler nezdinde tesebbiisati icra etmeli ve bu mukavelatin,
muhtelif kavanin-i hususiye arasindaki, tezatlar1 izale edebilecek miisterek
esasat-1 hukukiyeden miilhem olmasini temin eylemelidir.”

“Bu itilaflarin akdinde intizaren, bu fikrin hakikat sahasinda
tecellisini  teshil etmek i¢in, Kongre:1-Bilumum medeni milletler
hiikkaminin, ihtilafatin halli ve hasminda intizam-1 ammeyi ihlal etmedikge,
hiikkiim ve igtihatlarinda ferdin hurriyetine ve ahval-i medeniye ve
sahsiyesine hiirmet fikrinden miilhem olmalarmni temenni eyler. 2- ihtilafatin
halli ve hasminda tenfiz ve icra eyleyecegi memleketin asayisini miinhal
olmamak sartiyla ve mukavele edenlerin tabiat1 ve mahalli mukavele nazar-1
dikkate alinmaksizin surut-u kanuniyesine tevfiken akdedilmis olan bilumum
mukavelat-1 hususiyeye ve ticariyeye riayet-i tazammun eden mukarrerat

ittihazedilmesini bilumum medeni milletler hitkkkamindan temenna eyler.
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V. Bolsevizm Meselesi

Rus inkilab1 kebiri, ve bu inkilap amillerinin memlekette tatbik
ettikleri, siyaset idareye, biitiin Avrupa’y: tehdit etmektedir. Bugiin Garp’ta
sayi ve galip olan fikir, Bolsevizmin bir vakitler, Mihail
AleksandrovigBakonin(30 Mayis 1814 — 1 Temmuz 1876)’in tesis eyledigi
“Hal, fevzen anarsiden baska bir sey olmadigidir. Bakunin beseriyetin
Hiurriyet-i mutlaka ve kamile dairesinde yasamasi i¢in, hukuk-i hiirriyete
mani addettigi biitlin tesisata, hiikiimete, parlamentolar, aile revabitina,
mezhebe, miilkiyete hasimdir. Bakunin bu meselelerin kamilen izalesi igin
miithis ihtilaller tertib etmis, belki on kere idama mahkum olmus, Rus
asilzadelerinden bir zattir. Nisf-1 asir evvel miinafisi olan Sibirya’nin buzlu
collerinden -yayan yiiriiyerek- Amerika’ya kagmis ve atesin hitabetiyle,
herkesi maksadina alt edip siirikklemis, Chicago’da kuvvetli bir anarsist
cemiyet-i tesis ederek kanli bir ihtilale sebebiyet vermis ve sonra Fransa’ya
gecip yam teskilata muvaffak olmus ve ayni zamanda 1871 Komiin
Ihtilali’ni tesvik ve idare etmistir.

Bakunin bundan sonra Isvigre’ye gegerek orada bir anarsist merkez
idaresi viicuda getirmis ve anarsizmi beynelmilel bir sekle sokmak igin
ugrasmistir. Diger taraftan anarsizmin filozofu sayillan Meshur Rus Prensi
Pyotr Alekseyevi¢ Kropotkin (d. 9 Aralik 1842 - 6. 8 Subat 1921) de, bu
maksat ugrunda memleketini terk ederek senelerce Ingiltere’de yasamis ve
ihtilal fikirlerini nesr eylemistir.

Iste garpta Bolsevizmin asil miiessisleri ve bugiinkii inkilabmn
manevi amilleri bu ademler addedilmektedir. Rus milli cemiyetinin cemiyeti
akvamda miimessili Biryanganinov, Bolsevizmin mazisinden ve Rus
kavminin bulundugu vaziyet-i elimeden bahsederken;

“Bolsevizm bir usiil-u siyaset degil, bir disturuitikat olarak
diigtiniilirse bir delalet-i Aberration’dir(bir tiir siyasi sapma-anomi
¢esididir). Eger fiili olursa bir cinayet-i siyasidir. Bolsevizm, arasira sedid
ihtilalcilere, hatta miithis buhranlara sebebiyet verebilir. Fakat devamli bir
hayati olamaz.”
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Kongre, Bolsevizm hakkinda su karar1 vermistir:

“1-Rus milletinin, nakabil tavsif-i 1zdirayati, biitiin cihan i¢in tenhir-i
bekar bir mahiyet arz ettigini; 2- her millet layik oldugu hiikiimete mazhar
olur, dahili migkilatim bizzat hal eder. Tarzinda zebanezd olan yanlis
kanaatlerin tesiri altinda olarak, Rus felaketinin istilzam ettigi mesuliyetler
efkar-1 umumiye tarafindan kafi derecede his eylemedigini;3-bilakis,
bilumum medeni milletler arasinda mecburi tesaniit esasina tevfiken, her
millet ve her hiikiimet i¢in, idaresiducar-1 zaaf olan felaketzede bir millet
kendisine uygun bir teskilat viicuda getirebilmesine muavenet etmek icab
eyleyecegini miilahaza eden kongre:

“Rus, meselesinin, umumi ve beynelmilel tesaniit meselesi oldugunu
ve Bolsevizmin tarz-1 hiikiimet itibariyle sayan nefret ve ictimai bilinyede
mayub (ayiplanmis) ve na-kabil tahammiil karha teskil ettigini ilan ve zulme
karsi ictimai biinyeyi miidafaa hakkindaki insaniyet ve medeniyet
umdelerine tevfiken Rus meselesinin pek kisa bir miiddet zarfinda halline
calismasimin bilumum hiikiimat ve akvam ig¢in en miibrem ve vazife
oldugunu beyan eder.”

“Kongre, medeniyeti tehdit eden ve cemiyetin silahperver bir tarzda
tekamiiliine mani olan zuliim ve ceberrute miistenit her tarz hiikiimeti red ve

tegbih eyler.”

VI. Ticaret-i Beynelmilel ve Siyaseti Rusumiye

Harp esnasinda her memlekette, ticaret ve sinayi-i umuri hiikiimetin
murakabesine tabi idi. Miidafaa-i Milliye’ye taalluk ettigi miiddetce tabii
telakki eyleyen bu hadisenin, harbin hitamindan sonra da ayniyle devami
dogru olmazdi. Fakat hiikiimetler, siyasi ve idari miilahazalarla, bu
murakabe salahiyetini ellerden kolayca birakmak istememekte, ve bu hal her
memlekette zaten glimriik tarifelerinin tenziliyle teessiis etmis olan usul-ii
himayeyi bir de ithalat ve ihracatin iskal ve tehdidat-1 mahsusiyeye tabi
tutulmasi, had bir devreye is’ad etmektedir.

Harpten sonra, usul-u himaye cihanin her tarafina, sari bir hastalik
gibi istila etmistir. Serbesti-i miibadelenin mehdi olan ingiltere bile bu yeni

ve sedid hareket-i himaye kariden masun kalmamistir.

265

KAUIFD ¢ 2017 « IV/8



KAUIFD ¢ 2017 « IV/8

Beynelmilel I¢timaiyat Kongresi ve Intibalarim

Himaye taraftarlari, ticaret-i beynelmilel artik, taksim-i mesainin ve
tesaniit-ii beynelmilelin bir sekli nazariyla bakmiyor; bilakis bunu hayat
miibarezesinin bir sekli gibi telakki ediyorlar. Imdi her miibarezenin gayesi,
diismani kendi topraginda ezmekten ibaret ise, burada ticareti beynelmilel
tabiiyesi de, memleketin ihracatiyla diger memleketleri doldurarak istila ve
onlar tarafindan ithalat tesebbiislerini men ile memleketi muhafazadan ibaret
olmak lazimdir.

Iste bugiin siimul peyda eden himaye meselesi bu merkezdedir.
Vakian usulii himayeyi, muhik gosterecek sebepler az degildir. Fakat onun,
tevlit eyledigi mahzurlar karsisinda, bu sebepler kuvvetini tamamen
kaybediyor. Usul-ii himaye esya fiyatim1 fevkalade bir surette terfi ederek,
bilhassa fakir halkin ve amele sinifinin felaketine sebep olmaktadir. Bugiin
her memlekette milyonlarca halk en zaruri ihtiyaglarini tedarikten, harpte
harap olan agiyanlarini inga ve imar etmekten tamamen aciz bulunmaktadir.
Her tarafta birgok kabirler kapanmis ve igsizlerin, hakikaten endise
aver(Gtesi) bir mahiyet kesbetmistir.

Kongre bu sedid usul-u himayenin biitlin Avrupa’yr iflasa dogru
stiriikledigi hakkinda cihan efkar1 umumiyesini tenvir eyleyerek, her tarafta
serbesti-i miibadeleye dogru bir meylin uyandirilmasini teemmiil etmis ve su
kararlari ittihaz eylemistir.

“Kongre, 1-beynelmilel iktisadi tesaniidiin Avrupa’nin yeniden imar1
ve ihyasi igin sart esasi oldugunu miilahaza ettigi; 2- Ayni zamanda tedricen
daha vasi bir serbesti-i miibadele devresine vasil olabilmek igin muvakkat
tedabirin ittihazini muvafik buldugu, 3- ve halen Eski, Yeni diinyada
hiikkiimran olan ve yalniz giimriik tarifelerinin tezyidiyle fakat ancak hali
harpte sayan-1 kabul olabilecek bir takim idari takyidat ve mevaniin
hiikiimetlerin keyfi hareketleriyle hali sahada da ika edilmesi suretiyle
miibadelatin tekamiil-i ihtiyaci umumisiyle tezat teskil eden, bir usulil
himayenin kavli, beynelmilel iktisadi tesaniitiin tesisi i¢in bir masiyet
oldugunu nazar-1 dikkate alarak teminat-1 atiye dermeyan eyler”:

“Avrupa medeniyetini tehdid eyleyen vaizyet-i haziraya lakayit
kalamayan her memlekette propaganda teskilatt viicuda getirilerek, bu
tecerriid-i iktisadi delaletinin, istilzam edecegi na-kabil igtinap ve garib-i
netayic hakkinda efkar-1 umumiyeyi tenvir eylemelidir.”
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R/
0’0

“Kongre muhtelif devletler arasinda mevcut olan su-i tefehhiim ve
rekabet esbabmi izale ve hi¢ degilse bunlart tahdit etmenin cemiyet-i
akvamin vezaif-i ciimlesinden oldugu ve mezkur sebeplerden en vahiminin
bugiin her memlekette tezahiir eden ‘sedid-i usul-u himaye”, temayiiliinden
ibaret bulundugunu nazar-1 dikkate alarak su temenniyi sard eyler:”

“Cemiyet-i akvam, nukat-1 atiye hakkinda beynelmilel tahkikat-1
icrasina tevessiil etmelidir.”

“1-Her tarafta tatbikine baslanan yeni usul-u himaye siyasetinin
inkisafi ve tesiratt ve bu siyasetin cihanin imar ve ihyasi fikrine derece-i
muvafakati;

2-Harpten en ziyade muzdarip olan memleketlerde, tabii halin avdeti
eskal ve tehir ettigi cihetle, evrak-1 nakdiyesi kiymetten diismiis olan
memleketler tarafindan ithalatin menine dair nesr ve ilan olunan kanunlar;

3-Beynelmilel itilaflarla, kavanin-i mezkureden hi¢ degilse esasat-1
iktisadiyeye en ziayde mugayir olanlarimi fesh edebilmek maksadiyla
alakadar olan devletler arasinda bir konferans akti ve babda icab eden
vesaitin ihdar1”

VII. Kambiyo Meselesi

Kambiyo (Change/Degisim), alelade bir tahvil-i nakt muamelesi
degil, bir polige ticaretidir. Biiyiik bankalarin cilizdanlarina bakacak olur
isek, burada diinyanin her kosesinde tediye edilmek {iizere, milyar lira
kiymetinde binlerce poligeler goriiriiz. Ve bu evrak pek hararetli bir ticarete
mevzu ve esas teskil eder. Bankanin memalik-i ecnebiyeye mal satmig olan
tacirlerden satin aldigi bu poligeler, memalik-i ecnebiyeden mal satin almig
olan tiiccara verilir. Vehleten zan olunur ki, bu evrak mahall-itediyede ne
kadar akge tahsiline hak bahsediyorsa, ona miisavi bir miktar kiymetinde
satilir, aliir ve piyasa kiymeti bundan ibaret olur. Fakat hakikat-i hal boyle
degildir. Her seyden evvel medyunun imzasina edilen itimadin azlig: ile
coklugu ve zamami tediyenin az veya ¢ok uzunlugu poligenin kiymetini
tahvil edecek esbabdandir. Hatta evrakin ibrazinda tediye serait-i ve evsafi
tamamen haiz farz edildigi takdirde dahi, kiymetce her zaman bir tahavviil
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vardir. Cilinkii bu evrakta, diger esyayi, arz ve talep kaidesinin ihtizazatina
tabidir.

Ahval-i adiyede kambiyo tahvilatina mekanizmasindan baska icray1
tesir eden kuvvetli bir amil yoktur. Fakat ahval-i fevkaladede, kambiyo
tahvilati ek biyliktiir. Bilhassa evrak nakdiyesinin kiymeti diismiis olan
memleketlerde bu tahavviil siddetle hissedilebilir. Hatta bu takdirde
tahavvulatin hududu olamaz ve bu hal beynelmilel miibadelatta pek biiyiik
tesvikat1 mucib olur.

Iste ahval-1 hazira-i iktisadiye ekser memalikte evrak-1 nakdiyenin
tedaviiliinii mecburi kildig1 ve kagit paranin miktar1 giinden giine tezyid
edildigi, cihetle, kambiyo ticareti, beynelmileli sektelere ducgar etmektedir.
Ve bu mahzurun oniinii alabilmek i¢in emniyesiyle kongre bazi tedabiri
miinakasa etmis ve su kararlari ittihaz eylemistir:

“Kongre Kambiyo meselesinin beynelmilel hayat-1 ticariyenin
idamesi emrinde ehemmiyeti azimeyi haiz bulundugunu ve diger taraftan
ekser memleketlerde, ahval-i hazira-i iktisadiye karsisinda evrak nakdiyenin
mecburi tedaviiliinii ref etmege muktedir oldugunu nazar-1 itibara alarak,
kambiyo fiyati hakkinda bazi tedabir ittihaz edilmesini temenni eyler”:

“1-Mubhtelif memleketler arasinda miibadelati teshil
edecek(kolaylastiracak) beynelmilel kredi teskilat1 edebilmek igin, cemiyet-i
akvamin muzaharetiyle, beynelmilel itilaflar akt eylediler.

2-Muhtelif memleketlerde evrak-1 nakidye istera edilebilmesi(satin
aliabilmesi) esbabini ve beynelmilel yeni vasita-i miibadele ihdasim bi’t-
tadkik kambiyonun istikrarini temin edebilecek ameli bir care taharri etmek
tizere bir enclimen-i mahsusa teskil edebilmelidir.

3-Kongre siyasi netayic-i destres(istedigine ulasma, kudret,
zenginlik) olmak maksadiyla bililtizam(bile bile. bir seyi dogru ve liizumlu
gOriip taraftar olmakla.) mekadir-i(miktarlar1) teksir(gogaltmak) edilen
evrak-1 nakdiye meselesini musarieten hadde-i tadkikine gegirmesi
Londra’da in’ikad edecek mali konferansin nazar-1 dikkatini celb eder.

4-Diger taraftan nakdin ve itibarin beynelmilliyeti miisteniden mali
ve iktisadi miigkilatin halli hakkinda, gelecek kongrenin i¢timaina kadar
esbab-1 mucibeli bir rapor ihdar etmek iizere kendi imzasi meyanindan

miintahap bir komisyon intihap eyler.
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5-Kongre kambiyo buhraninin tavsiyesini teshil i¢in, a’zasinin,
muhtelif memleketlerde devletin hayat-1 maliyesi efkar-1 umumiyeyi tenvir
emrinde sabk edecek(6ne gegecek) mesaisinin zahir olacagini beyan eyler.”
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