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Gumrtk Birligi, Giye tlkelerin arasindaki ticarette her ttirli giimruk vergisi ya da es
etkili vergi, resim, fonlar ve benzerler ile her ttrli miktar kisitlamalarinin kaldirildig:,
Uclncu ulkelere yonelik ortak giimrtk tariflerinin uyguladig buttnlesme modelidir.
Gumruk birliklerine tiye tlkeler arasinda gumrik vergilerin kaldirilmas: ve serbest
ticaret alaninin genislemesi sonucunda refahi artirict gelismeler oldugu gibi, tictinct
ulkelere karsi uygulanan glmrik vergileri nedeniyle refahi azaltici etkinler de
olusabilmektedir. Bu calismada, Kazakistan Rusya ve Belarus arasindaki Gumruk
Birligi anlagmasinin, Kazakistan’in dis ticareti izerine etkisi arastirilmistir. Calismada,
Kazakistanin dis ticaret verileri Gimrtik Birligi 6éncesi ve sonrasi olmak tizere iki ayri
déneme ayrilarak test edilmistir. Bu amacla, gimrik birligi 6ncesi dénem icin 2004-
2009 yillar: verileri, gimriak birligi sonras1 dénem icin de 2010-2015 yillarina iliskin
verileri ayr1 ayri tasnif edilerek analiz edilmistir. Arastirma sonucuna gore, Kazakistan,
Rusya ve Belarus arasindaki Gumruk Birligi anlasmasinin, Kazakistanin dis ticaretine
pozitif bir etki yapmadig: kanaatine ulasilmistir.
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THE EFFECT OF CUSTOMS UNION AGREEMENT KAZAKHSTAN RUSSIA BELARUS
ON FOREIGN TRADING OF KAZAKHSTAN

ABSTRACT

Customs Union is an integration model that restrictions in each kind of amount are
abolished with each kind of customs tax between member countries or with equivalent
tax, due, funds and likewise, common customs tariffs are applied on third countries.
There would be developments to increase prosperity for customs unions as a result that
customs taxes between member countries are abolished and free trading areas are
expanded and also there would be actives to decrease prosperity due to customs taxes
which are applied to third countries. On the study, the effect of Customs Union
agreement between Kazakhstan, Russia and Belarus on Kazakhstan's foreign trading
has been searched. On the study, Kazakhstan's foreign trading data has been tested in
two separate period as before and after Customs Unions. With this purpose, data of
2004-2009 period for the previous of customs union and data related to 2010-2015
years for the later of customs union have been analyzed as being classified separately.
According to the result of this research, it has been concluded that there is not a
positive effect of Customs Union Agreement between Kazakhstan, Russia and Belarus
on Kazakhstan's foreign trading.
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GIRIS

Gumruk birligi, taraf Gilkelerin aralarindaki ticaretin her cesit tarife ve es
deger vergiden muaf bir bicimde gerceklesebildigi ve taraflarin, birlik
disinda kalan tulkelere yonelik olarak da ortak bir gimruk tarifesini
benimsedikleri bir ekonomik butiinlesme modelidir (Gumruk
Mustesarligi, 2011) Baska bir ifadeyle Gumruik birligi, mallarin tek bir
gumruk alani icinde, herhangi bir engelle karsilasmaksizin buitiinsel ya
da kismi (belirli kotalar dahilinde) olarak serbestce dolasabilmeleri ve
anlasmaya konu olan taraflarin ticincu ulkelerden yaptiklar: ithalata
ayni dis tarife ve ayni ticaret politikasini uygulamalar: demektir. En genel
ifadeyle Gumrtk birligi, taraflar arasindaki ticarette mevcut gimruk
vergileri, es etkili vergiler ve miktar kisitlamalariyla, her turla es etkili
tarifelerin kaldirildig:r ve ayrica, birlik disinda kalan Utg¢uncu tulkelere
yonelik olarak da, ortak gimruik tarifesinin uygulandigi bir ekonomik
entegrasyon cesidi olarak tanimlanmaktadir (Dogan, 2004).

Gumruk birliginin sinirlarn icinde, mallarin hi¢c bir engellemeyle
karsilasmadan serbest dolasimi esastir. Bu nedenle, giimruk birligi
taraflar arasinda herhangi bir ayirimciligin ortaya ¢cikmasinin énlenmesi
ve ortak rekabet kurallari ile ortak ticaret politikalarinin gelistirilmesi de
gerekmektedir. Ancak bu cercevede birlik Uyeleri, serbest rekabet
ortaminda, esit kosullarda tretim ve ticaret yapabileceklerdir.

Bu calismada, gumrik birligi kavrami, gimrik birliginin etkileri,
Kazakistan Rusya Belarus Gumruk Birligi anlasmas1 ve bu anlagsmanin
Kazakistanin dis ticareti tizerine etkisi incelenmektedir.

GUMRUK BIRLiGI’NIN ETKILERI

Gumruk birliklerinde tiye tlkeler arasinda gimruk tarife duvarlarinin
kaldirilmas1 ve serbest ticaret alanlarinin genislemesi sonucunda refah
artirici gelismeler oldugu gibi, iciincu ulkelere karsi uygulanan gimruk
duvarlar1 nedeniyle refah azaltici etkenler de olusabilir. Tam rekabet
piyasasinin gecerli oldugu bir dinya piyasasinda optimum refaha
ulasmak icin en iyi yol Pareto optimumudur. Fakat gimrtk birliklerinde
(disa karsi uygulanan gumrik tarifeleri sebebiyle) optimum refaha
ulasmak s6z konusu olamaz. Burada refahin arttirilmasi s6z konusudur.
Bu da “ikinci en iyi durum” teorisinin icinde degerlendirilebilir (Dogan,
2004).

Gumruk birliginin ekonomik etkileri temelde kaynak dagilimi tizerinde
gorultir. Kaynak dagilimi etkisi statik etkiler ve dinamik etkiler olmak
Uzere ikiye ayrilir. Statik etkiler gimrik birliginin milli gelir tizerindeki
bir defalik etkisidir. Dinamik etkiler ise milli gelirin buiytiime hiz1 tizerinde
kendini gosteren etkileridir (Yildirim ve Dura, 2007:142).
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Giimriik Birliginin Statik Etkileri

Statik etkiler, giimritk birligi kurulmasi sonucu, birlik icinde kaynaklarin
yeniden dagilimi seklinde ortaya cikan etkileri icerir. Statik etkileri ticaret
yaratma ve ticaret saptirma etkileri seklinde inceleyebiliriz. Ticaret
yaratma etkisi pahali yerli Giretimin diger Uiyeden gelen ucuz ithalatla
ikame edilmesi seklinde tanimlanabilir. Ticaret yaratma etkisi, pahali
yerli Uretimde kullanilan kaynaklarin daha verimli alanlara aktarilmasini
saglar. Ticaret saptirma etkisi baslangicta Gimrtk Birligi disindan gelen
ucuz ithalatin yerini birlik icindeki pahali ithalatin almasi olarak
tanimlanir. Ticaret saptirma ise pahali tiretim yapan sektorlere kaynak
aktarimina neden olur. Ticaret saptirma etkisi refah1 azaltirken ticaret
yaratma refahi1 artirir (Yildirim ve Dura, 2007:142-143). Gumruk
birliginin statik etkileri, tiretim etkisi, ticaret etkisi, ttiketim etkisi ve gelir
dagilimi etkisi olarak siniflandirilabilir;

Uretim Etkisi: Gumrik birligi kurulunca, birlik icindeki bazi tiretim
birimleri, gimruk tarifelerinin kaldirilmasi dolayisiyla, baz: girdileri daha
ucuza alabilir. Béylece turetim artabilir. Diger taraftan, gimruk
tarifelerinin birlik Uyeleri arasinda kalkmasi sirasinda, daha once
tcuincu ulkelerden dustk maliyetle alinan bazi mallar, daha yuiuksek
maliyetle birlik Uyelerinde alinacagindan maliyetler yukselir; bu da
tiretim azalisina neden olur (lyibozkurt, 1996:6).

Ticaret Etkisi: Anlasma geregi kisa donemde birlik ici tilkeler arasinda
ticareti kisitlayan engeller ortadan kaldirildig: ve birlik dis1 tilkelere kars:
gumruk duvarlar: devam ettigi ya da olusturuldugu icin birlik ici tilkelere
ticaret artarken birlik dis1 tilkelere ticaret azalabilir. Bu da ticaretin birlik
disindan birlik icine kaymasina ve dolays: ile ticaretin saptirilmasina
neden olur. Buna uygulamada ticaret saptirici etki denir. Uzun dénemde
ise, birlik ulkeleri ile birlik dis1 ulkeler arasindaki ticaret artabilir.
Ornegin birlik tyeleri, birlik kurulduktan sonra daha fazla biiytime
goOsterip, gelirleri daha hizli artmissa, ithalat talepleri artacak ve ticaret
hacmi, eskiye gbére buyuyecektir. Birlik icinde bu ve benzeri sekilde
ticaretin artmasina ticaret yaratici etki denir (Dogan, 2004).

Tiiketim Etkisi: Gumruk birliklerinin kurulmasi sonucu olusan
entegrasyon icindeki Uiyelerin ekonomik yapilarinda bir uygunluk varsa,
birlesmenin tim uyelerin lehine olacag ve Uye tulke vatandaslarinin
gelirlerinin artacagi, gelir artisinin talebi kamcilayacagi ve daha cok
tiketime fon aktarilacag: diisiincesine dayanir. Bu duruma, birlik icinde
mallarin ucuzlamas: etki yaptigi gibi tiye tilke vatandaslarinin tretim
etkisi nedeniyle gelirlerinin artmasi da etki yapmaktadar.

Gelir Dagiltmui Etkisi: Ticari birliklerin kurulmasi sonucu ticaret
yaratma etkisi nedeniyle birlik icine kayan ekonomik faaliyetler birlik
icindeki Giyelerin Giretiminin artmasina ve bunun sonucu olarak gelirlerin
artmasina neden olmaktadir. Diger taraftan ticaret sapmasi etkisi
nedeniyle Ucltinct ulkelerin mallarina olan talep dustiigiinden Uretim
azalacak ve bunun sonucu olarak bu ulkelerin gelirleri disecektir. Birlik
Uyelerinin gelirlerinin artmasina karsin Uc¢tncu ulkelerin gelirlerinin
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azalmasi ulkeler arasinda gelir dagiliminin bozulmasina neden olur
(Cimen, 1996:24).

Giimriik Birliginin Dinamik Etkileri

Gumruk birliginin kurulmasi, kticik piyasadan buyuk piyasaya gecis
anlami tasidigindan, ekonomilerin btiytik piyasanin avantajlarini da elde
etmelerine neden olur. Buyuk piyasanin meydana getirdigi bu
avantajlara dinamik etkiler adi verilir (lyibozkurt, 1996:8). Baska bir
ifadeyle dinamik etkiler uzun dénemde gimriik birliginin GSYIHnin
buytime hizi Uzerinde ortaya cikardigir etkilerdir. Gumriuk birliginin
dinamik etkileri; 6lcek ekonomileri etkisi, yatirimlar tesvik etkisi,
kutuplasma etkisi, rekabet etkisi, teknolojik ilerleme etkisi ve digsal
ekonomiler etkisi seklinde siniflandirilabilir;

Olcek Ekonomileri Etkisi: Gumrik birligi yurtici treticilerin daha
buyuk bir pazar icin Uretim yapmalarini saglayacaktir. Baska bir ifadeyle
gumruk birliginin yurticinde tretilen mallarin birlik piyasalarina girisini
kolaylastirmasi, yerli firmalarin atil kapasitelerini kullanmalarina ya da
kapasite artirinmina gitmelerine yol acacaktir. Bu da 6l¢cek ekonomilerinin
iki faydasini ortaya cikaracaktir. Birincisi firma ve endustri 6l¢geginin
bliytiyerek maliyetlerde ortaya cikardigi dustislerdir. Ikinci faydasi ise
Urtn cesitliliginin artmasina neden olacaktir. Gumrtk birligi 6ncesi
yurtici piyasa dar oldugundan urtn cesitliligi de az olacaktir. Gimruk
birligi piyasa hacmini genislettikce, firmalar 6lceklerini ve Girtin cesitlerini
artiracaktir. Bdylece uretimde verimlilik artislar1 ortaya cikacaktir
(Yildirim ve Dura, 2007:147).

Yatirimlart Tesvik Etkisi: GUmruk birligine giden ekonomilerde
yatinnmlarin artmasi iki kanalla ortaya cikar. Bunlardan birincisi,
gumruk birligine bagli olarak milli gelirde ortaya cikan artisin tasarruflar:
ve yatirimlar artirmasidir. fkincisi, Gimrtk birliginin dogrudan yabanci
yatirimlarin yeri ve buyukligia Uzerinde degisikliklere neden olmasidir.
Ayrica gumruk birligi, birlige giren tulkeler arasinda ticari sinirlarin
kalkmasina neden oldugundan birlik icinde faaliyet gosteren firmalar
acisindan pazarlarinin genislemesine neden olarak yatirimlar tesvik
etkisi dogurur (Yildirim ve Dura, 2007:146-147).

Kutuplasma Etkisi: Kutuplasma etkisi yogunlasma etkisi olarak da ele
alinmaktadir. Kutuplagsma etkisi ya da yogunlasma etkisi, birlik tiyesi
ulkelerden birinde veya tlke icinde 6zel bir bolgede, goreli ya da mutlak
olarak, ticaret yogunlugu yaratilmasi ya da tretim faktoérlerinin o bdlgede
toplanma egiliminde olmasi anlamina gelir (El-Agraa, 1999:45). Bu
kapsamda cografi olarak merkezde olan ya da birligin merkezi
konumunda olan tulkeler kutuplasma etkisinden daha fazla fayda
saglayacaklardir. Bu da entegrasyonun kutuplasma etkisinin bir
sonucudur (Halicioglu, 1996:45).

Rekabet Etkisi: Gumruk birliginin rekabet etkisi iki sekilde ortaya cikar.
Birincisi, Gumruk birliginin dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini
artirmasi1 sonucu rekabetin artmasidir. Piyasalarda serbest giris
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kosuluna yaklasildikca rekabetten beklenen yararlar artmaktadir. Diger
bir deyisle endustrideki firma sayis1 arttikca, ortaya cikan rekabet
nedeniyle daha etkin Uretim yontemleri kullanildigindan maliyetlerde
duistislerle birlikte tirtin kalitelerinde iyilesme saglanacaktir. Ikincisi ise
Gumruk birliginin tye tlke ile birlik arasindaki dis ticareti artirmasiyla
rekabetin artmasidir (Yildirim ve Dura, 2007:146).

Teknolojik Ilerleme Etkisi: Giimriik birligi teknolojik ilerlemeyi ti¢ yolla
artirabilir. Birincisi, daha buyuk bir pazarla karsilasan yurtici firmalarin
uretim Olceklerinin blUylUmesi ve ar-ge yatirimlarina daha fazla pay
ayirmalarnidir. Ikincisi, artan rekabetin yurtici firmalar1 daha etkin
calisma y6ntemlerini bulmaya zorlamasi ve bdylece yurtici firmalarin ar-
ge yatinmlarini artirarak teknolojik ilerlemeye neden olmasidir.
Uclinctisti ise gumriik birliginden dolayr artan dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin getirdigi teknolojiler, tye ulkedeki teknoloji
dizeyinden daha yuksek duzeyli oldugunda ortaya cikar. Gumrik
birliginin teknolojik ilerleme etkisi, rekabet artisina, 6lcek bliyimesine,
yabanci sermaye yatirimlarinin artisina ve teknoloji icerigine baglh olarak
ortaya cikmaktadir.

Dissal Ekonomiler Etkisi: Arz ve talep kosullarindaki degismelere bagh
olarak iki grupta toplanabilen dissal ekonomiler, isletmelerin ve
endUstrilerin hem 6zel maliyetlerini hem de genel maliyetlerini asagiya
cekebilir. Arz kosullarina bagli digsal ekonomiler durumunda, bir
isletmenin Uretim teknigindeki ilerleme nedeniyle maliyetlerini
dustrmesi ve bu isletmenin Urettigi iriny, satin alan diger isletmelere
daha dusuk fiyattan sunmasi1 s6z konusudur. Talep kosullarina bagh
dissal ekonomiler durumunda ise, dissal 6lcek ekonomileri Uretim
genislemesi olan bir enduistrideki Giretim faktdrlerinin gelirlerinin artmasi
ile baslar ve tiirev taleplerdeki artisla devam eder. i1k endtistrideki tiretim
artisy, gelir-talep sarmalinin olusmasina neden olur. Bu etki baz
sektorlerin kapsamina alindigr gimrik birligi Orneginde, gimriuk
birligine dahil edilmeyen sektorlerin de bu birlesmeden etkilenebilecegini
ima eder. Endustrinin optimum o6l¢cek altinda calismasi durumunda
dissal ekonomiler, optimum 6l¢cege ulasmada olumlu etkide bulunurlar.
Dissal ekonomiler, ekonomik butiinlesmeye giden Uuye tulke
endustrilerinde olusmasi durumunda, maliyet disurtucu etkilerinden
dolayi, yerli ve yabanci yatirnmcilar icin bir tesvik vazifesi gortrler
(Yildirim ve Dura, 2007:147-148).

KAZAKISTAN RUSYA BELARUS GUMRUK BIRLiGi ANLASMASI

8 Aralik 1991 tarihinde Rusya Federasyonu, Ukrayna ve Beyaz Rusya
Bagimsiz  Devletler Toplulugu'nun  olusturulmas: anlasmasini
imzalayarak Sovyetler Birligime son vermislerdir. 21 Aralik 1991
tarihinde Baltik Devletleri ve Guircistan hari¢, tim eski Sovyetler Birligi
Cumbhuriyetleri, son olarak da 1993 yilinda Gurcistan Bagimsiz Devletler
Toplulugu’nu olusturan anlasmayi imzalamistir. Uye tilkeler sirasiyla;
Azerbaycan, Beyaz Rusya, Ermenistan, Gurcistan, Kazakistan,




INTERNATIONAL JOURNAL OF AFRO-EURASIAN RESEARCH
2016 / Issue: 2

Kirgizistan, Moldova, Ozbekistan, Tacikistan, Turkmenistan, Rusya
Federasyonu ve Ukrayna devletleridir. Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT) uyeliginden Gurcistan 17.08.2009 tarihinde Ukrayna ise 2014
yilinda ayrilmistir.

BDT pazar: bugtin yaklasik 270 milyonluk ntifusu ile diinyanin en btiyuk
pazarlar1 arasinda yer almaktadir. 2008 yilinda BDT tulkelerinin toplam
ihracati 700 milyar dolarin Uzerine cikarken, toplam ithalat1 da 500
milyar dolara yaklasmistir. BDT’nun dinya ihracatindaki payr %4,4
dinya ithalatindaki pay: ise % 3’tlr. Dunya dogalgaz rezervlerinin
%30,7’si BDT ulkelerinde bulunurken, s6z konusu ulkeler ayni zamanda
dinya dogalgaz uretiminin dortte birini gerceklestirilmektedirler. BDT
ulkelerinin dtinya petrol Gretimindeki pay1 da %16’dir. 2010 y1il1 itibariyle
BDT ulkelerindeki dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: 2000 yilindan
bu yana %543 artarak 355 milyar dolara yukselmistir. Ancak 2012 yili
itibariyle, eski Sovyet Bloku ulkelerinden sadece Ermenistan, Glircistan,
Kirgizistan, Moldova ve Ukrayna Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) tyesi
olmuslardir.

BDT, uye ulkelerin ¢ok yonlu isbirligine yaklasim farklilari ve sorunlara
bolgesel coziim arayislar: gibi nedenlerden dolay: tilkeler arasinda etkin
bir isbirligi saglayamamaistir. Bu nedenle bazi tiyeler daha etkin isbirligi
olusturabilmek icin farkli devletlerarasi olusumlara gitmislerdir. Bu
olusumlardan birisi olan Avrasya Ekonomik Toplulugu 2000 yilinda
Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya Federasyonu ve Tacikistan
tarafindan kurulmustur. 2006 yilinda Ozbekistan da topluluga katilmis,
ancak 2008 yilinda tuyeligini askiya almistir. Ukrayna, Moldova ve
Ermenistan s6z konusu toplulukta gozlemci stattistiyle katilmistir.
Avrasya Ekonomik Toplulugu’nun kurulus amaclar1 arasinda Gumruk
Birligi olusturmak, imzaci ulkelerin birbirleri ile uyumlu ekonomik
politikalar yurutmesi, ortak enerji alani olusturmak, tarim alaninda
igsbirligini gelistirmek, tek pazar olusturarak parasal entegrasyona
ulasmak, sosyal ve insani alanlarda ve gé¢ politikalarinda isbirligi icinde
yer almaktadir. 2000 yilinda 30 milyar dolar olan imzaci tulkeler
arasindaki ticaret hacmi, 2008 yilinda 123 milyar dolara yukselmistir.
2010 y1l1 6ncesi serbest ticaret rejimi formatinda olan Avrasya Ekonomik
Toplulugu, Kazakistan, Rusya ve Belarus arasinda imzalanan anlasma
ile Gumruk Birligine doéntismus bdylece Ucltnct tulkeler ile yapilan
ticareti de kapsamaya baslamistir. Toplulugun nihai amaci Avrupa Birligi
benzeri mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve iscilerin serbest dolasimina
dayanan ortak ekonomik alan olusumunu saglamaktir.

Gumruk Birligi’nin uygulamaya girdigi 1 Ocak 2010 tarihinden itibaren
Ucuncu ulkelerden yapilan ithalatta Ortak Gumruk Tarifeleri (OGT)
uygulanmaya baslanmistir. OGT’lerin genellikle % 5, % 10 ve %15-20
araliginda oldugu goértulmektedir. Ayrica OGT’lerin belirlenmesinde
genellikle Rusya Federasyonu’nun gumriik tarifeleri ve tarife cetvelleri
esas alinmistir (UIB, 2010). Guimruk birligi tim turtinleri kapsamakla
birlikte, Kazakistan’a OGT’ye uyum icin tirin bazinda degisen surelerde,
toplam 409 kalem turitnde, 2015 yilina kadar gecis dénemi imkani
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saglanmistir. Alisik olunanin aksine, gecis dénemi bu uUrltnlerde
tarifelerin kademeli olarak artirilmasina iligkindir. Bu trtnler, 2008 yili
rakamlariyla Turkiyenin Kazakistan’a olan ihracatinin %14,4ine
tekabul etmektedir.

Gumruk kontrolleri, anlasma geregi Rusya-Belarus arasinda 1 Temmuz
2010’da, Rusya-Kazakistan arasinda ise 1 Temmuz 2011’de tamamaiyla
kaldirilmak tzere anlasmaya varimistir. GuUmrik kontrollerinin
kaldirilmasiyla, 2015 yilina kadar Kazakistan’a diistik tarifeyle girecek,
gecis dénemi 6ngodrilen, mallarda 6zellikle Cin menseli olanlarinin Rus
pazarina dusuk tarifeden sokulabilecegi yoniinde endiseleri de
beraberinde getirmistir.

Gumruk birligi Gyesi ulkeler arasinda gimrik tarifeleri ise su sekilde
olusmustur; Rusya Federasyonu icin mevcut tarifelerinin %82’si sabit
kalmis, %140 dusmus, %4’1Uk bir bélimutnde artis yasanmastir. Belarus
icin mevcut tarifelerinin %751 ayni1 kalmis, %7’sinde indirim olmus,
%18’inde artis kaydedilmistir. Kazakistan icinse mevcut tarifelerinin
%45’ sabit kalmis, %4571 artmis, %10'unda dusus yasanmistir. S6z
konusu veriler de acikca gostermektedir ki bodlgede baskin tulke
konumunda olan Rusya’nin koruma oranlar diger tiye tlkelerce kabul
edilmistir (DTM, 2010:1-2).

Basta Rusya olmak tUuzere boélge tulkelerince advalorem vergi (deger
lUzerinden alinan yuzde vergi) yaninda bircok urinde spesifik vergi
uygulamalar1 mevcuttur. Gumruk birligi stirecinde yeni teskil olunan
OGT’lere bakildiginda, 11.171 tarife pozisyonundan 1.962°sinin
adv./spesifik ya da yalniz spesifik olarak uygulandigi goértilmektedir.
Ornegin, “%20 ya da her durumda 2 euro/kg’dan az degil” seklindeki bir
uygulama, gercekte uygulanan vergi oraninin %20°den daha yuksek
diizeyde olmasina yol acmakta bu da dolayli olarak ortiali bir
korumacilig: ortaya cikarmaktadir (DTM, 2010:2-3)

KAZAKISTAN RUSYA BELARUS GUMRUK BiRLiGi ANLASMASININ
KAZAKISTAN’IN DIS TICARETI UZERINE ETKIisi

Di1s Ticaret Kavrami

Haberler (1970: 11-14) dis ticareti, bagimsiz tilkeler veya deuvletler
arasindaki mal ve hizmet miibadelesi’ seklinde tanimlanmistir. Sabuncu
(2009:4) ise dis ticareti, bagimsiz tilkeler arasinda belli bir dénemde
gerceklestirilen mal ve hizmet alim satimudir seklinde aciklamistir. Genel
anlamda dis ticaret; bir Ullkede uretilen mallarin, saglanan hizmetlerin,
sermeyenin ve fikri mulkiyet haklarinin baska tlkelerde veya bélgelerde
satilmasi, dagitilmas1 veya baska sekillerde fayda yaratilmasi yoluyla
tiketicilere veya aracilara sunulmasi: faaliyetlerinin timunu
kapsamaktadir (Gultekin, 2010: 11).

Dis ticaret mal ve hizmet akimlar1 acisindan ihracat, ithalat ve transit
ticaret olmak Uuzere U¢ temel baslhkta smiflandirilmaktadir (Kaya,
2011:22-23; Kahveci, 2014:5-6).
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Ihracat, ulusal ekonomi sinirlari icinde Uretilmis olan
mallarin/hizmetlerin, belirli bir bedel karsiliginda yurtdisina satilmasidir
(Demir, 2004:24). Baska bir ifadeyle ihracat, gimrik mevzuati
uygulanabilen serbest dolasimda bulunan mallarin ve hizmetlerin, daha
sonra ithal etme maksad:i olmaksizin gimruk boélgesi disina
cikarilmasidir (Kahveci, 2014:5). Kaya (2011:22)’da ihracati, bir malin
yabanci bir tilkeye déviz karsiiginda satisi seklinde tanimlamistir. Ulke
ekonomisinin kalkinmasinda ihracat 6énemli bir yere sahiptir. Bu nedenle
ulkelerde ihracatin artirilmasi, ithalatin azaltilmasi 6nemli hedefler
arasindadir.

Ithalat baska tilkelerde tiretilmis mallarin, tilkedeki alicilar tarafindan
satin alinmasidir (Kaya, 2011:22). Baska bir ifadeyle ithalat, ulusal ve
uluslar arasi1 kurallar cercevesinde tilke disinda Uretilmis olan mallarin,
bedeli 6denmek suretiyle ulusal ekonomik sinirlar icine alinmasidir
(Demir, 2004:30).

Transit ticaret, bir malin tasinma isleminin baslangic ve bitis
noktalarinin her ikisi de yabanci tlkeler oldugu ve bu tulkeler arasinda
yer alan ulkenin bu noktalar arasinda gecise zemin olusturmasi sonucu
olusan ekonomik faaliyettir (Demir, 2005:38). Baska bir ifadeyle transit
ticaret, yurt disindan veya serbest bdlgede yerlesik bir firmadan ya da
antrepodan satin alinan bir malin, tilke Uizerinden transit olarak veya
dogrudan dogruya yurt disinda veya serbest boélgede yerlesik bir firmaya
ya da antrepoya satilmasi faaliyetidir (Kaya, 2011: 23).

Kazakistan’in Giimriik Birligi Oncesi Dis Ticaret

Kazakistanin dis ticareti buiyiik 6lctide petrol, gaz ve demirli metallere
dayanmaktadir. S6z konusu sektorlerin toplam ihracat hacmi icindeki
pay1 yuksek orandadir. Kazakistanin ihracatinin yaklasik %65’ini petrol
ve petrol Urlnleri olusturmaktadir. Bu durum Kazakistan petrol
trtinleri ihracatina bagmli tilke haline déntistiirmektedir. Ornegin,
dinya petrol fiyatlarinda artis sonrasinda Kazakistanin dis ticaret
hacminde oransal bazda ciddi artisa neden olmaktadir. Buna karsin,
Kazakistanin petrol ve petrol Giriinleri ihracatina ytksek bagimliligi, bu
Urlnlerin fiyatlarinin uluslararasi piyasalarda dusus gosterdigi yillarda
Kazakistan ekonomisi icin énemli bir sorun olusturmaktadir (Kara ve
Yesilot, 2011:220).

Kazakistanin Gumruk Birligi 6ncesi dis ticaret kalemleri incelendiginde
yillar itibariyle oransal bazda bir artis oldugu, dis ticaret dengesi
acisindan da dis ticaret fazlasi verdigi gbze carpmaktadir (Tablo 1).

Kazakistanin genel dis ticaretine baktigimizda, Tablo 1’de goruldugu gibi
2004 yilinda 20 milyar dolar olarak gerceklesen ihracat, surekli bir artis
sergileyerek 2008 yilinda 71 milyar dolara ¢ikmis ve 6nceki yila gére %
S5071ik bir artis gostermistir. Buna karsin 2009 yilinda ihracat hizini
kaybetmis, 2008 kuresel kriz ve petrol fiyatlar:1 ile birlikte talebinde
dusmesi sonucu ihracat, bir 6nceki yila gére %-39,3 oraninda azalmistir.
Ithalat verileri ise 2009 yili haricinde stirekli artma egilimindedir. Tim
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dinyada oldugu gibi kuiresel krizden Kazakistan’da nasibini almis ve ic
talepteki daralma sonucu ihracatta oldugu gibi ithalatta da azalma
yasanmistir.

Tablol: Kazakistan’in 2004-2009 Yillar Arasinda Dis Ticaret
Verileri (Milyon $)

IHRACAT ITHALAT

Yillar Deger ($) | Deg (%) | Deger ($) Deg (%) | Denge | Hacim
2004 20.096 55,4 12.926 53,7 33.022 7.170

2005 27.849 39 17.352 35,8 10.497 | 45.201
2006 38.250 37,3 23.676 36,4 14.574 | 61.926
2007 47.755 24,8 32.756 38,3 14.999 | 80.511
2008 71.183 50 37.889 15,7 33.294 | 109.072
2009 43.195 -39,3 28.408 -25 14.787 | 71.603

Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti Istatistik Ajanst,

http:// www.stat.gov.kz Erisim Tarihi: 09.02.2016.

Gumruk birligi 6ncesi Kazakistann ulkeler bazinda ihracat rakamlarn
(Tablo 2) incelendiginde en buiylik pay: sirasiyla Italya, Cin ve Rusya
almaktadir. Gimruk birligi ile birlikte bu payin daha da artirilmasi
Gumruk Birliginin de temel hedefleri arasindadir.

Tablo 2: 2004-2009 Donemi Kazakistan’in Ihracat Yaptig1 Baslica

] Ulkeler (Milyon$
Ulkeler/Yillar| 2004 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009
italya 3.108 4.190 6.891 [7.774 |11.920 | 6.686
Cin 1.966 2.422 3.592 | 5.635 | 7.676 | 5.888
Hollanda 464 877 1.704 | 2.464 | 4.638 | 2.222
Rusya 2.836 2.926 3.730 | 4.658 | 6.227 | 3.546
Fransa 1.468 2.665 3.346 | 3.982 | 5.388 | 3.381
Isvicre 3.760 5.509 6.721 | 7.475 | 11.281 | 2.668
Romanya 32 460 747 686 1.010 | 840
Avusturya 0.1 0.1 0.1 0.2 0.3 1.196
Ispanya 281 464 968 775 896 580
Tiirkiye 147 156 348 934 1.903 791
Belarus 18 26 70 129 170 54
Diger 5.999 8.154 |10.133 |13.243 [20.074 |15.343
Toplam 20.079| 27.849 | 38.250 |47.755|71.183|43.195

Kaynak: Trade Map / ITC

Gumruk Birligi 6ncesi Kazakistanin en ytksek miktarda ithalat yaptig:
ulkeler arasinda birinci siray1r Rusya almakta ve bunu sirasiyla Cin ve
Almanya izlemektedir. Hem tarihsel hem de kultirel baglari olan
Turkiye’den olan ithalati toplam ithalatin yaklasik ortalama %?2’sine
tekabul etmekte ve en ylksek ithalat yapilan tlkeler arasinda 9. Sirada
yer almaktadir.
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Kazakistan ekonomisi ylksek duizeyde ithalata dayali bir ekonomidir.
Ulkede gerceklestirilen Uretimin buiytlk cogunlugu petrol ve gaz
sektorlerinde yogunlasmistir. Petrol sektdérti yatirnmlarindaki ve
Uretimindeki artis sermaye mallar ithalatindaki artis1 da beraberinde
getirmektedir. Bunun bir sonucu olarak, Kazakistanin ithalatinda en
bliyik payr makine ve techizatlar almaktadir. Ulkenin en 6nemli
sektorlerinden olan petrolin cikartilmas: ve tasinmasi icin altyapi
tesislerinin kurulmasina, mevcut tesislerin iyilestirilmesine ihtiyac
duyulmakta ve tulke c¢ogunlukla makine ekipmanlar1 ithalatina
gitmektedir.

Tablo 3: 2004-2009 Donemi Kazakistan’in Ithalat Yaptig1 Baslica
Ulkeler (Milyon $)

Ulkeler 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Rusya 4.807 6.581 9.064 11.573 | 13.753 | 8.896
Cin 758 1.251 1.924 3.507 4.565 3.569
Almanya 1.052 1.298 1.809 2.585 2.572 2.041
ABD 563 1.204 1.105 1.623 1.930 1.393
Ukrayna 722 839 979 1.517 2.104 2.131
Fransa 313 291 459 705 812 460
Giiney Kore 247 256 358 625 423 373
italya 426 679 1430 1.130 1.240 1.915
Tiirkiye 342 399 558 958 970 570
Ozbekistan | 227 254 319 538 516 304
Belarus 143 207 284 395 396 367
Diger 3.173 4.093 5.387 7.600 8.608 6.389
Toplam 12.773| 17.352 23.676 | 32.756| 37.889| 28.408

Kaynak: Trade Map / ITC
Kazakistan’in Giimriik Birligi Donemi Dis Ticareti

Kazakistan, Rusya ve Belarus 1 Ocak 2010 yihi itibariyle Gumrik
Birligine gecerek kendi aralarindaki gimrik duvarlarini kaldirmislar ve
diger uilkelere karsi ortak Gumruk tarifeleri uygulamaya baslamislardir.
Buradaki temel hedeflerden bir tanesi Uye tulkeler arasinda var olan
ticaretin daha da gelistirilmesidir.

Tablo 4: Kazakistan’in 2010-2015 Yillar Arasinda Dis Ticaret
Verileri (Milyon $)

IHRACAT ITHALAT
Deg Deg
Yillar Deger ($) | (%) |Deger ($)| (%) Denge Hacim
2010 60.270 39,5 31.126 9,6 29.144 91.396
2011 84.335 40 36.905 18,6 47.430 | 121.240
2012 86.448 2,5 46.358 25,6 40.090 | 132.806
2013 84.700 -2 48.805 5,3 35.895 | 133.505
2014 79.459 -6,2 41.295 -15,3 | 38.164 | 120.754
2015 45.725 -42.,4 30.186 -30 15.539 75.911

Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti Istatistik Ajansi, http://www.
stat.gov.kz, Erisim Tarihi: 09.02.2016.
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Tablo 4°de géruldugu gibi Kazakistanin ihracati 2011 ve 2012 yillarinda
kuiresel ekonomik krizin etkisini yitirmesiyle birlikte artis goésterirken,
2013, 2014 ve 2015 yillarinda ise ihracatta sirasiyla %-2, %-6, %-42,4
oraninda dususler yasanmistir. 2014 yilinin ikinci yarisindan itibaren
petrol fiyatlarin 6nemli oranda dismesi Kazakistanin ihracatini olumsuz
yonde etkilemistir. Kazakistan’in biiytik 6lctide petrol irinleri ihra¢ eden
bir tlke olmasi ve ihracatinin buyik oranda petrol tirtinlerine bagimli
olmasi diinya petrol fiyatlarindaki diististen ciddi oranda negatif yonde
etkilenmesine neden olmustur. Diger taraftan Cin ve Rusya’nin
Kazakistanin ham petrol demir cevheri ve metalik Urlnlerine olan
talebinin azalmasi Kazakistann ihracatinin dismesini daha da
hizlandirmistir (ERI, 2015). S6z konusu durumun énemini Tablo 5S’de yer
alan bilgiler aciklamaktadir. Tablo 5’ verileri Kazakistanin 2014 yihi
itibariyle toplam ihracatinin nerdeyse %85’inin Petrol Girtinleri ve Maden
sektoériinden olustugunu goéstermektedir. Bu da ekonominin ne derece
bu Urdnlere bagiml oldugunu agikca ortaya koymaktadir. Diger taraftan
bu durum Kazakistanin dis ticaret dengesini uluslararasi mal
fiyatlarindaki degismelere karsi korunmasiz hale getirmektedir.

Tablo 5: 2014 yilinda Kazakistan’in ihracatinda Baslica Uriinler

(milyon$)

Fasil No Tanim Deger ($) | Pay (%)
27 Mineral yakitlar, mineral Grtinler 60.700 76,3
72 Demir ve celik 3.383 4,2
28 Anorganik kimyasallar 2.839 3,6
26 Metal cevherleri 2.637 3,3
74 Bakir ve bakirdan esya 1.830 2,3

Toplam 79.459 100

Kaynak: Trade Map / ITC

Tablo 4’te goéruldigu Uzere Kazakistanin 2010 yilinda 31 milyar dolar
olarak gerceklesen ithalati, 2012 yilinda 46 milyar dolara ulasmis ve
onceki yila gére %25,6’lik bir artis gdstermistir. 2014 yilinda ise ihracatta
oldugu gibi ithalatinda da bir dtistis gozlenmis ve bu yilda toplam ithalat
%15 azalmistir. ithalatta gerceklesen diistisiin en énemli nedenlerinden
birisi yerli Uireticileri korumaya yonelik ithal ikame politikalaridir.

Tablo 6’da gérulecegi tizere, 2014 yili itibariyle Kazakistan’in ihracatinda
buiytik payi, sirasiyla Italya (%20), Cin (% 12,3), Hollanda (%11) ve Rusya
(%8) almaktadir. Kazakistanin en fazla ihracat yaptigi onuncu tlke ise
Turkiye’dir. Gumruk Birligi Giyesi olan Rusya, Gumruk Birligi 6éncesi
Ucuncu sirada iken beklenenin aksine Kazakistan’in en fazla ihracat
yaptig1r dérdinci tlke konumuna dismustur.
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Tablo 6: Kazakistan’in Ihracat Yaptig: Baslica Ulkeler (Milyon$)
Ulkeler 2010 2011 2012 2013 2014 2015
italya 9.576 | 15.045 | 15.465 | 16.480 | 16.051 | 8.137
Cin 10.122 | 16.291 | 16.484 | 14.373 | 9.799 5.483
Hollanda 4.160 6.637 7.479 9.888 8.724 4.980
Rusya 3.006 | 7.514 | 6.747 5.875 | 6.388 | 4.278
Fransa 4.433 5.414 | 5.632 5.460 | 4.690 | 2.681
Isvicre 1.234 4.952 4.965 4.313 4.539 2.659
Romanya 1.281 2.265 3.033 2.396 3.152 1.343
Avusturya 2.528 3.876 4.955 3.614 2.854 423
Ispanya 921 1.135 768 1.846 | 2.363 | 1.219
Tiirkiye 1.234 2.574 3.229 2.603 2.272 1.922
Belarus 41 103 90 58 61 57
Diger 21.704 | 18.529 | 17.601 | 17.794 | 18.566 | 8.669
Toplam 60.240| 84.335| 86.448 | 84.700 | 79.459 | 41.851

Kaynak: Trade Map / ITC

Kazakistan dis ticarette en cok hammadde ihracat¢i bir tilke olmasiyla
beraber buiytik 6l¢ctide ithalat¢: da bir tlkedir. Tablo 7’de géruldugu gibi,
Kazakistanin ithalatinda en buylik payr Rusya almakta bunu Cin ve
Almanya izlemektedir. Tturkiye ise Gimruk Birligi 6ncesinde oldugu gibi
dokuzuncu siradaki mevcut yerini korumaktadir. Rusya’nin
Kazakistan’in ithalatindan en yuiksek pay:r almasindaki en o6nemli
sebeplerin basinda, iki TtUlke arasindaki ticareti kolaylastirici
uygulamalar/anlasmalar ile cekim modeli kaynakli olarak Rusya’nin
sahip oldugu cografi-jeopolitik avantajini kullanmasi gelmektedir. Diger
taraftan, Rusya’da yasanan kriz kaynakli Rublenin hizli deger kayba,
Tenge Uzerinde 6nemli bir baski olusturarak, Rubledeki deger kaybi ile
birlikte, Rusya’da duretilen mallarin ucuzlamasina ve dolaysiyla

Kazakistan’a olan ithalatin artmasina yol actigi da séylenebilir (ERI,
2015).

Tablo7: Kazakistan’in ithal Yaptig1 Baslica Ulkeler (Milyon$)

Ulkeler 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Rusya 5.475 16.269 | 17.110 | 17.971 | 13.807 | 9.650
Cin 3.964 5.021 7.497 8.364 7.357 5.082
Almanya 1.828 2.082 2.270 2.455 2.314 1.985
ABD 1.315 1.716 2.119 2.155 1.993 1.422
Ukrayna 1.358 1.734 2.922 2.269 1.208 827
Fransa 501 687 584 1.032 1.085 670
Giiney Kore 527 622 956 1.265 1.066 606
italya 1.581 1.145 960 1.036 1.039 1.176
Tiirkiye 616 729 786 926 1.019 741
Ozbekistan 473 770 817 970 1.017 725
Belarus 251 623 675 698 773 446
Diger 13.237 | 5.507 9.662 9.664 8.617 6.856
Toplam 31.126 | 36.905 | 46.358 | 48.805 | 41.295 | 30.186

Kaynak: Trade Map / ITC
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Giimriik Birligi Anlagsmasinin Kazakistan’in Dis Ticaretine Etkisi

Rusya, Belarus ve Kazakistan arasinda imzalanan Gumruk Birligi
Anlasmasinin Kazakistanin dis ticaretine etkisi olup olmadigi, oldu ise
ne 6lctide ve hangi ydénde oldugu, hem politika belirleyiciler ve hem de
Gumruk Birligi konusunda karar vericiler acisindan buyidk 6nem arz
etmektedir. Bu kapsamda calisma Gumriuk Birligi konusuna ilgi
duyanlara, hem bilimsel bilgi tiretecek hem de olas1 durumlara kars: da
Onceden 6nlem alinmasina ve yeni projelerin gelistirilebilmesine de 1s1k
tutacaktir.

Bu calismanin temel amaci, Kazakistan, Rusya Belarus arasindaki
gumruk birligi anlasmasinin Kazakistanin dis ticaretine etkisi olup
olmadigini arastirmaktir. Bu amacla Kazakistan’in Gimruk Birligi 6ncesi
ve sonrasit donemine iliskin ihracat ve ithalat verileri incelenmistir.
Incelemede, ihracat ve ithalat verileri Gimriik birligi éncesi ve tiyelik
donemi olmak tizere ikiye ayrilmis ve donemlere iliskin ihracat ve ithalat
rakamlarinin hem tulke bazinda hem de toplamda (tim tlkeler) ortalama
buyltme oranlar: tespit edilmistir. Elde edilen biytime oranlar1 hem kendi
icinde hem de doénemler itibariyle karsilastirilarak, Gumriuk Birligi
anlasmasinin Kazakistanin dis ticaretine etkisi olup olmadig1 var ise ne
oranda oldugu tablolarla (Tablo 8,9) gésterilmistir.

°ow o

Tablo 8: Kazakistan’in Giimriik Birligi Oncesi ve Sonras1 Donemde
Yillar Itibariyle Ihracati (Milyon $) ve Ihracattaki Ortalama Degisme

Giimriik Birligi Oncesi Donem Gilmriik Birligi Donemi

Ulkeer 1 yng | ao0s | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 [ O | aggo | aonn | 2om2 | aors | 2one | s [ O
Y%Degisim Y%Degisim

talya | 3.108 [ 4.190 | 6.891 | 7.774 | 11920 | 6686 | 02430 | 9.576 | 15.045 | 15465 | 16.480 | 16.051 | 8.137 | 0,091
Cin 1966 | 2422 1 3.592 | 5.635 | 7.676 | 5.888 | 0,2826 | 10.122  16.291 | 16484 | 14373 | 9.799 | 5483 | -0,0531
Hollanda | 464 | 877 | 1704 | 2464 | 4638 | 2.222 | 05281 | 4.160 | 6.637 | 7479 | 9.888 | 8.724 | 4980 | 0,095
Rusya | 2.836 [ 2.926 | 3.730 | 4.658 | 6.227 | 3.546 | 0,0923 | 3.006 | 7.514 | 6.747 | 5875 | 6388 | 4278 | 0,2051
Fransa | 1468 | 2.605 | 3.346 | 3982 | 5388 | 3.381 | 0,2483 | 4433 | 5414 | 5.632 | 5460 | 4690 | 2.681 | -0,0677
Tvegre | 3760 | 5.509 | 6721 [ 7475 | 11281 | 2.668 | 0,1086 [ 1.234 | 4952 [ 4965 | 4313 | 4539 | 2659 [ 05045
Romanya | 32 | 460 | 747 [ 686 | 1010 | 840 [ 28442 | 1281 ] 2.265 | 3.033 | 239 | 3.152 | 1.343 | 0,1278
Avustrya | 0.1 ) 01 ] 02 | 02 | 03 | 1196 | 77,1870 | 2.528 | 3.876 | 4.955 | 3.614 | 2.854 | 423 | -0,1042
Ispamya [ 281 | 464 [ 968 [ 775 | 896 | 580 | 02683 [ 921 | nuss | 7es | 1846 | 2363 | 1219 [ 02217
Tirkie | 147 | 156 | 348 [ 934 | 1903 | 791 [ 0,6858 [ 1.234 | 2.574 [ 3.229 | 2603 | 2272 | 1.922 | 0,1731
Belarus 18 26 1 70 [ 129 | 170 | 54 [ 05230 [ 41 ] 103 90 38 61 57T 1 0,2033
Diger 5.999 | 8.151 | 10127 13.235 | 20.062 | 15343 | 0,377 | 18.708 | 22.301 | 23.434 | 17.792 | 18.565 | 8.669 | -0,0975
Toplam: | 20.079 | 27.846 | 38.244 | 47.747 | 71171 | 43.195 | 0,2212 | 57.244 | 88.107 | 92.281 | 84.698 | 79.458 | 41.851 | -0,0062

Tablo 8 ve 9’da yer alan, Gumrtk Birligi 6ncesi ve sonrasi dis ticaret
rakamlar1 (ihracat-ithalat) birlikte degerlendirildiginde, Gumrik
Birliginin Kazakistanin dis ticaretine pozitif anlamda ciddi bir etki
yapmadigl kanaati gliclenmektedir.

Gumruk Birliginin Kazakistanin ihracati tUzerine etkisini gérmek
amaciyla Gumruk Birligi tilkelerine olan ihracat rakamlar: toplam ihracat
rakamlarn ile karsilastirilmistir. Gimrik Birligi 6ncesinde Kazakistan’in
Rusya’ya olan ihracati ortalama % 9,23 oraninda, Belarus’a olan ihracati
ise %52 oraninda buUylume gostermis, buna karsin toplam ihracat
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rakamlar: ortalama %22 oraninda artmistir. Bu durum Gumruk Birligi
olusmadan o6nce Kazakistann Rusya’ya yapmis oldugu ihracattaki
bluyltmenin diger ulkelere gore diisiik oranda seyrettigini buna karsin
Belarus’a yapmis oldugu ihracatin diger tlkelere kiyasla ytuksek oranda
buytme gosterdigini ortaya koymaktadir (Tablo 8).

Kazakistan’in ihracat rakamlarindaki yillar itibariyle bliyime oransal
bazda gosterilmistir. Thracat rakamlarindaki oransal biiytime, 2008
Duinya Ekonomik Krizi ve 2014 yilindaki Dunya Petrol fiyatlarindaki
dists nedeniyle, olumsuz yénde etkilenmistir. 2014 yilindaki dustse
neden olan en 6nemli faktdér, Kazakistanin ihracatinin btiytk oraninda
petrol Urlinlerine bagimli olmasidir. Dliinya petrol fiyatlarindaki dusus
Kazakistanin ihracatini ciddi oranda olumsuz yonde etkilemistir. Diger
taraftan, Kazakistan’in ham petrol, demir cevheri ve metalik Girtinlerine
olan dis talebinin azalmasi, Kazakistan’in ihracatinin diismesini daha da
hizlandirmistir. Tablo 8'de goérulecegi Uzere Kazakistanin ihracati
Gumruk Birligi 6ncesi donemde % 22 oranda yilik ortalama bltiyime
gosterirken, tiyelik déoneminde %-0,062 oranda azalmaistir.

°ow o

Tablo 9: Kazakistan’in Giimriik Birligi Oncesi ve Sonras1 Donemde
Yillar Itibariyle Ithalati (Milyon $) ve Ithalattaki Ortalama Degisme

. Giimriik Birligi Oncesi Dénem Giimriik Birligi Donemi
Ulkeler 000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 %22;‘; 2010 | 2010 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 (/’;2;;‘;
Rusya | 4807 | 6581 | 9.064 [ 11573 | 13753 | 8896 [ 0,177 [ 5475 [ 16269 | 17.010 | 17.971 | 13807 | 9.650 | 03081
Cin 758 | 1251 [ 1924 ] 3507 | 4565 | 3569 | 04189 [ 3.964 | 5021 | 7497 | 8364 | 7357 | 5082 | 0,0892
Almanya | 1052 | 1298 [ 1809 | 2.585 | 2572 [ 2.041 | 01690 | 1828 | 2.082 | 2270 | 2455 [ 2314 [ 1985 | 0,222
ABD 563 | 1204 [ 1105 | 1623 | 1930 | 1393 | o287 [ 1315 | 1716 | 2119 | 2055 | 1.993 | 1422 | 0,0390
Ukrayna | 722 | 839 | 979 | 1517 [ 2004 [ 2031 [ o256 | 1358 | 1734 | 292 | 2269 | 1208 | 827 | -0,0089
Framsa | 313 | 2010 | 459 | 705 | 812 | 460 | og523 | so1 | o7 [ s8¢ [ 1032 [ 1085 [ 670 [ 0,315
GKore | 247 | 256 | 358 [ 625 | 43 | 373 | ogam | 527 | 622 | 956 | 1265 | 1066 | 606 [ 00903
ftalya | 426 | 679 [ 1430 | 1130 [ 1240 [ 1915 | o4a64 | 158t [ 145 | 960 | 1036 [ 1039 [ 1176 | -0,0447
Tirkiye | 342 | 399 | 558 | 958 | 970 | 570 | o764 | 616 | 729 | 786 | 926 | 1019 | 741 | 00835
Ozbekistan | 227 | 254 [ 319 [ 538 | 516 | 304 [ o9 [ 43 | 70 | 817 | o0 | vo17 | 715 [ 04275
Belarus | 143 | 207 [ 284 [ 305 | 306 | 367 [ o229 [ 251 [ 23 [ 615 [ 698 [ 773 | 446 | 02568
Diger | 3073 | 4074 | 5371 | 7530 [ 8534 [ 6389 | 010773 | 6134 | 6612 | 7892 | 9.663 | 8617 | 6856 | 03671
Toplami | 12.773 [ 17.333 [ 23.660 [ 32.686 | 37.815 | 28.408 | 0,203 [ 24023 [ 38.010 [ 44538 | 48.804 | 41295 | 30.186 [ 0,0854

Tablo 8de goruldigu gibi, Gumruk Birligi sonrasinda Kazakistanin
Rusya’ya olan ihracati, ortalama %20 oraninda buUyumustir. Bu oran
toplam ihracattaki buyumeye kiyasla yuksek goértulmektedir. Fakat
Kazakistann Rusya’ya olan ihracat rakamlarinda, 6ncesi ve uyelik
donemleri (rakamsal degerlerini) dikkate alindiginda énemli derecede bir
farkin olmadigir anlasilmaktadir. Ulasilan s6z konusu sonuclar, 2008
Ekonomik Krizi sonrasinda dusen ihracat rakamlarinin temel
alinmasindan kaynakli, sanal bir buUytime oldugu kanaatini
glclendirmektedir. Diger taraftan, Kazakistanin Belarus’a olan ihracat
rakamlar1 Uyelik déneminde % 20 oranda buyume gosterirken uyelik
Oncesi dénem verilerine kiyasladiginda %32 oranda ihracatta bir azalma
oldugunu ortaya koymustur. S6z konusu bulgu, Gumriuk Birligi
anlasmasinin Kazakistann ihracatini artirici yénde etki meydana
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getirmedigi yoninde sonuc Uretmistir. Baska bir ifadeyle, Gimrtk Birligi
anlasmasinin, Kazakistan’in tiye Ulkelere olan ihracatini artirici1 yonde
etki etmedigi yontinde sonuc¢ Uretmistir.

Analiz déneminde, 2008-2009 yillar1 gbéz ard: edildiginde ithalat verileri
stirekli artma egilimindedir. Tim diinyada oldugu gibi kiiresel ekonomik
krizden Kazakistan’da etkilenmis, i¢ talepteki daralma sonucu ihracatta
oldugu gibi ithalatta da azalma yasanmistir. Tablo 9’da géruldigu gibi,
Kazakistanin ithalati, Gimruk Birligi 6éncesi déoneminde ortalama %20,
uyelik doneminde ise ortalama %0,085 oraninda artis géostermistir.

Gumruk Birligi 6ncesi donemde Kazakistanin Rusya’dan yapmis oldugu
ithalat ortalama %17,17 oraninda, Belarus’dan yapilan ithalat ise %
22,79 oranda artmis olmasina karsin toplam ithalat rakamlari (tim
ulkeler icin) ortalama %20,23 oraninda biytme gostermistir. Bu durum,
Kazakistanin ithalat yaptig:1 tilkeler icinde, yillara goére, Guimruk Birligi
olusmadan 6nce Rusya’dan yapmis oldugu ithalattaki bliyimenin diger
ulkelere gore duisik oranda seyrettigini buna karsin Belarusa’dan
yapmis oldugu ithalatin diger ulkelere goére yuksek oranda buyume
gosterdigini ortaya koymaktadir. Gumruk birligi 6ncesi Kazakistan’in
Rusya’dan olan ithalatinin diger ulkelerden yapilan ithalat oranindaki
buyltmeye kiyasla, diistik oranda artis gdsterdigini ortaya cikarmistir
(Tablo 9).

Kazakistanin GuUmruk Birligi sonrasi Uye ulkelerden yapmis oldugu
ithalat miktarlari ve ithalattaki yillara iliskin oransal buytmeler birlikte
degerlendirildiginde, Kazakistan’in Uiye tilkelerden yapmais oldugu ithalat,
toplam ithalattaki artis oranina kiyasla daha fazla oranda
gerceklesmistir. Tablo 9’da goérulecegi Uzere, Kazakistanin Rusya’dan
yapmis oldugu ithalat tiyelik déneminde yillik ortalama % 30 oranda artis
gosterirken diger Ulkeler bu oran altinda seyretmistir. Kazakistan’in
Rusya’dan yapmis oldugu ithalatin rakamsal verileri analiz edildiginde,
Gumruk Birligi 6ncesi donemde ortalama 9.112 Milyon $, uyelik
déneminde ise 13.380 Milyon $’lik ithalat gerceklesmistir. Bu artisin en
onemli sebeplerinden birinin, Kazakistan ve Rusya arasinda Gumruk
birligi anlasmas1 kapsaminda uygulanan ticareti kolaylastirici
uygulamalar ve anlasmalar oldugu séylenebilir. Ayrica Rus Rublesinin
Kazak Tengesi karsisinda deger kaybetmis olmasi da énemli bir etken
olmustur. 2014 yilindan itibaren Rubledeki deger kaybi1 Rusya’nin
Urettigi mallarin ucuzlamasina ve dolayisiyla Kazakistan’a olan ithalatin
artmasina yol acmistir. Diger taraftan Rusya Kazakistanin tiketim
mallar1 talebinin %70’ini karsilamaktadir. Rusya ile Kazakistan
arasindaki fiyat farkliklari, bircok Kazak vatandasinin Rusya’dan alis
veris yapmasina sebep olmustur. GUumruk Birliginin diger tiye ulkesi
Belarusa’dan olan ithalatin rakamlar1 degerlendirdiginde, uyelik
déneminde yapilan ithalat miktarinin ortalama %25 oraninda buyume
kat etmis oldugu goérulmustir. Kazakistan’in tye ulkelerden yapmis
oldugu ithalatin tutarlar1 acisindan analizi yapildiginda, toplam
ithalattaki buytumeye kiyasla uye tulkelerden yapilan ithalatin
miktarlarinda 6zellikle tiyelik sonrasi bir artis oldugu géze carpmaktadir.
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Arastirmada elde edilen sonuclar bir buitiin olarak degerlendirdiginde,
Gumruk Birliginin Kazakistanin Uiye Ulkelerden olan ithalatini artirici
yonde bir etki yaptigi kanaatine ulasilmaktadir.

Sonugc olarak, Tablo 8 ve 9 verileri birlikte degerlendirdiginde, Gimruk
Birligi anlasmasinin Kazakistanin Utye ulkelere olan ihracatini artirici
yonde bir etki yapmadigi, buna karsin tiye tilkelerden yapilan ithalati
goreceli olarak artirici1 yonde bir etki yaptigi kanaatine ulasilmistir. Baska
bir ifadeyle, Gumruk Birligi anlasmasi Kazakistanin dis ticaretini ithalat
yonunden artirici etki yapmistir.

SONUC

Ekonomik butiinlesmeler, birlesme icinde olan tulke ekonomilerine
serbestlik saglayip, ticarete engel olusturan kisitlamalar1 ortadan
kaldirarak, daha genis bir pazara Uretim yapmak ve buyutk olceklerde
uretim imkani saglayabilmek amac: ile olusmaktadir. Birlik icinde yer
alan tlkeler isb6lim ve ortak tarifeler ile diger Uilkelere karsi, ortaklasa
hareket etme imkani yakalamaktadirlar. Kendi aralarindaki ticareti
serbestlestirip, birlik dis1 tilkelere karsi ticaret engelleri koyarak karsilikli
olarak avantaj saglamay1 hedeflemektedirler.

Bu calismada Kazakistan Rusya Belarus Gumrutk birligi anlagsmasinin
Kazakistanin dis ticareti Ulizerine etkileri incelenmistir. Gimruk birligi
anlasmasinin Kazakistan’in dis ticaretine ithalati artirici yénde etki ettigi
sonucuna ulasilmistir. Gimrutk Birligi éncesi ve sonrasi1 donemde yillar
itibariyle Kazakistanin dis ticareti oransal anlamda buylume
kaydetmistir. Bu oransal bliyime Gumruk Birligi déoneminde ithalat
yonlinde artmis ve bu artis ticaret saptirici etki yoniinde kendini
gOstermistir.

Arastirma bulgulari ayni zamanda GuUmrtk Birliginin Kazakistanin
ekonomik gelisimine ciddi katki saglamadigini gdstermistir. Uclincti
ulkelere karsi olusturulan gimrik duvarlarinin daha cok birlik icindeki
diger tiye ulkelere katk: sagladigi, Kazakistanin birlik icindeki tiyelere
yonelik ihracatinda uyelik déneminde oransal bazda ilave bir katki
saglamadigini ortaya koymaktadir.

Calisma kapsaminda, kriz dénemleri (Kuresel Mali Kriz ve 2014 yilinda
Petrol Fiyatlarindaki gerilemeye bagli gelisen boélgesel kriz) haric
Kazakistanin dis ticaretinin yillar itibariyle oransal bazda buytme
gosterdigi sonucuna ulasilmistir. Ayrica Kazakistanin ekonomik
yapisinin ihracat bazinda hammadde ticaretine dayandig: ve bu ticaretin
de buiytik oranda Petrol ve Maden tirtinlerine dayali oldugu, ve buna bagh
olarak ekonomik kirilganliginin ytiksek oldugu goértilmustir. Ozellikle
politika belirleyicilerin bu durumu dikkate alarak, ekonomik kirilganligi
azaltic1 yonde tek sektore (Grin ya da Urdn grubuna) bagh Uretim ve
ekonomi anlayisindan bir an 6nce c¢ikacak farkli tirtin gruplarinin yer
aldigi rekabet guct yuksek Urlnlerin tUlkede Uretilmesi ve
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pazarlanabilmesi icin calismalar baslatilmas1 gerekliligi 6n plana
cikmaktadir.

Calismada 6ne cikan baska bir husus da Kazakistanin dis ticaret fazlasi
veren bir Ulke olmasidir. Bu durum Kazakistan ekonomisine iliskin
politika belirleyiciler icin ciddi firsatlar saglamaktadir. Ticaret fazlasi
verme avantajindan faydalanarak mevcut kaynaklarin katma degeri
yuksek teknolojilere yonlendirilmesi tilkenin hammadde ticaretine baglh
ihracat yapisinin uzun dénemde degismesine ve ekonominin daha da

glclenmesine imkan saglayacak ve Ullkenin kriz déonemlerinde finansal
kirilganligini da asagi cekecektir.

Calisma bulgulari, Gumruk Birliginin Kazakistan ekonomisine
etkilerinin derinlemesine arastirilmas: gerekliligini de ortaya cikarmistir.
Kazakistan, gimruk birliginden bekledigi dis ticareti artirici anlamda
pozitif beklentiyi yakalayamamistir. Bu durumun nedenlerinin
arastirilmasi da ayr1 bir calisma konusu olarak karsimiza cikmistir.
Ayrica Kazakistann Gumrik birliginden bekledigi olumlu etkileri
gérmemesinin olumsuz etkilerinin de arastirilmasi gerekmektedir.

Gumruk birligi anlasmasinin uzun dénemde Kazakistan’da dogrudan
yabanci yatirimlari artirabilecegi, gérece olarak teknolojisi yeni olan
firmalarin faaliyete gecebilecegi kanisi giiclenmektedir.
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