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OZET: Ulkemiz deniz baliklari iiretiminin %77’si Karadeniz Bolgesi’nden karsilanmaktadir. Dolayistyla bélgenin balikgilik sorunlart,
tilkenin balik¢ilik sorunlarmim bir gostergesidir. Genellikle bu bolgede kiy1 ve kiyr otesi balik¢iligi yapilmaktadir. Bu ¢alismada Orta
Karadeniz Bolgesi’nin balik¢ilik sorunlart yaninda  balikg¢ilarin av yasaklarma iligkin goriisleri de incelenmistir. Ayrica bu sorunlar ile
Ulkemiz balik¢iliginin genel sorunlari karsilagtirilmis ve bazi ¢dziim yolar1 ile dnerilerine deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Orta Karadeniz, balik¢ilik sorunlari, av yasaklari

The Situation of Fisheries in Middle-Black (Unye-inebolu/) Sea Region

ABSTRACT: Black sea region have a 77 percent of total production of marine fish of Turkey. Therefore fisheries problems of the Black
sea region is a criteria for whole Turkey. In generally, coastal fisheries and offshore fisheries are practiced in this region. In this study,
fisheries problems of middle Black sea region and ideas of fishermen on fisheries regulations were investigated. In additional, general
problems of Turkish fisheries compared with this problems and some solution ways and recommendations were discussed.
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GIRiS
Hayvansal gida temini eskiden beri insanligin 6ncelikli
ugraglar1 arasinda yer almigtir. Tarih Oncesi kayitlarda
hayvansal gida kaynaklarinin avlama yolu ile elde
edildigi goriilmektedir. Hayvansal gida kaynaklar
arasinda su Uriinleri 6nemli yer tutmaktadir. Tirkiye su
drlinleri Uretimi, 1999-2000 iiretim sezonunda, 582,376
ton olarak gergeklesmistir. Bu tiretimin 441,690 tonu
deniz baliklar1 (%76), 42,824 tonu tath su baliklar1 (%7),
79,031 tonu kiiltiir baliklart (%14), 18,831 tonu diger su
iiriinleri (%3) yumusakga ve kabuklulardan olugmaktadir
(Anonim, 2003a). Bu iiretim, 24,000,000 ha deniz yiizey
alani, 177,714 km rmak, yaklasik 1,264,000 hektarlik
baraj, gol, golet ylizey alaninda elde edilmistir.

Yaygin anlamiyla su iriinleri denildiginde
yetistiricilik ve avlanmasi anlasilmaktadir. Buna karsilik
tilkemizde su tiriinleri, deniz ve i¢ sulardaki bitkisel ve
hayvansal canlilarin olusturdugu topluluk, onlarin
kaynak olarak entegre isletilmeleri, organizmalarin
yetistirilmeleri, agik deniz balik¢iligr ve ilgili konular
seklinde Ozetlenerek tanmimlanmaktadir (Pala ve Saygi,
1991). Diinyada oldugu gibi iilkemizde de su iriinleri
iretiminin biiyiik bir kismu (%86) avcilik yoluyla elde
edilmektedir. Tiirkiye’de avcilik yoluyla elde edilen
iiretim icerisinde deniz baliklar1 avciligr ¢ok 6nemli bir
yer tutmaktadir. Deniz baliklar1 aveciliginin - biiytik
boliimii ise Karadeniz’de (%77) gergeklestirilmektedir
(Anonim, 2003a).

Saydam vd. (1993) belirttigine gore; Karadeniz’de
Sigmateta (densite) 15,4 degerine kadar O, devam eder.
15,4 ile 16,2 arasindaki degere rastlayan derinliklerde

redoks potansiyeli acisindan hem O, hem de H,S ¢ok
diisik diizeylerde bulunmaktadir. Bundan dolay:
Karadeniz’de 150 - 200 m’den sonraki derinliklerde
verimlilik azalmaktadir. Diger yandan; Karadeniz’in
Tirkiye kiyillarinda kuzey kiyilarina kiyasla zeminin
engebeli ve kita sahanliginin dar olusu avciligin kiyiya
yakin  yerlerde yapilmasina sebep olmaktadir.
Dolayisiyla, iilkemizde balik¢ilik aktiviteleri kiyiya
yakin bolgelerde  genellikle de kiyr ve kiyr Otesi
balikgilig1 seklinde gergeklestirilmektedir. Balikg¢iligin
birincil av aract balik¢i gemileri; avcilik sekilleri
bakimindan girgir, trol, tasiyict ve digerleri seklinde
siniflandirilabilir. Ulusal balik¢1r filomuzun 1999-2000
avlama sezonu itibar1 ile %58’ Karadeniz bdlgesinde
bulunmaktadir. Karadeniz’deki balik¢1 filosunun %93’i
20 m.nin altinda, yaklasik %86’s1 ise 10 m.’nin
altindaki teknelerden olusmaktadir. Boylar1 10 m.’den
uzun olan gemilerin biiylik ¢ogunlugu (%56) Karadeniz
Bolgesinde bulunmaktadir (Tablo 1).

Teknelerin  boylart gibi motor giicleri de
yapabilecekleri av sekli ile yakindan iliskilidir. Motor
giiclerine gore Karadeniz’i sirasi ile Ege ve Marmara
bolgeleri izlemektedir (Tablo 2). Av giiciiniin
hesaplanmasinda motor giicii, boy, tonaj ve ag boyu, ag
derinligi yada tayfa sayis1 gibi kriterler esas
alinmaktadir.

Teknelerin boylar1 ile tonajlari arasinda yakin bir
iliski vardir. Biiyiik tonajli olarak adlandirilan 50
Grostondan daha biiylik teknelerin %65’ Karadeniz
Bolgesi’nde bulunmaktadir (Tablo 3).
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Tablo 1. Balik¢1 Gemilerinin Boy Gruplarina Gére Dagilimi (Anonim, 2003a)

Bolgeler 1-4,9 m 5-99m 10-19,9 m 20 m+ Toplam
Akdeniz 10 1127 180 62 1379
B. Karadeniz 3 1602 362 200 2167
D.Karadeniz 90 2 191 356 124 2761
Ege 20 3513 474 61 4068
Marmara 40 2161 646 159 3006
Toplam 163 10594 2018 606 13,381
Tablo 2. Motor Giiglerine Gore Balik¢1 Gemilerinin Dagilimi (BG) (Anonim, 2003a)
Bolgeler Motorsuz 1-9 10-19 20-49 50-99 100+ Toplam
Akdeniz - 462 483 162 41 231 1379
B. Karadeniz 2 300 470 480 303 612 2167
D.Karadeniz - 530 970 523 367 371 2761
Ege - 2050 520 804 217 477 4068
Marmara - 510 630 660 327 879 3006
Toplam 2 3073 3073 2629 1255 2570 13381
Tablo 3. Tonajlarina Gére Balik¢1 Gemileri (ton) (Anonim, 2003a)
Bolgeler 1-4 5-9 10-19 20-49 50+ Toplam
Akdeniz 1028 142 82 79 48 1379
B. Karadeniz 1365 376 94 127 205 2167
D.Karadeniz 2265 228 62 76 130 2761
Ege 3443 359 153 77 36 4068
Marmara 1822 604 246 129 205 3006
Toplam 9923 1709 637 488 624 13381

Tekne boyu, tonaj, motor gii¢leri gibi kriterlere
bakildiginda da Karadeniz bolgesinin  stiinligi
goriilmektedir. Tirk Balikgilik Filosu ozellikle 1982
yilindan itibaren saglanan tesviklerle hizli bir gelisme
gOstermis, sayisal artiginin yaninda, teknelerin avlanma
giicliniin de artmasini saglamistir. Bu gelismeler devam
ederken su iiriinlerini yatay olarak tarayan 2000 m
yarigapli sonar’lar ile dikey olarak balik siiriilerinin
yerini tespit eden echo-sounder’lar devreye girmistir.
Motorsuz tekne yok denecek kadar azalmis, ahsap
gemiler yerini sa¢ gemilere birakmustir. Gegen 18 yil
icinde av giicii yaklagik 7 kat artarken birim giice diisen
av miktar1 %33 gerilemistir (Celikkale, 1997).

Ulkemizde 12 m ve daha uzun teknelere trol ve
girgir avciliglt i¢in izin verilmektedir. Balik¢ilik
filomuzda girgir ve trol avciligi ruhsati bulunan tekne
sayisi 1456 olup, toplam tekne sayisinin yaklasik
%11’ini teskil etmektedir (Anonim, 2003a).

Avcilik  yoluyla elde edilen deniz baliklar
iiretiminde diinyada oldugu gibi iilkemiz deniz baliklar1
iiretiminde de kiiciik sapmalar dikkate alinmazsa
duragan bir yap1 gozlenmektedir (Tablo 4). Tirkiye
balik¢iliginda gozlenen bu durum, balik stoklarimizin ve
avlama  filomuzun  bugilinkii  durumuna  gore,
kaynaklarimizdan  alinabilecek  maksimum  verim
seviyesine ulagildigina ve avcilikla elde edilen iiretimi
daha fazla artirma olanagi kalmadigina isaret etmektedir
(Atay ve Korkmaz., 2001).

1999-2000 periyodunda diinyada, avcilik yoluyla
elde edilen su iriinleri tretimi 94948674 ton’dur.
Tiirkiye bu iiretim igerisinde %0,5 paya sahiptir
(Anonim, 2003b). Diger iilkelerle ortak kullandigimiz
denizlerden avcilik yoluyla elde ettigimiz {iretimi;
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avlama alanlarimizin daha realist kullanimi ile dogal
sartlarin elverdigi dl¢lide artirabiliriz.

Avcilik yolu ile su friinleri iiretimini artirmanin
diger bir yolu ise ag¢ik deniz balik¢iligi aveiligidir.
Balikgilik  filomuzun agik deniz  balik¢iligr igin
yonlendirilmesi ve gii¢lendirilmesi  gerekmektedir.
Ciinkii; 1980’lerin ikinci yarisindan sonra balikgilik, kiy:
sularindan agik denizlere dogru genislemeye baslamistir.
Bir ¢ok iilke, agik deniz balik¢iligint tegvik eden
kanunlar ¢ikardiktan sonra agik deniz balik¢ilig1 gelisme
siirecine girmistir (Tokag vd., 1992). Balikeilik filosunun
sadece %4’iinde soguk muhafaza odalar1 bulunmaktadir.
Soguk muhafaza odasi bulunan teknelerin %57’sinde
oda biiyiikliigi 10 m>in altindadir (Anonim, 2003a).
Balik¢t gemilerinde yeterli soguk hava depolama
Ozelliginin olmamasi, teknelerin tek tip aveilik igin
dizayn edilmis olmasi sektdrel bir eksikliktir. Bu durum,
balik¢1 filomuzun agik deniz ve okyanus balik¢iligina
hazir olmadigin1 gostermektedir. Celikkale vd. (1999)
belirttigine gore; Ulkemizde her yil 5-30 bin ton su
iiriinleri yetersiz muhafaza ve tasima kosullarindan
dolay1 ziyan olmaktadir.

Gida temininde yararlanilan diger hayvansal
kaynaklarda oldugu gibi su friinleri de insanlarin
hayvansal gida ihtiyacinin karsilanmasi amaci ile kiiltiire
almmistir. Gida kaynagi saglamak igin ilk su triinleri
yetistiriciliginin M.O. 2000 yillarinda Cin’de basladig1
sanilmaktadir (Celikkale vd., 1999). Ulkemizde son on
yilda ortalama yillik niifus artist  oranmt  %0,24
civarindadir (Anonim, 2003c). Niifus artisindan dogan
talebin hayvansal protein talebi kaynaklar iizerinde baski
olusturmaktadir. Hayvansal protein kaynaklarmin artisi,
niifus artis oranindan dogan talebin gerisinde
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Tablo 4. Tiirkiye Su Uriinleri Uretimi (Ton) ( Anonim, 1992-2000; Anonim, 2003a)

I¢ Su Baliklar Kiiltiir Baliklari Deniz Baliklar Diger Deniz
Yillar Uriinleri Toplam
1991 39401 7835 290046 27379 364661
1992 40370 9210 366060 38706 454346
1993 41575 12438 453123 48908 556044
1994 42838 15998 491335 50933 601104
1995 44983 21607 557138 25472 649200
1996 42202 33201 451997 22246 549646
1997 50460 45500 382065 22285 500260
1998 54500 56700 413900 18800 543900
1999 50190 63000 510000 13634 636824
2000 42824 79031 441690 18831 582376

kalmaktadir. Diger yandan saglikli beslenme yolunda
toplumsal bilincin beyaz et kullanma yolunda egilim
gostermesi, sadece av sezonunda degil yil boyunca talep
dogurmakta, bu da hayvansal protein kaynaklarinin ve
iretiminin artirilmasini zorunlu kilmaktadir.

Bu baskinin sonuglarindan birisi olan av aract ve av
giiciindeki artigsa ragmen avciliktan elde edilen iiretim
artmamigtir. Mevcut su kaynaklarimizda avlanma
yoluyla bu talebi karsilamay1 diisiinmek bilimsel
gerceklerle de ortiismemektedir. Bunun i¢indir ki balik
yetistiriciligine yonelmek bir zorunluluktur. Diger
yandan, avcilik yoluyla elde edilecek deniz iiriinleri
iretiminde doga, her zaman Onemli rol oynamaya
devam edecektir. Doganin olumsuzluklarindan en az
etkilenecek {iretim ise kiltir balikgiligidir. Dogal
aveilligin - artirllmast  ¢ok  kolay olmayip, alinacak
tedbirlerle siirdiiriilebilirlik saglanabilir. Su {irlinleri
diretiminin artirilmasimin yegane c¢aresi kiiltlir balik¢ilig
ile miimkiindiir.

Tiirkiye, degisik cografik ve ekolojik sartlara sahip
glicli potansiyeli ile su Triinleri yetistirebilme
kaynaklarina sahiptir. Diger yandan, avcilik da oldugu
gibi Karadeniz Bolgesi’nin diger su iirlinleri iretimine
tatl su ve deniz kiiltiir balik¢ilig1 seklindeki katkist da
son derece yiiksektir.Gerek  tatli  sularda  gerekse
denizlerde kiiltiir balik¢ilig1 tiim yurt genelinde yeterli
olmasa da yapilmaktadir.

Son on yil igerisinde kiiltiir balik¢ilig1 {iretiminin,
genel iiretim icerisindeki pay1 %1’den %14’{in {izerine
cikmistir. Ulkemiz Kiiltiir Balikgilig1 iiretiminin %15°i
Karadeniz ~ Bolgesinden  karsilanmaktadir(Anonim,
2003a). Bu bolgedeki isletmelerin say1r yoniinden
%42,9'u gercek kapasitesinde {retim yapmaktadir.
Sayica %28,3’ii kapasitenin Tlzerinde, %28,7’si ise
kapasitenin altinda tiretim yapmaktadir. Ancak bolgedeki
isletmelerin verimliligi toplam kapasite yoniinden ele
alinacak olursa; toplam kapasitenin %23,1’1 gercek
kapasitesinde faaliyet gosterirken, %18,9’u kapasite
iizerinde {iretim yapmaktadir. Kapasitenin altinda calisan
isletmelerin toplam kapasite igindeki pay1 ise %58
olmaktadir. Verimliligi 0,5’0Onin altina diisen isletmelerin
toplam kapasite pay1 ise %37’yi bulmaktadir. Bu durum
kapasitenin iizerinde ¢alisan igletmelerin genellikle
kiiciik isletmeler, diisik verimlilik degerine sahip

isletmelerin ise gercekte yiiksek kapasiteli isletmeler
olmasindan kaynaklanmasidir (Anonim, 2000).

Kapasitelerinde ve kapasitelerinin iizerinde iiretim
yapan isletmeler kii¢lik isletmelerdir. Bunlarin iiretim
artis oranma katkis1 azdir. Urettiklerini lokantalarda ve
kendi cevrelerinde kolaylikla pazarlayabilmektedirler.
Biiyiilk kapasiteli isletmelerin kapasiteleri altinda
calismalar1 tretimi olumsuz etkilemektedir. Sermaye
eksikligi, pazarlama sorunlari, hastalik, yavru temini,
diger sektor ilgililerinin yersiz  elestirileri,
olumsuzluklarin kaynagidir. Yetistiriciligin ekolojik
kirlilige yol agmasma iliskin olumsuz gorisler
bulunmaktadir. Bu gériislerin ¢ogunun, yetistiriciligin
deniz ekosisteminde yaratmasi olast kirlilik hakkinda
yeterince bilgi ve sektdriin yeni olusu nedeniyle yeterli
bilimsel aragtirmanin  olmadigindan kaynaklandigi
sOylenebilir.

Ulkemizdeki balikcihk faaliyetleri ve sorunlari
bolgeler arasinda ¢ok kiigiik farkliliklar diginda birbiriyle
ortigmektedir. Dolayisi ile Orta Karadeniz Bolgesi su
irlinleri aktiviteleri, sorunlari ve ¢6ziim Onerilerinin
belirlenmesi ve ortaya konulmasi iilkemiz su iiriinleri
kaynaklarinin siirdiiriilebilirligine katki saglayacaktir. Su
tirlinleri tretimi, ililke ekonomisi igin 6nemli bir gelir
kaynagidir. Bu bakimdan su iriinleri sektorii alt gruplari
ile ayr1 ayri incelenmeli ve siirekli maksimum yarar
saglama oniindeki engeller kaldirtlmaldir.
Yetistiriciligin tesvik edilmesi ve Oniindeki engellerin
kaldirilmast ile tiretimin artirilmasinin planlanmasi daha
gercekei  olacaktir.  Kaynaklar, gelecek nesillere
maksimum seviyede yararlanabilecek sekilde
aktarilabilir yada bir bagka ifade ile “siirdiiriilebilir”
olmalidir. Bu nedenle; arastirmada, Orta Karadeniz
Bolgesindeki su iiriinleri potansiyeli ve siirdiiriilebilirlik
kosullar1 incelenmistir.

MATERYAL VE METOT

Aragtirmanin materyalini; Orta Karadeniz (Unye-
Inebolu) Bolgesi kiy1 seridinde kademeli 6rnekleme
yontemiyle segilen balik¢r merkezlerinde, basit rasgele
ornekleme metoduyla se¢ilmis 370 balikgidan anket
yoluyla elde edilen veriler ile Diinya Gida Tarim Orgiitii
(FAO) ve Devlet Istatistik Enstitiisti(DIE)
kaynaklarindan alinan bilgiler olusturmustur.
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Aragtirmada; 1997-1999 yillar1 arasinda Orta
Karadeniz (Unye-Inebolu) bdlgesinin balik¢ilik sorunlar
ve sorunlart meydana getiren yasal engellerin
incelenmesi amaci ile kiyr seridinde bulunan balik¢ilik
merkezlerinde saha ¢aligmasi yapilmistir. Arastirmada
sektoriin birinci taraftart olan balikgilar ana kitle olarak
kabul edilmistir.

Sahada, yiiz yilize goriisilmiistir. Goriismede
deneklere kapali ve agik u¢lu sorulardan olusan anketler
dagitilmigtir. Arastirma ile ilgili gerekli agiklamalar
yapildiktan sonra balikgilara dagitilan anket formlart
balik¢ilar tarafindan doldurulmus ve daha sonra
toplanmustir.

Orta Karadeniz Bolgesi balik¢iligi ile, Tiirkiye ve
diinya balik¢ciligr karsilastirilmistir.  Anketlerden elde
edilen wveriler 1s18inda balik¢ilarin  av  yasaklarinin
uygulanmasina iligkin talepleri arasinda fark olup
olmadigit Windows Minitab 9.1 programi kullanilarak
Khi-Kare testi ile belirlenmistir.

SONUCLAR VE TARTISMA

Karadeniz’deki su driinleri {iretimi gerek bdlgede
onemli bir gelir kaynagi gerekse iilke ekonomisi
igerisinde ki katma degeri diger sektorler arasinda da g6z
ard1 edilemeyecek diizeydedir. Ulkemizde 1999-2000
periyodunda su iriinleri iiretiminin %86’smin avcilik
yoluyla elde edildigi disiiniildiigiinde, siirdiiriilebilir
avcilik i¢in avlanma ve av yasaklar iizerinde titizlikle
durulmasin1 gerektirmektedir. Av yasaklarina uyulup
uyulmadig1 sorusu balik¢ilara soruldugunda; balikgilarin
yaklasik %71°1 av yasaklarina uyulmadigini belirtmistir.

Su driinleri kaynaklarimizin koruma ve kontrol
gorevi; ilgili kurum ve kuruluglarin bir ¢ogunun asli
gorevi olmamasi ve kurumlara arti maliyet getirmesi,
kurumlarin statiilerinin yani1 sira, yeterli duyarliligi
gostermemesi  gibi nedenlerle koruma ve kontrol
islemleri saglikli yiiriitilememektedir. Av yasaklarina
uyulmadigini belirten balik¢ilarin;

a. %40’1 yukaridaki nedenlerle,

b. %26’s1 cezalarin caydirici olmamasindan dolay:
av yasaklarmin uygulanamadigini, Cezalarin caydirict
olmayis1 legal olmayan avlanmay1 6zendirmekte, bu ise
var olan kayit dis1 iiretimi daha da arttirdigini,

c. %34’l ise yonetim erkini elinde bulunduranlarin
koruma ve kontrol gorevlilerine baski yaparak yasaklarin
uygulanmasinin engellendigini beyan etmektedirler. Av
yasaklarinin  etkin  olarak  uygulanabilmesi i¢in
balik¢ilara onerileri soruldugunda ise;

a. Av yasagina uymayanlarin av araglarina sezon
boyunca el konulmasi gerektigi,

b. Av yasaklarmin sadece i{ireme zamaninda
uygulanmasini,

c. Yasak siiresinin arttirilmasini, avlama bolgelerine
sinir konulmamasini ve

d. Yasaklarin tim denizlerimizde ayni sekil ve
zamanda uygulanmasini talep etmislerdir. Talepleri
arasinda istatistiksel olarak fark bulunmamistir (P>0,05).
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Ankete katilan balik¢ilarin %39’u 10 m’den kii¢iik
boyda teknelere, %21’1 20 m ve daha biiyiik boylu
teknelere ve %40’1 ise 10-20 m’lik teknelere sahip
olduklarint belirtmislerdir.

Diger kiyr alanlarimizda oldugu gibi Karadeniz
Bolgesinde de kiyr alanlarinda yerlesim bdlgelerinin
yonetiminde sektorel Onceliklerle ilgili politikalarin
uygulandigim séyleyemeyiz.

Bolgede diger sektorlere gore dominant veya one
¢ikmis bir sektér bulunmamaktadir. Dolayist ile sektorler
arasindaki oncelikler ayirt edilmemistir. Kyt
yonetiminde Oncelikler belirlenmedigi gibi balik¢ilik
sektoriiniin  alt gruplart arasinda da hedefler ve
onceliklerle ilgili kalict politikalar belirlenmemistir.
Bundan dolayidir ki sektorler arasindaki kargasa kiyi
alanlarindaki paylasim kaygisindan kaynaklanmaktadir.
Bu durum, diger sektorlerle birlikte trolcii, girgirci ve
kiyr balikgilar1 arasinda oldugu gibi balikgilik
sektoriiniin alt gruplart arasinda da ¢apraz suglamalar
seklinde gozlenebilmektedir.

Bolgede siirdiiriilebilir sektorlerin  hepsinin  aym
faydayr saglamayacagi bir gercektir. Oncelikler
belirlenirken kamu yarari, ekonomik getirileri, ¢evre ve
sosyal  boyutu  ¢ercevesinde  siirdiiriilebilirligini
saglayacak kiy1 sektorleri yonetimi ile ilgili 6ncelikler ve
uygulanabilir ~ yasal  diizenlemeler  yapilmalidir.
Karadeniz Bolgesi kiyr seridinin 6ncili sektorlerinden
birisi olmaya en yakin olani su iiriinleridir.

Cumbhuriyet 6ncesi donemde su iiriinleri konusunda
ilk kanuni diizenlemenin 1867 yilinda yaymlanan Midye
ve Istiridye Nizamnamesi, 1878 yilinda Istanbul ve
Cevresi Balikhane Idaresi Nizamnamesi ve 1876
yilindaki ~ “Zabita-i  Saydiyye  Nizamnamesi”dir.
Cumbhuriyet doneminde ise egitim-6gretim siiresi kisada
olsa ilk o6gretim kurumu Marmara’daki 1928 yilinda
acilan “Balik¢ilik Okulu”dur.

Balta Limaninda acilan “Balik¢ilik Enstitiisii”
iniversite formatinda ilk kurulus olmustur. 1937

yilindan itibaren  Istanbul  Universitesi ~ Zooloji
Enstitiisine bagli Deniz Laboratuvarinda Deniz
Biyolojsi  konusundaki ¢alismalar1 ayni iiniversiteye

bagl Fen Fakiiltesi biinyesinde “Hidrobiyoloji Arastirma
Enstitiisi” izlemigtir. 1950°1i yillarda Marshall yardimi
ile saglanan arastirma gemileri ile tiim denizlerimizi
kapsayan ilk bilimsel arastirmalar yapilmistir. FAO’nun
hazirlattig1 raporla Et Balik Kurumu Genel Miidiirligi
biinyesinde 1954 yilinda “Balik¢ilik Arastirma Merkezi”
kurumustur. Mevcut kuruluslarca yapilan arastirmalarin
olumlu  sonuglart  almmug, Tirkiye  balikgilik
sektoriindeki en verimli donemini 1954 -1960 yillar
arasinda  gerceklestirmigtir. ' Yine FAO tarafindan
desteklenen projeler kapsaminda 1970 yilinda DPT’ye
baglhi olarak “Tiirkiye Balik¢iligini  Gelistirme
Miidiirligi” kurulmustur. Bu siiregte ilgili kurum ve
kuruluslar igerisinde yapilan Orgiitlenmeler ile su
kaynaklar1 potansiyeli imkanlar dogrultusunda tespit
edilmistir.  Bdylece su  firiinlerinin  ekonomiye



saglayabilecegi katma degeri anlasilmistir. Su triinleri
yonetiminin ve oOrgiitlenmesinin bakanlik biinyesinde
yapilmasi disiiniilmiis, Ticaret, Maliye ve Tarim
Bakanliklari’na baglanmasi tartisilmistir. Her bakanlik
su driinlerinin kendi biinyesine alinmasi i¢in hakl
gerekgeler ileri siirmiiglerdir.

Neticede, su {riinlerinin tarimsal bir faaliyet
olduguna karar verilerek su flriinlerinin yonetimi ve
orgiitlenmesini diizenleyen 1380 Sayili Su Uriinleri
Kanunu’nun uygulama yetkisi Tarim Bakanligi
biinyesinde 1970 yilinda kurulan Su Uriinleri Genel
Miidiirliigii’ne 1971°de verilmistir. Iyi niyetle baglayan
calismalarda, altyap1 ve eleman eksikliginden arzulanan
nitelik ve nicelik elde edilememistir. Bunun dogal
sonucu olarak hedeflenen arastirmalar yapilamayip,
politika {iretilemediginden Genel Miidiirliik, Daire
Bagkanligina indirgenmesine karar verilmis, yapilan re-
organizasyonla da Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel
Miidiirliigii biinyesinde Su Uriinleri Gelistirme Daire
Bagkanligi’na 1984°te doniistiirilmiistiir.

Bakanlar Kurulunca 1995 yilinda kabul edilen 441
sayili Tarim ve Kdoyisleri Bakanligmmm Kurulus ve
Gorevleri hakkindaki Kanun Hiikmiindeki Kararname ile
de cesitli Genel Miidiirliikler biinyesinde alt birimler
olarak faaliyet gostermesi ongériilmiistiir. Tllerde balike1
halleri ve belli bolgelerde balik alim merkezleri
olusturulmali, bu merkezler disinda su firiinlerinin
karaya ¢ikarilmasi engellenerek, iiretim kayit altina
almmalidir. Balik unu ve yag: fabrikalarinin hammadde
kapasitesi ve temin yollarinin gercekci bir sekilde
diizenlenip, balik kiyimmin oniline gecilmelidir. Bu
uygulamalarin yani sira stoklarin devamliligi ig¢in gerekli
bilimsel veriler belirlenmelidir. Oz kaynaklarimizi fazla
yipratmadan, topluma daha fazla hayvansal gida
yaratmanin bir diger yolu agik denizlere gidilmesidir.
Bu nedenle en kisa siirede belli bir agik deniz balik¢iligt
stratejisi belirlenmelidir. Hossucu vd.(2001) belirttigi
gibi profesyonel bir ¢ekirdek kadronun denetiminde,
arag-gere¢ ve hukuksal eksigimiz tamamlanarak;
Balik¢iligimizin Tiirkiye ile iyi iliskiler icindeki 6zellikle
Pakistan sularina yonlendirilmelidir. Boylece Hindistan
Yarimadasi’'ndan Somali’ye kadar ki up-welling
alanlarinda agik deniz balik¢ilig1 baglatabilir.

Su  driinleri  kaynaklarimizin  siirdiiriilebilir
kullanimi,  bilimsel  veriler  1s18inda  yapilan
diizenlemelerle mimkiindir. Bu konuda yapilan
arastirmalar; resmi, tiizel ve 6zel kurum ve kuruluslarca
ayr1 ayrt yiritiilmektedir. Aym1 konularda yapilan
aragtirmalarda bile yeterli koordinasyon
saglanamamaktadir. Buda insan giicii, zaman ve
ekonomik kayiplara sebep olmaktadir.

Uretim  yetistiricilik,  gelistirme,  kaynaklarin
korunmasi, avciligin  diizenlenmesi, su  kirliligi,
arastirma, kooperatiflesme, kredilendirme v.b. gibi
sektorle ilgili islevleri yerine getirebilmek i¢in Tarim ve
Koyisleri Bakanlig1 biinyesindeki dort Genel Miidiirliik
bilinyesinde Sube miidiirliikleri ve tasra teskilatlarinda
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orgiitlenme ve sorumluluk yiiklenmistir. Sorumluluk
Tarim ve Koyisleri Bakanlii’'nda olmasina ragmen,
sektorde  yatirim  yapabilmek igin; Bagbakanlik,
Bayindirlik, Cevre, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Kiiltiir,
Maliye, Orman, Saglik, Turizm, Ulastirma
Bakanliklarina baglhi  birgok  kurulus ile ilgili
Belediyelerden izin alinmasi gerekmektedir. Uretime
baslayabilme izini alabilmek igin, yiizlerce imza ancak
aylarca siiren bir zaman diliminde gerceklesebilmektedir.

Bu biirokrasi ozellikle kiiglik ve orta Olgekli
girisimciyi yildirmakta izin almaktan vazgegcip illegal
iiretim yapmaya yoneltmektedir. illegal iiretim, 4128
sayili Kanun ile degisik 560 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname Hiikiimleri ve buna bagl olarak yayimlanan
yonetmelik ve ilgili mevzuat geregi Tirk Gida
Kodeksine uygun {iretim yapilamamakta ayrica, soz
konusu hiikiimler yerine getirilmediginden su {irlinleri
milhendislerinin  istthdamimm1i  da  engellemektedir.
Hizmetlerin kopuk ve daginik olmasi sektorii darbogaza
sokan 6nemli etkenlerin basinda gelmektedir.

Gerek avcilik, gerekse yetistiricilik seklinde su
iirtinleri yonetiminde bugiin gelinen nokta, kaynaklardan
maksimum kar elde edebilecek politikalar tiretilmesi ve
kisa siirede hayata gegirilmesi zorunlulugudur. Su
iriinleri sektorii  iilkemizde iiretimden islemeye hizli
bir gelisme gostermektedir. Bu hizli gelisme beraberinde
bir ¢ok sorun yaratmaktadir. Gelisme ile sorunlarin
artmasimim temelinde, Ulusal Su Uriinleri Politikasinin
olmayisindan kaynaklanmaktadir.

Balik¢ilik aktivitesinin yiiriitiildiigii kiy1 alanlarinin
yonetimi ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Kiy1 alanlarindaki
sektorel oncelikler belirlenerek yodresel politikalar
gelistirilmeli ve bu politikalar siirekli hale getirilmelidir.
Her sektor yoredeki konumunu bilmeli ve spekiilatif
sOylemlerin oniine gegilmelidir.

Su iriinleri kaynaklarimizdan siirekli {iriin elde
edebilmek amaci ile her tiir ve bdlge icin periyodik
olarak stok biiyiiklikleri tespit edilmeli ve tiirlerin
avlanabilir miktarlari, boylar1 i¢in ayr1 ayr1 kota
getirilerek avlanabilir miktarlar ve avlanacak tekne
sayilarinin ~ belirlenmesi  balikgilar  tarafindan  da
istenmektedir. Denizlerimizin avcilik alanlari; cografik,
ekolojik, biyolojik ve sosyolojik ozellikleri  dikkate
almarak avlanma bolgeleri i¢in  “alt alanlar”
olusturulmali ve bu alt alanlarda;

a. Avcilik yapacak balikgilarm, bu bolgenin kiy1
seridinde yasayan balik¢ilardan olusmasi saglanmali,

b. Gerekirse yeni ruhsat verilmemeli, mevcut
ruhsatlarin  yenileme islemleri siki takibe alinip av
yasaklarini ihlal ettigi ve avlanma istatistiklerini dogru
tutmadig belirlenen teknelerin ruhsatlar1 yenilenmemeli,

c. Balikgilik sektoriine uzun vadeli disiik faizli
kredi  verilmeli. Kredilerin  kullanim1  bolgesel
ozelliklerde dikkate alinarak gerekirse sadece teknelerin
modernizasyonu igin kullandirilarak balikg¢ilik filomuz
nitelik bakimindan giiclii hale getirilmeli,
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d. 1163 Sayili Kooperatif Kanunu ve Su Uriinleri
Kooperatif ve Birlik Yasalar1 giiniin sartlarina uygun
hale getirilerek giiclendirilmeli, balik¢ilarin 6rgiitlenmesi
saglanip, “alt alan” mensubiyeti ile bdlgesel sahiplenme
duygusu gelisecek balik¢i, denetim sisteminin igerisinde
yer almasiyla oto-kontrol sistemini saglayacaktir.
Yetistiriciligin  yarattigi ekolojik kirlilik konusunda
gerekli  bilimsel arastirmalar  yapilarak  halkin
aydinlanmasi1 saglanmalidir. Diger yandan  goriintii
kirliligine meydan vermeyecek yapisal standardizasyona
gidilmelidir. Bunun i¢in denizlerimizde yetistiricilik
yapilacak  alanlar  yaninda,  alternatif  alanlar
olugturulmalidir. Yapilacak arastirmalar sonucunda,
gerekiyor ise kafeslerin altinda olugan yem ve diger

atiklar temizlenerek, bu atiklar degerlendirilerek
ekonomiye doniisii saglanmalidir.
Gelismelere ayak  uyduramayan  mevzuat,

miitesebbisi biktiran biirokratik islemler, yetersiz Ar-Ge
calismalari, bilgi ve sermayeyi yan yana getiremeyen
planlama eksiklikleri sektoriin diinya pazarinda rekabet
edebilmesinin 6niindeki en biiyiik engeldir. 1980°1i
yillarda baglatilan yiiksekogretim hamlesi ile onlisans,
lisans ve lisansiisti egitimi ilgili yiiksekogretim
kurumlarinda siirdiiriilmektedir. Bu kurumlar sayesinde
su lrilinleri sahasinda 6nemli bilgi birikimi saglanmistir.
Fakat su iiriinleri miihendisleri mevcut Orgiitlenme
icerisinde oOzellikle tasra teskilatlarinda yogun olarak
hissedilen meslek taassubu ve yonetsel bagimlilik,
bireysel yaraticiliklarini gelistirmelerini engellemektedir.

Su  driinleri  sektdriiniin - kamusal  alandaki
yapilanmas1 yeniden diizenlenmelidir. Bu diizenlemeler
ile birlikte 1380 sayili Su Uriinleri Kanununun bazi
maddelerini tadil eden 3288 sayili Kanun yeniden
gozden gegirilerek sorumlulukla birlikte yetki devride
gerceklestirilmelidir.  Yeni yapilanma, girisimcinin
yatirim igin tek muhatap olacagi kurulus seklinde
olmalidir.

Gerek koruma kontrol gorevi yapan kurum ve
kuruluglarin, gerekse diger su iriinleri alanlarin
organize eden kurum ve kuruluslar; sorumlu, yetkili ve
etkin bir biirokratik yapiya kavusturulmalidir.
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Potansiyel ve katma degeri ile bakildiginda bakanlik
bazinda orgiitlenmesi gerektigi agikar olan su iiriinlerinin
yeni bir orgiitlenmeye ihtiyaci oldugu gergegi yonetim
erkini elinde bulunduranlar kabullenme cesaretini
gostermelidirler.

Su {irinleri sahasindaki bilgi birikimi, yeterli
yapilanmay1 saglayacak kalite ve yogunluktadir. Etkin
iletisim ve koordinasyonun saglanabilmesi i¢in yonetim
organizasyonunun ya bagimsiz bir bakanlik seklinde
orglitlenmesi saglanmali yada ilk firsatta bakanliga
doniistiirilmek iizere Basbakanliga bagli Miistesarlik
veya Genel Midirliik seklinde Orgiitlenmesi bir
zorunluluktur.
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	ÖZET: Ülkemiz deniz balıkları üretiminin %77’si Karadeniz Bölgesi’nden karşılanmaktadır. Dolayısıyla bölgenin balıkçılık sorunları, ülkenin balıkçılık sorunlarının bir göstergesidir. Genellikle bu bölgede kıyı ve kıyı ötesi balıkçılığı yapılmaktadır. Bu çalışmada Orta Karadeniz Bölgesi’nin balıkçılık sorunları yanında   balıkçıların av yasaklarına ilişkin görüşleri de incelenmiştir. Ayrıca bu sorunlar ile Ülkemiz balıkçılığının genel sorunları karşılaştırılmış ve bazı çözüm yoları ile önerilerine değinilmiştir.
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