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COVIiD-19 DONEMINDE SECILMIS ULKELERIN CALISMA SAATI
KAYIPLARI iLE SOSYAL HARCAMALARINA YONELIK BIR
DURUM DEGERLENDIRMESI
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Bu calismanin amaci, COVID-19 déneminde meydana gelen c¢alisma saati kayiplarina
gore lilkelerin sosyal harcama durumlarinin degerlendirilmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda,
2019 yil1 sosyal harcamalar1 agisindan farkli refah rejimi smiflandirmasina mensup dort iilke
secilerek, bu iilkelerin COVID-19 déneminde kaybedilen calisma saatleri ile vatandaslarina
sagladiklar1 destekler ele alinmistir. Arastirmanin verileri 2020 yilina ait COVID-19 sebebi ile
calisma saati kaybi1 ve iilkelerin sosyal harcama durumlarina ait veriler araciligiyla elde
edilmistir. Aragtirmada segilen iilkelerin refah rejimi siniflandirmasindaki konumlar1 nedeni ile
COVID-19 krizi ile bas etme durumunda farklilik gdsterecegi varsayilmistir. Arastirmanin
O6nemi, farkli refah smiflandirmasina ait {ilkelerin sosyal risklerden insanlar1 ne derecede
korumaya caligildigina dair fikir vermesi durumundan ileri gelmektedir. Yiizyilin krizi olarak
adlandirilan bu salgin iilkelerin benzer kriz durumlarina nasil tepki verdiklerine dair ¢aligmalar

yapilmasi agisindan ise bir firsat niteligindedir.
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Evaluation of a Situation About The Loss of Working Hours and Social Expenditures of

Selected Countries During The COVID-19 Period

Abstract

The aim of this study is to evaluate the social spending situation of countries according
to the working hour losses that occurred during the COVID-19 period. For this purpose, four
countries belonging to different welfare regime classifications were selected in terms of social
spendings in 2019, and the working hours lost by these countries during the COVID-19 period
and the support they provided to their citizens were discussed. The data of the study were
obtained through reports and publications containing the loss of working hours due to COVID-
19, where the data for 2020 were published and the social spending status of the countries. In
terms of the classification of the welfare regime in which the countries selected and analyzed
within the scope of the research are defined, it arises from the assumption that it will differ from
other countries in the event of coping with this crisis. The importance of the study stems from
the fact that it gives an idea of the extent to which citizens are being protected from social risks,
which are mentioned and cited to have cared about these days when we are facing a global crisis
such as the COVID-19 period. This pandemic, which is called the crisis of the century, is an

opportunity for studies on how countries react to similar crises.

Keywords: COVID-19, social spending, working-hour losses
Jel Codes: 131, 138, H53

1. Giris

Sosyal harcamalarin tanimlanmasi ve siniflandirilmasi konusunda var olan zorluk
akademisyenler, biirokratlar ve siyasiler tarafindan kabul edilmektedir ancak konunun énemi
hakkinda literatiirde fikir birligi bulunmaktadir. Sosyal harcamalarin amaglar1 arasinda sayilan
sosyal koruma islevi, dezavantajli ve risk gruplarina yonelik gergeklestirilen sosyal politika
uygulamalar1 olarak varsayilmaktadir. Sosyal harcamalar, dezavantajli ve risk gruplarint hedef

alarak kisilerin

e Yoksulluga diigmemelerini veya kurtulmalarimi
e Halk saghg kriterleri agisindan korunmalarimi

e Tiim hak ve firsatlara erigmekte esitligi saglamalarina
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katkida bulunmasi beklenmektedir. Birlikte yasamanin getirdigi negatif durumlardan kisileri
korumak amaciyla gergeklestirilen bu uygulamalar verimli ve insana yakisir bir yasam
agisindan da onemli konu basliklaridir. Bu konuyu ele alan Uluslararast Calisma Orgiitii
tarafindan salgin 6ncesinde yayinlanan rapora gore, iilkelerin sosyal koruma diizeylerinin kabul
edilebilir seviyeye gelebilmesi ancak her yil 500 milyar dolar1 asan kaynagin aktarilmasi ile
miimkiin olacagi bildirilmistir (Duran Valvarde, 2019). Salgin 6ncesi dénem i¢in yapilan bu
tespit g6z oniine alindiginda salgin sonrasi sosyal risklerin artmis olmasi ile beraber durumun
giderek daha olumsuza yoneldigi sdylenebilir. Bu nedenle sosyal harcamalar ve buna olarak
bagli sosyal koruma salgin 6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda kilit sosyal politika kavrami
olarak hem pratisyenler agisindan hem de arastirmacilar tarafindan kullanilmasi

beklenmektedir.

COVID-19, saglik ve ekonomik agidan trajediler yaratmaya devam etmektedir. Diinya
Bankasi tarafindan 2020 yili Ekim ayinda yapilan agiklamaya gére COVID-19 pandemisi
nedeni ile kiiresel yoksullugun arttigina ve artmaya devam edecegine dikkat c¢ekmistir.
Agiklamanin devaminda 2020 yili sonuna kadar 88 ila 115 milyon arasindaki insanin asiri
yoksulluk ile kars1 karsiya kalmasinin tahmin edildigini belirtmistir. 2021 y1li ile beraber ise bu
saymin 150 milyona yaklasmasi 6ngoriilmektedir (World Bank, 2020a). Iki y1lda bir yaymlanan
“Yoksulluk ve Paylasilan Refah Raporuna” gore, 2020 yilinda diinya niifusunun %9,1 ila
%9.,4'tintin asir1 yoksulluk durumundan etkilenmesi beklenmektedir. Pandemi olmadan 6nce
yapilan projeksiyonlarda ise %7,9 seviyesinde asirt yoksulluk orani ongorilmiistiir (World

Bank, 2020b).

Diinya Bankasi tarafindan COVID-19 pandemi destegi olarak gelismekte olan iilkelere
krediler yolu ile 160 Milyar Dolar mali kaynak aktarmistir. Bu kaynaklar ile salgin agisindan
kritik ve gerekli olan malzeme ve ekipmanlarin tedarik zincirleri desteklenmis ve var olan akis
stirdliriilmustir. Buna ek olarak pandemi doneminde yasanan ve derinlesmesi beklenen
durgunlugun giderilmesi igin ¢esitli politikalar ve kaynaklar Diinya Bankasi tarafindan siirece

dahil edilmistir (Jafino, Walsh, Rozenberg, ve Hallegatte, 2020).

Bu arastirma amaci, iilkelerin ¢aligma zamani kayiplari acisindan yapilan analizleri
kullanarak sosyal harcama durumlarini degerlendirmektir. Bu arastirma agisindan calisma
zamani kay1p oranlari, iilkelerin COVID-19 salgini nedeni ile isgiiciiniin istihdamdan ne kadar

cekildigini gostermektedir. Bu ¢ekilme ticretli ¢alisanlarin gelirlerini de azalttig varsayilabilir.
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Varsayilan ticret gelirindeki azalma durumu, toplumun biiyiik cogunlugunu olusturan ticretlileri

etkiledigi gibi dezavantajli risk gruplarini daha kirilgan hale getirmistir.

Bu arastirma ¢alisma zaman kaybi verilerine bakarak {ilkelerin salgindan ne derece
etkilendigini ve bu etkilenme oraninda sosyal harcamalarda ne diizeyde bulundugu
degerlendirmistir. Ayrica, sosyal harcamalarin GSYIH’ya olan oram kullanilarak iilkelerin

ayirdigi kaynaklarin karsilastirilmasi saglanmistir.

2. Sosyal Harcamalar ve Onemi

Geleneksel Iktisat Teorisinin temeli “Kisitli kaynaklar ile sonsuz gereksinimlerin
karsilanmast” varsayimindan ileri gelmektedir. Bu dengeye bagli olan duruma vurgu yapan
varsayim, iktisat teorilerinin de cevapladig1 soru olarak ele alinmaktadir. Bu soru “Kisitli
kaynaklar ile hangi gereksinimler karsilanmalidir.” seklinde kabul edilebilir. Literatiirde
“tercih sorunu” olarak bilinen duruma vurgu yapan bu soru belirleyici kisi veya grubun karar
verme degiskenleri ile yaptigi se¢im sonucunda cevaplanmaktadir (Yiiksel & Songur, 2011:12).
Bu tercih ya da se¢im genel geger bir durumu tanimlamamakta ve se¢im kelimesinin anlami
gibi 6znel niteliklere sahiptir. Bu se¢imlere mali plan veya biitce denir. Fransizca “Budget”
kelimesinden gelen biitce kelimesinin anlami “Devletin, bir kurulusun, bir aile veya bir
kimsenin gelecekteki belirli bir siire icin tasarladigi gelir ve giderlerinin tiimii” seklinde Tiirk

Dil Kurumu tarafindan ac¢iklanmaktadir (TDK, 2021).

Diinden bugiine sosyal politikalarin aktorleri, araglari ve yontemleri degismis ve
degismeye devam etmektedir. Bu durumun sebebi olarak politikalarin “sosyal” olmasi
gerekliligi gosterilmektedir. Toplumsal risklerin kamu idaresi amaciyla kullanilan araglardan
biri olarak sosyal harcamalar sayilabilir. Sosyal harcamalar, kisilere ve ele alindigi topluma
gore degisiklik gosterebilen bir sosyal bilimler olgusudur. Kisi veya gruplarin hangi devlet
harcamalarini sosyal olarak nitelendiriyor olmasi ise, olgu lizerindeki anlasmazligin temelini
olusturmaktadir (Polat, 2020). Kamu harcamalari ile sosyal harcamalar birbirlerine karistirilan
iki olgudur. Kamusal harcamalar miisterek gereksinimler sonucu ortaya ¢ikmis ve sosyal nitelik

tasimaktadir.

Sosyal harcamalarin kolayca herkes tarafindan uzlasilabilir olmamasi nedeni ile sosyal
harcamalarin biitce kalemleri agisindan belirlenmesi de bagli basina bir sorun haline
gelmektedir. Bu sorunun varligi ve ¢6ziilememe durumu nedeni ile ancak tizerinde belli bir
uzlagiya varilmis olan kriterler ile basliklar sosyal harcamalar olarak kabul gérmiis ve

siniflandirilmistir. Alan yazininda siklikla kullanilan sosyal harcama tiirleri; yaslilik-emeklilik
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harcamalari, engellilere ve is goremezlere yonelik harcamalar, aileye yonelik harcamalar,
issizlik ve issiz kisilere yonelik harcamalar, diger sosyal politika alanlarin yonelik harcamalar,
saglik harcamalari, aktif isgiicii piyasasina yonelik harcamalar ve konut harcamalaridir (Oztiirk,

2020).

Sosyal harcamalarin islevleri, sosyal ve ekonomik krizlerin bas gosterdigi zamanlarda
daha goriinebilir hale gelmektedir (Bird, Qayum & Rowlands, 2020). Sosyal harcamalar, kriz
donemlerinde yiiksek enflasyon veya issizlik diizeyi nedeniyle gelirleri azalabilecek olan hane
halklart i¢in ekonomik bir destek olarak goriilmektedir. Hiikiimet ve iktidar gruplarinin
yonetme maliyeti olarak belirledigi biit¢e, iilkenin gereksinimler ic¢in tahsis edilen mali
kaynaklar1 agiklamak ic¢in kullanilmaktadir (Valls Fonayet, Belzunegui Eraso & De Andrés
Sanchez 2020). Biit¢enin igerisinde bir¢ok yiiriitme maliyetini i¢ceren basliklar oldugu gibi bu
basliklardan bazilar1 sosyal harcama olarak nitelendirilebilmektedir. Biitcenin olusturulmasi
tilkenin 6zel hassasiyetlerine gore belirlenebilecegi gibi iktidarin tercihleriyle de ortaya
konabilir. Ornegin iilkenin egitim seviyesi ve insan kaynaklar1 refah diizeyi ile dogrudan iliskili

oldugu kabul edilmektedir.

3. COVID-19 Déneminin Caliyma Hayatindaki Rolii

Korona viriis hastaligi 2019’un kisaltmasi olarak “COVID-19” isimlendirilen hastalik
ilk olarak 2019 yilinin sonunda Cin Halk Cumhuriyeti, Hubei eyaleti, Vuhan kentinde ortaya
¢tkmustir. 11 Mart 2020 tarihinde ise Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan kiiresel salgin
olarak ilan edilmistir (Nicola, Alsafi, Sohrabi, Kerwan, Al-Jabir, losifidis, & Agha 2020). 1
Mayis 2021 yili itibari ile Diinya’da 152,118,573 Korona Viriis vakasi oldugu, 3,196,414
korona virtis nedeni ile 6liim ve 129,426,070 iyilesmis kisi oldugu belirtilmektedir. An itibar1
ile Diinya’da bulunan aktif Korona Viriis vakast 19,496,089 kisidir. Bu kisilerden hayati risk
iceren vaka sayis1 11.306 kisidir (Worldometers, 2021).
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Tablo 1. Ulkelerin Korona Viriis Istatistikleri (1 Mayis 2021)

Ulkeler Toplam Vaka Toplam Oliim AKktif Vaka
Almanya 3,392,232 78,216 296,59
Arjantin 2,977,363 83,542 279,192
Birlesik Devletler 33,104,377 3,196,529 6,804,175
Brezilya 14,665,962 211,853 1,067,137
Fransa 5,616,689 404,287 972,266
Giiney Afrika 1,581,210 29,316 21,24
Hindistan 19,164,969 590,06 3,268,710
Hollanda 1,524,527 17,221 222,349
ingiltere 4,416,623 110,52 74,315
ispanya 3,524,077 120,807 239,588
Israil 838,481 14,048 1,493
italya 4,022,653 127,517 436,17
Japonya 591,602 10,233 58,146
Katar 205,652 5,281 15,65
Norveg 112,97 2,139 23,262
Rusya 4,814,558 40,131 267,455
Tiirkiye 4,820,591 104,514 456,563

Kaynak: (Worldometers, 2021).

2019 yilindan bugiine kadar devam eden ve pandemi halini almis bu salgin hastalik,
insanlara sadece saglik acisindan degil ayn1 zamanda ekonomik olarak da ¢ok fazla zarar vermis
ve vermeye devam etmektedir. Uluslararas: 6lgekte saglik ve ekonomik acisindan ¢ok biiyiik
bir kriz olarak kabul edilen COVID-19 salginina karst iilkeler birtakim dnlemler almak zorunda
kalmistir. Bu onlemler arasinda mobilitenin azaltilmasi, maske, mesafe, temizlik ve c¢alisma
hayatina yonelik tedbirler sayilabilir (Altig, Baker, Barrero, Bloom, Bunn, Chen & Thwaites,
2020). Is ve calisma hayatina yonelik getirilen salgin tedbirleri isyerlerinin kapanmasina,
igsizligin artmasina, gelirlerin azalmasina neden olmustur. Diinya Bankasi verilerine gore
COVID-19 salgini ile gegen ilk tam bir y1l olan 2020°de Diinya ekonominin %?3,4 daralmistir.
2021 yilinda %35,6, 2022 yilinda ise %4 biiylimesi beklenmektedir (World Bank, 2020a).

Bu ekonomik iklimde son 100 yilin en biiylik “destek” programlarmin ytrirliige
koyulmasina ve parasal genigleme yanlisi finansal politikalara ragmen ekonomik durgunluk
siddetli sekilde reel piyasalarda goriilmektedir. Bu olumsuz ekonomik ve calisma hayati
gostergelerinin  sonucu olarak insanlarin gelirlerinin azalmasi1 ve refahtan uzaklasmasi

beklendik bir sonuctur (Tisdell, 2020).

4. Secilen Ulkelere Iliskin Kayip Calisma Saatleri ve Sosyal Harcama iliskisi
COVID-19 kiiresel salgininin calisma saatlerinde yarattigi kayiplar, diinyanin her

yerinde isgiicti gelirlerinde azalmalara yol agarak refahi da olumsuz yonde etkilemekte ve
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etkilemeye de devam etmektedir. Sosyal politika yardimiyla bireylerin refahini artirmak
devletlerin temel gorevleri arasindadir. Sosyal politikalar ise bir anlamda sosyal harcamalar
araciligr ile uygulanmaktadir. Emeklilik 6demeleri, issizlik 6demeleri, ¢ocuk, yasli yetiskin
veya engelli bakim destegi gibi sosyal transferleri igeren sosyal harcamalardaki artiglar ile
birlikte sosyal devlet anlayisi® &nem kazanmistir. (Lindert, 1996: 1). Sosyal devlet
anlayisindaki 6nemi vurgulamak adina farkl refah rejimlerine mensup bazt OECD iilkeleri bu
calismanin 6rneklerini olusturacaktir. Bu baglamda Fransa muhatazakar refah rejimini, Birlesik
Devletler liberal refah rejimini, Hollanda sosyal demokrat refah rejimini (Esping-Andersen,
1990) ve Tiirkiye ise Giiney Avrupa refah rejimini (Griitjen, 2008) temsil etmektedir. OECD
tilkelerinin en son kamu sosyal harcamalarina iligkin veriler 2019 yilina aittir. Se¢ilen {ilkelerin
son sosyal harcamalarina iliskin verilerin COVID-19 siirecinden énce ¢ikmis olmasi, calisma

saati kayiplarina iligskin kaynak aktarimlar1 gézlemlemek agisinda 6nem arz etmektedir.

Tablo 2. Secilen OECD Ulkelerinin Kamu Sosyal Harcama Oranlan (% GSYIH, 2016-
2019)

. Yillar

Ulkeler 2015 2016 2017 2018 2019
Fransa 31,8 31,8 31,05 31,1 31,0
Birlesik Devletler 18,5 18,6 18,4 18,2 18,7
Hollanda 17,6 17,5 16,6 16,2 16,1
Tiirkiye 11,6 12,6 12,1 12,2 12,0
OECD Toplam 20,02 20,2 19,9 19,8 20,0

Kaynak: (OECD, 2021).

Tablo 2’de segilen OECD iilkelerinin kamu sosyal harcamalarina iligskin son bes yillik
verileri yer almaktadir. Farkli refah rejimlerini temsil eden bu tilkelerin sosyal harcama oranlari
incelediginde, en yiiksek sosyal harcama yapan iilkenin Fransa oldugu goéze carpmaktadir.

Liberal refah rejiminin temsilcisi Birlesik Devletler ise sosyal demokrat refah rejimi temsilcisi

3 Sosyal devlet anlayisi: Sanayi devrimi ile ortaya ¢ikan yeni sosyal siniflar ve bu siniflar arasindaki ¢atigmalarin
uzlastirilmasi fikrine dayanmaktadir. Bu anlayisin hedefi, refah devletinin yasal ve kurumsal temellerini
gelistirmek ve genis kapsamli sosyal koruma sistemlerinin varligini saglamaktir. Bkz.: Siileyman Ozdemir (2007).
Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti. Istanbul: ITO Yayinlari.
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Hollanda’y1 geri de birakmigtir. Tirkiye ise sosyal harcamalar bakimidan OECD

ortalamasinin oldukea altinda kalmuistir.

4.1. Secilen Ulkelerin Calisma Saatleri Kayiplar

Istihdam devam ederken ¢alisilan saatlerde kayip, daha kisa saatleri ve sifir saati
tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Meydana gelen daha 6nceki krizlerde, ¢alisma saatlerindeki
kayiplar isgiicii piyasasindaki aksakliklarin artis ile baglantiliyken, COVID-19 siireci boyunca,
isglicti disinda kalma ve daha kisa saatlerde ¢alisma, genel c¢alisma siiresi kayiplarinin baslica
faktorii haline gelmistir (ILO, 2021: 7). Secilmis ilkelerin 2020 yilinda c¢alisma saatleri
kayiplarina iligkin bilgiler Sekil 1°de yer almaktadir.

Sekil 1. COVID-19 Siirecinde Calisma Saatleri Kayiplari, 2020

Tiirkiye e e AV N P14 A

Hollanda  J[{{[{HHE > 45

Birlesik Devletler  [{i{{iHIOEIH M0 9.2

Fransa 8.4
0 2 4 6 8 10 12 14 16
Kaynak: (ILOSTAT, 2021).
2020°de toplam calisma saatleri kaybinin en fazla goriildiigi tilke yaklasik %15 orani
ile Tuirkiye’dir. Tirkiye’yi sirasiyla Birlesik Devletler, Fransa ve Hollanda takip etmektedir.
2020°deki isgiicti piyasasindaki aksamalarin se¢ilmis tilkelerdeki c¢alisma hayatini etkiledigi

gorlilmektedir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), salginin isgiicii piyasalarii ne denli etkiledigini
hesaplamak adina ‘‘esdeger tam zamanli is kayb1’’ yaklasimini ortaya atmistir. Tam zamanl
esdeger is kaybi, calisma siiresi kaybi tahminlerinin biytikligiini gostermek igin
kullanilmaktadir. ILO’nun en son ¢ikan yillik tahminlerine goére 2020'de, 48 saatlik ¢alisma
haftas1 varsayilarak, kiiresel ¢alisma saatlerinin yiizde 8,8'i, 2019'un doérdiincii ¢ceyregine gore
kaybedilmistir. Bu oran ise 255 milyon tam zamanli ise esdegerdir (ILO, 2021: 5). Boylece
diinya genelindeki isgiicii piyasalarinin 2020'de daha once benzeri goriilmemis bir bicimde
kesintiye ugrayacagi soylenebilir. Bu durumla ilgili se¢ilmis iilkelerin bilgilerine iligskin veriler

Sekil 2°de yer almaktadir.
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Sekil 2. Tam Zamanh Esdeger Islerin Kaybedilen Calisma Saatleri, 2020
Tiirkiye 3996.8

Hollanda [l 253.8

Birlesik Devletler 11452.8

MM 1759.4

Fransa

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000

Kaynak: (ILOSTAT, 2021).

Calisma siiresindeki yiizdesel diistislere dayali olarak tam zaman esdeger (TZE) isleri
hesaplamak icin, COVID-19 krizinden once calisilan haftalik siire, kiyas ol¢iitii olarak
kullanilmaktadir. COVID-19 pandemisi golgesinde gecen 2020 yilinda, seg¢ilmis iilkelerin
calisma saatlerinin tam zamanli mesai saatine esdeger oranda meydana gelen 6nemli diisiis
Birlesik Devletlerdedir. Segilmis tilkeler arasinda Birlesik Devletleri, Tiirkiye takip etmektedir.

Fransa’da nispeten, Hollanda’nin ise oldukea diisiik seyretmektedir.

4.2. Secilen Ulkelerin Nakit Harcama ve Gelir Destekleri

COVID-19 siirecinde ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal olgular1 desteklemeye yonelik
onlemler ve programlar iki temel bilesenden olusmaktadir. Ilk bilesen dogrudan vatandas
ilgilendiren nakit destekler ve harcamalar iken, ikinci bilesen ise sermayeye (isletmelere,
sirketlere ve bankalara) yonelik kredi ve borg gibi desteklerden ve mali kolayliklardan ibarettir.
COVID-19 doneminde yapilan destek harcamalarinin tiim desteklere orani, mevcut kaynaklarin
vatandaslara ve ¢alisanlara mi1 yoksa sermayeye mi daha ¢ok aktarildigini gérebilmek agisindan

onemlidir (DISK-AR, 2021: 2). Bununla ilgili olarak Tablo 3 olusturulmustur.

Tablo 3. COVID-19 Siirecinde Yapilan Nakit Harcama ve Gelir Desteklerinin Toplam
Ekonomik Destekler Icindeki Pay:

Miktar (Milyar Dolar) GSYH Orani (%)
Nakit Harcama
.. . . Nakit Kredi, ve Gelir
Ulkeler Nakit .Harcama. Kredi, Bor.(; Toplam Harcama Borc¢ ve Toplam Desteginin Tiim
ve Gelir Destegi ve Garanti . R
A) Destegi (B) (A+B) ve Gell.r Gar?.ntl (C+D) Dgstekl.er
Destegi Destegi (D) I¢indeki Oram
© (Yiizde) A/(A+B)
Fransa 199 406 605 7,6 15,8 234 0,33
Birlesik 5328 510 5838 | 255 2.4 27,9 0,91
Devletler
Hollanda 41,2 74,2 115,4 4,5 8,2 12,7 0,36
Tiirkiye 14 67 81 1,9 9,4 11,3 0,17

Kaynak: (IMF, 2021).
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COVID-19 siirecinde pandemiye yonelik nakit harcamalar ve vatandaglar i¢in gelir
desteklerini ve bunlarin milli gelirin ne kadarini olusturduguyla iligkili bilgiler Tablo 3’te yer
almaktadir. Bu bilgilere gore se¢ilmis tilkeler arasinda Birlesik devletler %91 orani ile en fazla
destek veren tiilke olarak goriilmektedir. Ayrica sermayeye ayrilan payin vatandaglara ve
calisanlara yonelik paydan daha az oldugu tek iilke Birlesik Devletler oldugu goriilmektedir.
COVID-19 siirecinden 6nce Fransa ve Birlesik Devletlere gore sosyal harcamalari nispeten
diisiik (Tablo 2) seyreden Hollanda ise %36 orani ile Fransa’nin 6niinde oldugu sdylenebilir.
Tirkiye'nin ise vatandaslara ve ¢alisanlara destek i¢in ayirdigit GSYH i¢indeki payin %17 bu
durumda sermayeye ayirdigi payin ise %83 oldugu tahmin edilebilir. Se¢ilmis iilkelerin nakit
harcama ve gelir desteginin tiim destekler i¢indeki oranlarinin sekilsel bir gosterimi Sekil 3°de

yer almaktadir.
Sekil 3. Nakit Harcama ve Gelir Desteginin GSYH I¢indeki Oranlari, 2020

1

0.8
0.6
0.4 0.33 0.36
. % % 017
0 —
Fransa Birlesik Devletler Hollanda Tiirkiye

Sekil 3’e gore COVID-19 siireci 6ncesinde sosyal harcamalar bakimindan Fransa’nin
gerisinde kalan (Tablo 2) ve Sekil 1 ve 2’ye gore c¢alisma saatleri kayiplarinin diger tilkelere
gore daha yliksek oldugu Birlesik Devletler, GSYH icinden yiiksek bir pay1 vatandaslarina
destek icin ayirdigi goriilmektedir. GSYH igindeki destek payinin en diisiik oldugu tilke
Tirkiye’dir. Oysa Sekil 1°de en yiiksek ¢alisma saati kaybina maruz kalan tilkenin de Tiirkiye
oldugu goriilmektedir. Sekil 2’de tam zamanl esdeger kaybedilen ¢alisma saatleri kapsaminda
en yiksek ikinci sirada yer alan Tiirkiye'nin diger iilkelere kiyasla GSYH’den vatandasa ve
calisanlara destege daha ¢ok pay ayrilmasina ihtiyact olmasina ragmen daha az oranda pay

ayirdigi, diger tilkelere kiyasla sermayeye daha fazla pay ayirdigi ¢ikarimi yapilabilir.

Tablo 3’de yer alan nakit destek ve harcamalar; saglik dahil ve saglik hari¢ harcamalar
olmak tizere iki kategoriye ayrilmaktadir. Saglik dahil ve saglik hari¢ sosyal harcamalarin

secilmis tilkelerdeki durumunu incelemek tizere Tablo 4 olusturulmustur.
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Tablo 4. COVID-19 Siirecinde Saghk ve Saghk Disi1 Harcamalari ve GSYH I¢indeki Pay,
2020

Miktar (Milyar Dolar) GSYH Oram (%)
Ulkeler Saghk Saghk Dis1 Toplam Saglik Saghk Dis1 Toplam
Ha“(a:;a'a" Harcamalar (B) | (A+B) Harcz‘c";a'ar' Harcamalar (D) | (C+D)

Fransa 21 177 198 0,8 6,8 7,6
Birlesik 690 4638 | 5328 33 22| 255
Devletler
Hollanda 6,8 34,4 41,2 0,7 3,8 4,5
Tiirkiye 2 11 13 0,3 1,5 1,8

Kaynak: (IMF, 2021).

COVID-19 siirecinde dogrudan ek saglik harcamalarinin disinda, vatandasa doniik nakit
destek harcamalari1 saglik dis1 harcamalar olarak ifade edilmektedir. Saglik dis1 nakit destek
harcamalarinin GSYH i¢indeki paymin en fazla oldugu iilke %?22,2 oramiyla Birlesik
Devletler’dir. Fransa ve Hollanda’nin toplam saglik dig1 harcamalariin milli gelire oranlari

strastyla %6.8 ve %3.8 iken Tiirkiye’nin %1.5 oldugu tahmin edilmektedir.

Sekil 4. Saghk ve Saghk Dis1 Harcamalarin GSYH Ic¢indeki Oranlari, 2020
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Fransa Birlesik Devletler Hollanda Tiirkiye

Tablo 4’teki bilgiler 1s181nda olusturulan Sekil 4’te Birlesik Devletlerin tiim {ilkelerden
daha fazla vatandaslara ve bir bakima caligsanlara yonelik sosyal harcamalar yaptig1 agik¢a
gorlilmektedir. Muhafazakar refah rejimine mensup Fransa ve sosyal demokrat refah rejimine
mensup Hollanda, Liberal refah rejimi temsilcisi Birlesik Devletlerin gerisindedir. Tiirkiye ise

%1.,8 ile diger iilkelerden oldukga geri de kalmaistir.

5. Degerlendirme ve Sonu¢
COVID-19 milyarlarca kisinin sagligin1 ve yasamina miidahale etmekte, ¢alisanlar ve

isverenler iizerinde de yadsinamayacak bir etki birakmaktadir. Ulkelerin ¢cogunda ithalat ve
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ihracata getirilen kisitlamalar, is yerlerinin kapatilmasi, karantina emirleri, olaganiistii hal
beyanlart gibi ihtiyati tedbirlerin hepsi ¢alisma hayatinin aksamasi nedenlerinden sadece
bazilaridir. Bu beklenmedik salgin kiiresel diizeyde her sektorii birbirinden farkli etkilemistir.
Ornegin, stipermarketlere -6zellikle gida iirtinlerine- biiyiik bir talep gosterilmesine ragmen,
restoran ve kafe gibi diger gida triinleri ile ilgili sektorler kapanmaya zorlanmistir. Sonug
olarak, bazi is sahalar1 uzun dénemli kapanma riskiyle karsi karsiya kalmis ve ¢alisanlarinin
¢ogu islerini kaybetmistir. Vatandaslar1 ve bir anlamda ¢alisanlar1 korumakla gérevli devletler
icin sosyal politikalarin hayati énem arz ettigi bir donem yasanmaktadir. Bu gereklilik
sonucunda yapilacak olan sosyal harcamalarin 6nemi, kisileri yoksulluk dongiisiine girmesine

engel olmasindan ileri gelmektedir.

COVID-19 6ncesi donemdeki sosyal harcamalara gore segilen farkli refah rejimlerine
mensup tilkelerin, COVID-19 déneminde kaybettikleri is saatlerinin yoksullugu arttirici ve
refahi diigiirticii bir olgu oldugu kabul edilen bu c¢alismada, kaybedilen ¢alisma saatleri ve
vatandaglara verilen destekler istatistiki raporlardan elde edilen veriler 1s18inda
degerlendirilmistir. Bunun sonucunda, segilen {ilkeler arasinda, COVID-19 siirecinde
kaybedilen calisma saatleri bakimindan en fazla Tiirkiye’'nin etkilenmesine ragmen en az
destegin de Tiirkiye’de yapildigi goriilmiistiir. Clinkii Gliney Avrupa refah rejimine mensup
tilkelerde sosyal koruma, devletten ziyade aile ve/ya toplum dayanigmasina atfedilmektedir
(Mandel, 2010: 40-41). Bu durumda devlet tarafindan c¢alisanlara en az destegin Giiney Avrupa
refah rejimine mensup Tiirkiye’de verilmesi 6ngoriilebilen bir sonugtur. En fazla ¢aligma siiresi
kaybi1 yasayan diger bir {ilke Birlesik Devletlerdir ve hem saglik harcamalari hem saglik harig¢
harcamalarla birlikte en fazla destek veren iilke oldugu saptanmistir. Devletin en baskin rol
oynadig1 karaktere sahip sosyal demokrat refah rejimine mensup Hollanda ise destekler
kapsaminda Birlesik Devletlerin gerisinde kalmistir. Refah rejimlerinden bagimsiz olarak
gelismis llkelerin, benzer harcama egilimlerine sahip oldugu goriilmektedir. Bireysel ve

toplumsal iyilesme i¢in esas olanin sosyal refah dagitimi saglamak oldugu s6ylenebilir.
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