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Bu makalede, Tiirkiye’de 24 Haziran 2018 Cumhurbaskanlig1 se¢imi sonrasinda uygulanan ekonomi
politikalar1 ve bu politikalarin kamu maliyesi tizerindeki etkileri arastirilmistir. Caligmanin amaci,
uygulanan ekonomi politikalarinin biitge gelir ve giderleri lizerindeki etkisini ortaya koymaktir.
Tiirkiye’de Bagkanlik Sistemi sonrasinda 2019-2021 yillar1 arasinda Yeni Ekonomi Programi 16 Aralik
2021 tarihinden itibaren ise Tiirkiye Ekonomi Modeli uygulamaya konulmustur. Uygulanan ekonomi
politikalar1 sonucunda enflasyon artmig bunun sonucunda mali siiriiklenme etkisi ve dolayl vergilerdeki
artig nedeni ile kamu gelirlerinin de artt1g1 goriillmiistiir. Ancak, basta cari transfer harcamalari, personel
harcamalar ve faiz harcamalarindaki artig ve 6 Subat 2023 Kahramanmaras depreminin etkisi nedeniyle
biitge ac1g1 artmis ve bu nedenle 2022 ve 2023 yillarinda ek biitge uygulamas: yiiriirliige konulmustur.
Ek biitgenin gelir kaynaklarini ise vergiler ve harglar olusturmustur. Bu durum ise tiiketiciler tizerindeki
dolayli vergi yiikiinii artirmustir. Bu nedenle kamu gelirlerini artirmak amaciyla rasyonelligi kalmamig
vergi harcamalarinin azaltilmasi, borsa kazanglarnin vergilendirilmesi, kripto para piyasasinin
vergilendirilmesi, karbon vergisinin uygulanmaya konulmas:i ve vergilemede adalet ve etkinligi
saglayacak vergi politikalarinin uygulanmasi gerekmektedir.
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ABSTRACT

In this article, the economic policies implemented after the 24 June 2018 Presidential election in Turkey
and the effects of these policies on public finance were investigated. The aim of the study is to reveal
the effect of implemented economic policies on budget income and expenses. After the Presidential
System in Turkey, the New Economic Program was put into practice between 2019 and 2021 and the
Turkish Economy Model was put into practice on December 16, 2021. As a result of the implemented
economic policies, inflation increased and as a result, public revenues increased due to the fiscal drift
effect and the increase in indirect taxes. However, due to the increase in current transfer expenditures,
personnel expenditures and interest expenditures and the impact of the Kahramanmaras earthquake on
February 6, 2023, the budget deficit increased and the additional budget implementation was put into
effect in 2022 and 2023. The income sources of the additional budget were taxes and fees. This situation
increased the indirect tax burden on consumers. For this reason, in order to increase public revenues, it
has been necessary to reduce tax expenditures that have no longer been rational, to tax stock market
gains, to tax the cryptocurrency market, to implement a carbon tax, and to implement tax policies that
will ensure justice and efficiency in taxation.

! Bu ¢alisma 29 Kasim 2023 tarihinde IAU, Uluslararasi Ekonomi ve Finans Kongresinde bildiri olarak sunulmustur.
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Giris
Tiirkiye’de 24 Haziran 2018 Cumhurbagkanligi se¢imi sonrasinda uygulanan ekonomi ve maliye politikalari ile

pandemi nedeniyle arz tedarikinde yasanan sorunlardan dolayi enflasyon artmig ve cari islemler agig1, biitge ag1g1
vb. baz1 makro ekonomik sorunlar ortaya ¢ikmistir.

Tiirkiye’de 2019-21 yillart orasinda uygulanan Yeni Ekonomi Programi’nin amaci fiyat istikrarini ve biitce
disiplinini saglayarak ekonomik biiylimeyi artirip gelir dagiliminda adaleti saglamak olarak belirlenmistir. Ancak,
uygulanan para ve maliye politikalar1 ve son ii¢ yilda sik sik degisen Maliye Bakanlar1 ve Merkez Bankasi
bagkanlari ile uyguladiklari politikalar nedeniyle makro ekonomik istikrar saglanamamigtir. Deprem ve savas gibi
beklenmedik faktorler ise bu istikrarsizligi daha da fazla derinlestirmistir.

16 Aralik 2021 tarihinden sonra uygulamaya konulan Tiirkiye Ekonomi Modeli diisiik faiz politikasi yoluyla
ekonomik biiylimeyi saglayarak, ihracati artirip cari iglemler agigin1 kapatmay1 hedeflemistir. Ancak geleneksel
ortodoks politikalardan uzaklagilmasi nedeni ile fiyat istikrar1 saglanamamuistir. Son iki y1lda hem fiyat istikrarinin
saglanamamis olmasi hem de Kahramanmaras depremi gibi beklenmedik faktorlerin etkisi ve basta cari transfer
harcamalari, personel giderleri, faiz 6demeleri, SGK giderleri nedeniyle biitce acig1 artmis bunun sonucunda
hiikiimet ek biitce uygulamasma gitmek zorunda kalmistir. 2022 yilinda uygulanan ek biitge ilgili y1l biitgesinin
yaklasik olarak %60’ 1n1 olustururken 2023 yili ek biitgesi 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremi ve Mayis 2023
genel segimlere ragmen baslangigtaki biitgesinin yaklasik olarak %25’ini olusturmustur. Ek biit¢eden en biiyiik
odenek ise Afet ve Acil Durum Baskanligi’na ayrilmistir. Ek biitgenin gelir kaynagini ise vergiler ve harglar
olusturmustur. Bu nedenle tiiketiciler iizerindeki vergi yiikii artmistir. Bunun sonucunda vergi tabanini
genisletecek ve vergilemede adalet ve etkinligi saglayacak vergi politikalarinin uygulamaya konulmasi zorunlu
hale gelmistir.

Caligma ii¢ boliimden olusmaktadir. {1k boliimde, Tiirkiye’de Baskanlik Sistemi sonrasinda uygulanan ekonomi
politikalar1 arastirilmus, ikinci béliimde Tiirkiye’de kamu maliyesi alaninda yasanan giincel sorunlar biitce gelir
ve giderleri ile ek biitce uygulamasi ¢ergevesinde anlatilmis, {iglincli boliimde ise Tiirkiye’de vergi tabanini
genisletmeye yonelik yapilmasi gereken diizenlemeler anlatilmistir.

1. Tiirkiye’de Baskanlhk Sistemi Sonrasinda Uygulanan Ekonomi Politikalar

24 Haziran 2018 tarihinde yapilan Cumhurbagkanligi segiminden sonra Tiirkiye’de yonetim bicimi Baskanlik
Sistemi olarak degismistir Tiirkiye’de 2019-2021 yillar1 arasinda Orta Vadeli Program yerine Yeni Ekonomi
Programi ismi ile bir program uygulanmistir. Bu programin temel amaci, kisa vadede fiyat istikrarinin, finansal
istikrarin ve biitge disiplinin saglanmasi orta vadede siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve gelir dagiliminda adaleti
saglamaya yonelik ekonomik degisimin gergeklesmesi olarak agiklanmistir (HMB, 2019, s. 4). Yeni Ekonomi
Modeli 10 Agustos 2018 tarihinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan agiklanmistir. Ancak son ii¢ yil
icerisinde Maliye Bakanlar1 ve Merkez Bankast Bagkanlari Cumhurbagkan: Erdogan’in “faiz sebep enflasyon
sonug¢” tezine aykiri hareket etmesi nedeniyle istifa etmistir. (BBC, 2021). Temmuz 2019 da Merkez Bankasi
Bagkanligi’na atanan Murat Uysalin yerine 8 Kasim 2020 de Naci Agbal atanmistir. Naci Agbal 20 Mart 2021
tarihinde Cumhurbagkani tarafindan gérevden alinmig yerine Prof. Dr. Sahap Kavcioglu ayni tarihte atanmigtir.
Naci Agbal goreve gelmesinin ardindan Kasim ve Aralik aylarinda Merkez Bankasi politika faizini 675 baz puan
artirmigtir (Sozcli Gazetesi,2021). Naci Agbal’in yerine atanan Sahap Kavcioglu 2021 yili baslarinda para ve faiz
politikasini belirlerken sozlii olarak “cekirdek enflasyonu” dikkate alacaklarini belirtmis ve Temmuz 2021°de MB
faiz oraninda indirime gitmistir (Tuhan, 2021).

Hazine ve Maliye Bakanlig1 16 Aralik 2021 tarihinde yayinladigi bir bildirge ile “Tiirkiye Ekonomi Modeli”ni
uygulamaya koymustur. Tiirkiye Ekonomi Modeli, diisiik faiz politikasi yoluyla ekonomik biiylimeyi ve istihdami1
artirmaysi, cari iglemler agigin1 ihracati artirip, kurun yiiksekliginden kaynakli bir ¢esit ithal ikamesi yaratarak yerli
iretimi tegvik ederek ¢6zmeyi hedeflemistir. Daha sonra da kurdaki artis karsisinda dolarizasyonu dnlemek ve
kur ataklarmi engellemek amaciyla 20 Aralik 2021 tarihinde Kur Korumali Mevduat Uygulamasina gegerek kur
korumali TL mevduat varliklar1 ile Tiirk Lirasi sahiplerinin déviz kurundaki dalgalanmalara karsin Hazine
garantili telafi almasi saglanmistir (Bilgi Merkezi, 2023).

TCMB, Ocak ve Nisan 2022 Enflasyon Raporlarinda “Liralasma Stratejisi” politikasini kamuoyu ile
paylasmistir. Buna gore liralagma stratejisi, tasarruflarin Tiirk liras1 cinsinden olmasi, bilangolarda Tiirk lirasinin
agirhigimin artirtlmasi, TCMB’nin Tiirk liras1 fonlamalarda Tiirk liras1 varliklar: teminat olarak kullanmasi, yurt
ici ticarette degisim aracinin Tiirk lirast olmasini saglayacak siireclerin gelistirilmesi ve TCMB’nin makro siireci
yonetmek i¢in izleyecegi politikalar ¢ergevesini ifade etmektedir (Kavcioglu, 2022).
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Tablo 1: Fiyat Endeksleri (Tiiketici ve Uretici Fiyat Endeksi 2003-100) Yillik Yiizde Degisimi

FiYAT 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
ENDEKSLERI

TUFE 7,72 9,65 8,39 10,6 6,53 6,4 10,45 | 6.6 74 8,17
UFE 2,66 11,58 | 5,94 8,11 5,93 8,87 13,33 | 2,45 6,97 -
Yi-UFE - - - - - - - - - 6,36
FiYAT 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023- | 2023-
ENDEKSLERI 06 07
TUFE 8.81 8,53 11,92 | 20,30 |11,84 | 1440 |36,08 |6427 | 3821 | 4783
Yi-UFE 5,71 6,94 1547 | 33,64 | 7,36 2515 | 79,89 | 9772 | 4042 | 4450

Kaynak:TCMB,2023a,https://www.tcmb.gov.tr/wps/wecm/connect/ TR/TCMB+TR/Main+Menu/Istatistikler/Enflasyon+Veri
leri, Erigim Tarihi: 10.082023, Veriler TCMB wep sitesinden alinmig olup tablo yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 1, Tirkiye ekonomisinde uygulanan ekonomi politikalart sonucunda 2005-2023 yillar1 arasinda
enflasyonun seyrinin TUFE ve UFE endekslerine gére degisimini gostermektedir. Tablo1 de goriildiigii izere
Tiirkiye’de enflasyonun 2018 yilindan itibaren arttigini1 gérmekteyiz. Enflasyonda ortaya ¢ikan bu artigin temel
nedeni uygulanan ekonomi politikalarinin yani sira pandemi nedeniyle arz tedarikinde yasanan sorunlar, ithalata
dayali iiretim yapisi, Tiirkiye’de oligopol piyasa yapisinin olmasi, dzellikle dolayli vergilerdeki artis ve iklim
kosullarindaki degisikliklerden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye ekonomisi 2018 yilindan itibaren uygulanan ekonomi
politikalar: nedeniyle iist iiste kur soklart yasamis bu kur soklar1 nedeniyle doviz kurundaki artis basta maliyet
enflasyonu olmak iizere enflasyon rakamlarinin yiikselmesine neden olmustur.

Yasanan kur soklarindan birincisi, 2018 yilinda Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in Bloomberg’in Londra
bilirosunda is adamlarina faiz artirnmina karst oldugunu belirtmesi ve ABD’li Rahip Andrew Brunson olayi
nedeniyle ABD’nin Tiirkiye’ye yonelik yaptirim karari almasi nedeniyle olusmustur. (BBC, 2018) Gdsterge
niteligindeki Merkez Bankas1 kur oranlarina gore, 31.01.2017 tarihinde 3.7874 olan dolar kuru 31.12.2018 yili
sonunda yaklasik olarak %40 artisla 5.2810 olarak gerceklesmistir. ikinci kur soku ise, Ekim 2020’de meydana
gelmistir. Aylik ortalama dolar kuru 29.07.2020°de 5.9405 iken 30.10.2020°de 8.3082 olarak gergeklesmistir.
2018 kur soku nedeniyle enflasyon Ekim 2018’de TUFE %25.24 olarak gerceklesmis. Bu nedenle Merkez
Bankasi politika faizini 08.06.2020 tarihinde %16.25°den 21.09.2018’de 22.50’ye ¢ikarmustir. Faiz artist nedeni
ile Cumhurbaskan1 Merkez Bankasi1 Bagkani Murat Cetinkaya’y1 gérevden alarak yerine Murat Uysal’1 atamistir.
20.11.2020°de faiz oram1 %13.50 iken TUFE ise Kasim 2020 de %14.03 olarak gerceklesmistir. Ekim 2020°de
ikinci déviz krizinin ortaya ¢ikmast iizerine Hazine ve Maliye Bakan1 Berat Albayrak istifa etmistir. Ugiincii kur
soku ise 2021-Ekim-Kasim aylarinda yasanmistir. Eyliil 2021°den baglayarak TL deger kaybetmis 15 Kasim
2021°de dolar kuru 10 TL’yi ge¢cmistir. Kur sokunu 2021 Mart ayinda Merkez Bankasi bagkani Naci Agbal’in
Cumhurbaskan: tarafindan gorevden alinmasi tetiklemigtir. Mayis 2023 genel secimlerden sonra ise MB
baskanligina Dr. Hafize Gaye Erkan Maliye Bakanligi’na ise Mehmet Simsek atanmigtir (TCMB, 2023a).

Merkez Bankasi tarafindan yayinlanan Enflasyon Raporu 2023-111 (27-Temmuz 2023)’e gére, Merkez Bankast
Haziran ayindaki Para Politikas1 Kararlar1 toplantisinda enflasyonun gerilemesi ve orta vadede %35 hedefine
ulagmasini saglayacak parasal ve finansal kosullarin olugmasimin gerekli oldugu tespitini yaparak 6nemli bir
degisiklige gitmistir. Fiyat istikrarint saglamanin makro ekonomik istikrar ve finansal istikrar agisindan 6nemi
belirtilerek kademeli bir sekilde uygulanacak parasal sikilastirma siirecine Karar verilmistir. Bu ¢ergevede ilk
etapta Haziran ayindaki toplantisinda politika faizini %8.5’dan %15 diizeyine Temmuz ayindaki toplantisinda ise
%17.5 diizeyine yiikseltmistir. Ayrica ayni toplantida parasal sikilastirma siirecini destekleyecek secici kredi ve
miktarsal sikilastirma gibi bir dizi karar da alinmistir. MB Haziran 2023’de politika faizini %8.5’den %15°e
¢ikarmasi piyasa tarafindan yetersiz bulunmug ve bunun iizerine yeniden kur artig1 yasanmistir. 15 Mayis 2023
tarihinde dolar kuru 19.6386 iken 10 Agustos 2023 tarihinde 27.0400 olarak gerceklesmistir. Daha sonra MB
Agustos 2023 toplantisinda politika faizini 750 baz puan artirarak %25’e gikarmustir. Agustos 2023’te TUFE orani
ise %58 olarak gergeklesmistir (TCMB, 2023b).

2. Tiirkiye’de Kamu Maliyesi Alaninda Yasanan Giincel Sorunlar
2.1 Kamu Giderleri

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 3. maddesine gore “kamu giderleri, kanunlara ve
Cumhurbaskanlig1 kararnamelerine dayanilarak yaptirilan i, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik
katki paylari, ic ve dis borg faizleri, borclanma araclarinin iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik mali
ve sosyal transferler, verilen yardim ve bagislar ile diger giderler” olarak ifade edilmektedir. Tablo2’de
ekonomik siniflandirmaya gore 2023 yili Ocak-Haziran dénemi gerceklesmeleri, 2022 yilinin ayni déneminin
gerceklesmeleri ile kargilagtirmali olarak gdsterilmistir.
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Tablo 2: Ekonomik Siniflandirmaya Gére Biitce Giderleri

Ocak-H aziran Dénemi 2023/2022
2022 2022 Y|!| 2923 2023 Yl]l Gergeklegme Orani (%) Och—
(Milyon TL) Yilsonu (0] cak“-H aZ|_ran B utge (o] cak"-H aZ|.ran H Eulraq
Gergeklegmeleri Doénemi ) (Ek Bgtge Doénemi . Doénemi
Gergeklegmeleri Dahil) Gergeklesmeleri 2022 2023 Artig Orani
(%)
Personel Giderleri 615.296 258.460 952.308 557.435 420 58,5 1157
Sosyal Gilv. Kur. Dev. Pr. Giderleri 96.864 41.536 150.392 85.871 429 57,1 106,7
Mal ve Hizmet Ahm Giderleri 257.660 83.771 419.443 164.119 325 39,1 95,9
Faiz Giderleri 310.903 134.654 646.136 275.244 433 42,6 1044
Cari Transferler 1.126.363 490.153 1.940.901 1.046.392 435 539 1135
Sermaye Giderleri 276.896 65.118 383.278 133.654 235 349 105,2
Sermaye Transferleri 48.822 8.350 521.000 54.153 171 104 5485
Borg Verme 209.944 89.808 410.410 46.709 428 114 -48,0
Yedek Odenek 0 0 165.216 0
Toplam 2.942.748 1.171.851 5.589.085 2.363.577 39,8 42,3 101,7

Kaynak: SBB,2023, 2023 Yili Merkezi Y6netim Biitge Gergeklesmeleri ve Beklentiler Raporu, s.15,
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/07/2023-Merkezi-Y onetim-Butce-Gerceklesmeleri-ve-Beklentiler-
Raporu_31072023.pdf, Erigsim Tarihi: 18 Agustos 2023

2023 yilinin Ocak- Haziran déneminde merkezi yonetim biit¢e giderleri igerisinde en yiiksek gerceklesme orani
ylizde 58.5 ile personel harcamalart iken, en diisiik gerceklesme oran1 %10.4 ile sermaye transferleri olmustur.

Merkezi yonetim biitge gider kalemlerinden birisi olan personel harcamalar:, devletin kamu personelline vermis
oldugu maaslar, yolluklar, kirtasiye, su, elektrik, dogalgaz harcamalar1 vb. tiiketim mallar1 ve malzemelerine
yonelik harcamalardan olugsmaktadir. Bu kalemde meydana gelen artis enflasyon nedeniyle memur maaslarindaki
artiglarla iliskilendirilebilir. Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet prim giderleri ise, devletin personeller igin igveren
sifati ile sosyal giivenlik kurumlarina yapmis olduklari 6demelerdir.

Mal ve hizmet alum giderleri, devletin mal ve hizmet alimina ydnelik olarak yapmis oldugu harcamalardir. Bu
harcamalar GSYIH da artisa yol agmaktadir. Bu nedenle gelir yaratici kamu harcamalari olarak da isimlendirilirler
(Aksoy, 2011, s. 95).

Faiz giderleri 6diing alinan paralar karsiliginda yapilan 6demlerdir (SBB, 2021, s. 30). Tabloda bu kalemin oranin
yiiksek olma nedeni kur korumali mevduat igin yapilan 6demlerden kaynaklanmaktadir.

Cari transferler, “sermaye birikimi hedeflemeyen ve cari nitelikli mal ve hizmet alimini finanse etmek amaciyla
karsiliksiz olarak yapilan &demeleri kapsamaktadwr” (SBB, 2021, s. 31). Cari transferlerdeki artis gorev
zararlarindan, Mayis 2023’te yapilan genel se¢imler nedeniyle hane halkina yodnelik yapilan yardimlarin
artmasindan ve hazine yardimlarindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla bu kalem igerisinde Ziraat Bankasi, Halk
Bank gibi kamu bankalar1 ile KiT lerin gorev zararlar1, saglik, emeklilik ve sosyal yardim giderleri nedeniyle
verilen hazine yardimlarindaki artislar, tarima yonelik verilen tesvikler, KOBI destekleri ve hane halkina yonelik
yardimlar yer almaktadir.

Sermaye giderleri ve sermaye transferleri bagliklar1 altinda yapilan giderler ise biitceden yapilan yatirim
harcamalarini gostermektedir.

Borg¢ verme, “bir mali hakka dayanan veya Devletin tesebbiis miilkiyetinde hisse (sermaye) katilimina neden olan
likidite yonetimi veya kazang saglama amaclart disinda kamusal amaclarla yapilan 6demeleri” kapsamaktadir
(SBB, 2021, s. 406). KiT’lere sermaye artirim1 nedeni ile yapilan ddemlerle kamulagtirma giderleri igin yapilan
o0demeler bu kalemde artisa neden olmaktadir.

2.2. Merkezi Yonetim Biitce Dengesi ve Ek Biitce Uygulamasi

Tirkiye’de Merkezi Yonetim Biitcesinin hazirlanma siireci her yil Eyliil aymin ilk haftas1 sonuna kadar
Cumhurbaskan1 tarafindan kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarla ilgili makro
gostergeler, gelecek ii¢ yila iliskin gelir ve gider tahminleri, biitce dengesi ve borglanma durumu ile kamu
idarelerinin ddenek teklif tavanlarini iceren Orta Vadeli Programin Resmi Gazetede yayinlamasi ile baslar. Orta
Vadeli Program Hazine ve Maliye Bakanligi ile Strateji ve Biitge Bagkanligi’nin miisterek g¢aligmalart ile
hazirlanir. Yiksek Planlama Kurulu tarafindan haziran aymin 15’ine kadar karara baglanir (Altug,2010:93).
Dolayisiyla Orta Vadeli Planda yer alan bu dngdriiler ve gelir gider tahminleri ne kadar objektif ve gergekgi ise
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bu durum biitgenin kaynak kullanan tahsis yapan yapist ve kamu biitge dengesinin saglanmasi agisindan o derece
onem arz etmektedir.

Tablo:3 Merkezi Yonetim Biitce Dengesi ve Faiz Disit Denge

GSYH'ye Oram
2023
2022 2023
2023 i
(Milyon TL) Yil Sonu v Biitge 2022 2023 Biitce
Biitce (Ek Biitce Yil Sonu . -
Gerceklesme . . Biitce (Ek Biitce
Dahil) Gerceklesme Dahil)
Merkezi Yonetim Biitce Giderleri 2.942.748 4.469.570 5.589.085 19,6 24,0 30,0
Faiz Hari¢ Biitce Giderleri 2.631.845 3.903.974 4.942.949 17,5 20,9 26,5
Faiz Giderleri 310.903 565.596 646.136 2,1 3,0 3,5
Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri 2.800.088 3.810.149 4.929.664 18,7 204 26,4
Vergi Gelirleri 2.353.438 3.199.534 4.270.668 15,7 17,2 229
Biitce Dengesi -142.660 -659.421 -659.421 -1,0 -3,5 -3,5
Faiz Dis1 Biitce Dengesi 168.243 -93.825 -13.285 1,1 -0,5 -0,1
*2023 yil1 biitge baslangig 6denek ve gelir tahminlerine Ek Biitce ile eklenen 6denek ve gelir tahminleri dahil edilerek hesaplanmustir.
2023 yili GSYH verisi 2023-2025 Donemi Orta Vadeli Programindan alinmustir.

Kaynak: SBB, 2023a, 2023 Merkezi Yonetim Biitge Gergeklesmeleri ve Beklentileri Raporu, s:54, www.
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/07/2023-Merkezi-Y onetim-Butce-Gerceklesmeleri-ve-Beklentiler-
Raporu_31072023.pdf, Erisim Tarihi: 4 Eyliil 2023.

Tablo 3’te de goriildigii tizere Tirkiye’de son iki yildir biitge gelirleri biitge giderlerini karsilayamamistir. Bunun
temel nedeni ise, yaklasik iki (2) yildir uygulanan Tiirkiye Ekonomi Modeli’nin basarisiz olmasi bu nedenle doviz
kuru ve enflasyonun artmasi, Merkez Bankasi rezervlerinin erimesi, basta cari transferler ve faiz harcamalari
olmak iizere kamu harcamalarindaki artis, dig ticaret agigindaki artis, Mayis 2023°te yapilan genel segimlere
yonelik yapilan kamu harcamalari, 6 Subat 2023 Kahramanmaras depreminin ekonomik etkileri,  kamu
borglarinin artmast ve bor¢glanma maliyetinin artmasina neden olan Tiirkiye nin kredi risk priminin gostergesi
CDS’nin yiikselmesidir.

Mayis 2023 genel segimlerinden sonra para politikasinda kademeli sikilagtirma ve sadelestirme uygulamalarina
baslanmistir. Ayni zamanda Maliye Bakan1 Mehmet Simsek tarafindan agiklanan Maastricht kriterleri ile uyumlu
olacak sekilde %3,5 olarak belirlenen biitce ag1§1/GSYIH oranini tutturabilmek icin KDV, OTV, kurumlar vergisi,
banka ve sigorta muameleleri vergisi, sans oyunlar1 vergisi vb. vergi artiglari ile daraltici maliye politikasi
uygulanmaya baslanmuistir.

Mayis 2023 secimleri sonrasinda ekonomi yonetimi vergi artiglari ile daraltict maliye politikalar1 uygulanirken
diger taraftan kamu hizmetlerini yerine getirebilmek amaci ile Ek Biit¢e uygulamasina gitmistir.

Tablo 4: 2022-2023 Biit¢e Gelir ve Gider Tahminleri, Ek Biitce Odenekleri ve Gergeklesmeleri

2023 Biitcesi (Milyar | Baslangi¢ Biitcesi EKk Biitce Baslangic Gergeklesme
TL) Biit¢esi+EK Biitce

Giderler 4.469,6 1.119,5 5.589,1

Gelirler 3.810,2 1.119,5 4.929,7

Biitce Dengesi -659,4 659

2022 Biitcesi (Milyar | Baslangi¢ Biitcesi EKk Biitce Baslangic Gergeklesme
TL) Biit¢esi+EK Biitce

Giderler 2.8314 880,4 3.711,8

Gelirler 2.553,0 1.080,5 3.633,5

Biitce Dengesi -278,3 -278,3 -139.065

Kaynak: HMB, 2023, 2023 Y1l Biitge Gergeklesmeleri, https://hmb.gov.tr/2023-mayis-ayi-butce-gerceklesme-sonuclari ve
SBB, 2022, 7414 Sayil1 2022 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Bagl Cetvellerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun+ SBB,2023b, 7457 Sayil1 2023 Yili Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu ile Bagli Cetvellerinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun www. https://www.sbb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-kanunlari/#1550658802053-28e1db68-a098,Erisim Tarihi
15 Agustos 2023, Veriler T.C Hazine ve Maliye Bakanligi ile T.C Cumhurbagkanlig1 Biit¢e ve Strateji Bagkanligi wep
sitesinden alinip tablo yazar tarafindan diizenlenmistir.

2023 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifinde Merkezi Yonetim Biit¢e Giderleri 4.469,6 milyon TL olarak
belirlenmistir. Ek Biitge ile birlikte Merkezi Yo6netim Biitgesi 5.589,1 milyon TL’ye ulagsmistir. Tablo 4’te de
goriildigii tizere 2022 yilinda uygulanan ek biitge ilgili yil biitgesinin yaklasik olarak % 60’1 iken, 2023 yili ek
biitgesi deprem harcamalar1 ve genel segime yonelik yapilan harcamalara karsin 2023 yili biit¢esinin yaklasik
olarak %25’ini olusturmaktadir.
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Ek biitce basta deprem nedeniyle ortaya g¢ikan harcamalari karsilamak ve kamu hizmetlerinin kesintiye
ugramamasi amactyla 1.1195 milyon TL olarak kabul edilmistir. Ek biitgeden Genel Biit¢eli Kurumlara 1.074,5
milyon TL 6denek ayrilirken Ozel Biitceli Kuruluslara 45.005 milyon TL 6denek ayrilnistir. Ek biitceden kamu
kurumlari icerisinde en yiiksek ddenek 428.8 milyar TL ile Afet ve Acil Durum Bagkanligi’na ayrilirken bunu
279.75 ile Hazine ve Maliye Bakanligi, 76.98 ile Strateji ve Biitce Bagkanligi ile 46.15 milyon ile Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 takip etmistir (SBB, 2023c).

2.3 Kamu Harcamasi Carpani ve Denk Biitce Carpaninin Ekonomi Uzerindeki Etkisi

Klasik ve Neo- Klasik iktisat¢ilar kamu harcamalarinda ve dolayisiyla ekonomik faaliyetlerdeki artiglarin
ekonomide kaynaklarin etkin dagilimma engel olacagini ve 6zel sektor harcamalar: iizerinde dislama etkisi
yaratarak kamuya gore daha verimli olan 6zel sektdr yatirnmlarini azaltacagini iddia etmislerdir. Ciinkii kamu
harcamalarinin i¢ bor¢lanma ile finanse edilmesi nedeniyle faiz oranlarinin artmasi basta 6zel yatirimlar olmak
iizere toplam yatirimlarda azalmaya yol acacaktir. Keynesyen yaklasima gore ise, Klasik iktisadi yaklagimda ileri
stiriilen fikirlerin tam tersine kamu harcamalarindaki artis ekonomik biiytime tizerinde olumlu etkide bulunacaktir.
Keynesyen goriise gore, hiikiimetler gerek yatirnm harcamalari gerekse de hane halklarma yonelik olarak
gerceklestirdikleri transfer harcamalar1 aracilifiyla ve ¢arpan mekanizmast yoluyla toplam talebi artirarak
ekonomik biiylime tizerinde bir artig yaratmaktadir. Keynes, 6zellikle 6zel tiiketim ve yatirimlarin yetersiz oldugu
kriz dénemlerinde issizligi ve eksik istihdami azaltmada talep yonlii politikalarin uygulanmasi ve dolayisiyla
kamu harcamalarinin artirilmasi ile toplam talebin ve milli gelirin artacagini iddia etmektedir (Celikay vd, 2020,
s. 88).

Kamu harcamalar1 ve vergiler, ayn1 miktarda artirildiginda biitge denkligi bozulmadan milli gelir artabilir. Bu
noktada denk biit¢ce carpani etkili olmaktadir. Kapali bir ekonomide, vergilerin sadece gotiirii olarak alindigi basit
Keynesyen modelde, kamu harcamalari carpani ve vergi carpanini su sekilde yazilabilinir:

Kamu Harcamasi Carpam =k=1/1-c (c: Marjinal tiiketim egilimidir).

Vergi Carpani= t=-c/1-c =1 (Vergi ¢arpaninin basinda eksi isareti vardir. Ciinkii vergilerin artirilmasi toplam
talebi daraltmaktadir.)

Denk Biitce Carpam= 1/1-c+-c/1-c=1 (Denk biitce ¢arpani her iki ¢arpanin toplanmasi ile elde edilmektedir.)

Kamu harcamalar1 ¢carpan1 1/1-c kadar ekonomide genisletici, vergi ¢arpani ise —/1-c kadar daraltict etki yapar.
Vergilerin artirilmasi kullanilabilir geliri azaltacagi i¢in toplam talepte azalmaya ve ekonomide daralmaya yol
acacaktir. Kamu harcamalari ¢arpani ve vergi ¢arpaninin toplami denk biitge carpanini verir ve yukaridaki modele
gore, denk biitge ¢arpani 1’e esit olur. Model lizerinde de ifade edersek;

A G = AT (Kamu harcamalar1 ve vergilerdeki degisimin birbirine esit oldugunu gosterir)
AY =1/1-c xA G — Genisletici Etki

AY =-c/1-cx AT — Daraltic1 Etki

AY=AG=AT

Yukarida yer alan modelde de goriildiigii iizere denk biitce politikas1 milli geliri kamu harcamalarindaki artis
kadar artirmaktadir. Haavelmo kurami, denk bir biitcenin de ekonomide genisletici etkiler olusturabilecegini
gostermektedir. Dolayisiyla ekonomi yonetimi 100 birimlik vergi ve 100 birimlik kamu harcamasi artis
yaptiginda, milli gelir diizeyini 100 birim arttirmis olacaktir. Kamu gelirleri ve kamu harcamalar1 ayni oranda
artirtlarak biitce denkligi saglansa dahi bunun ekonomi lizerindeki etkisi genisletici olacaktir. Bu nedenle, devletin
ekonomiye miidahale etmemesini ve tarafsiz biitgeyi savunan Klasik iktisadi yaklasimin bu konudaki goriisleri
gecerli degildir. (Yilmaz, B. E,2020:80)

Tiirkiye’de marjinal tiiketim egilimini (c)?, GSYH icindeki tiiketim harcamalar1 oranini esas alarak 0,8 kabul
edersek marjinal tasarruf egilimi (s = 1 — c¢)®= 0,2°dir. Bir ekonomide marjinal tiikketim egilimi ile marjinal
tasarruf egilimi toplami kural olarak bire (1) esittir. c+s=1"dir (Bocutoglu, 2012, s. 221).

Bu gergeveden hareket ederek kamu harcamasi ¢arpani ve vergi ¢arpanini yazabiliriz.

Kamu harcamalar ¢arpani®*=1/s=1/02=5

2 Marjinal Tiiketim Egilimi: Milli gelirde ortaya gikan bir birimlik artigin tiiketim harcamalarini ne kadar artiracagini gdsteren
oran. AC/AY

3Marjinal Tasarruf Orant: Milli gelirde ortaya gikan bir birimlik artisin tasarruflart ne kadar artiracagmi gosteren oran. A S/A
Y

4Kamu Harcamalari Carpani: Kamu harcamalarinda ortaya gikan bir artigim GSYH’yi ve istihdami ne kadar artiracagii
gbsteren oran 1/1-C

91



Kamu harcamalar ek biitge ile 1.119,5 milyon lira artirilirsa GSYH (1.119,5 x 5 =) 5.595 milyon TL artar.
Vergi carpant® =-c/1-c=-0,8/0,2=-4

Vergi ¢arpani, vergilerde ortaya ¢ikan bir birimlik artisin GSYH’yi ne kadar azaltacagini gésteren orandir. -c/1-
c olarak yazabiliriz.

Ek biitce ile sadece 1.119,5 milyar TL’lik vergi alinirsa GSYH, (1.119,5 x -4 =)-4.478 milyon TL azalir.
Denk biit¢e ¢arpant = kamu harcamalari ¢carpani + vergi ¢arpani =5 + (- 4) = 1

2023 yili ek biitce uygulamasi ile hem kamu harcamalari hem de vergiler 1.119,5 milyar TL artirildigindan
biitgenin denkligi degismemekte ve GSYH kamu harcamalari artis1 kadar (1.119,5 milyar TL) artmis olmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde son iki yilda ek biit¢e uygulamalari yolu ile genisletici etki saglanmaya ¢alisilmistir. Ancak
bu model maliye teorisi agisindan dogru olmakla birlikte maliye politikasi para politikasi ile koordineli bir sekilde
uygulanmadigi i¢in basarilt olamamigtir. Ciinkii, Merkez Bankasi politika faizini yeterince artirmadigi igin
enflasyonu diisiirememekte bu durumda toplam talepte artis devam etmekte ve enflasyonu artirmaktadir (Egilmez,
2023).

2.4. Ek Biit¢e Gelir Kalemleri

Ek biitcenin gelir kalemi gider kalemi ile ayn1 miktarda belirlenmistir. Tablo5 ‘de goriildiigii izere ek biitce gelir
tahmininin 1.150,5 milyar TL’si vergi gelirlerinden; 31.5 milyar TL’si miilk ve tesebbiis gelirlerinden, 12,3 milyar
TL’si diger gelirlerden, 2.9 milyar TL’si sermaye gelirlerinden 1.9 milyar TL’si alacaklardan tahsilatlardan
79,5 milyart ise red ve iadelerden olusmaktadir.

2023 Biitge Kanununa gore vergi gelirleri 3.199 milyar TL olarak hedeflenmisti ek biitce ile yaklasik 1.150 milyar
TL’lik vergi geliri ongoriillmektedir. Boylece y1l sonu hedefi 4.350 milyar TL olarak belirlenmistir (SBB, 2023d).

Tablo 5: Cesitli Vergilerin 2023 Biitce ve Ek Biitce Hedefi

Yillar Gelir Kurumlar Dahilde oTv Banka ve | Damga Sans MTV
Vergisi Vergisi Alman Sigorta Vergisi Oyunlan
KDV Muameleleri Vergisi
Vergisi
2023 495 619,1 203,6 510 75,1 55,5 13,2 38,7
Biitce
Hedefi
Ek Bitce | 203,2 166,3 310 307,6 332 30,3 13,2 32,7
Hedefi

Kaynak: Veriler 2023 Biitge Kanunu ve 2023 Yili- MYBK’nin Gelir Baslangi¢ Hedeflerine -Eklenen Gelir Tahmininden
almarak tablo yazar tarafindan diizenlenmistir.

Ulkemizde gelir vergisi, gelir vergisi kanunun 2. maddesinde belirtilen gelirin unsurlar1 arasinda yer alan ticari
kazanglar, zirai kazanglar, {icretler, serbest meslek kazanclari, gayri menkul sermaye iratlari, menkul sermaye
iratlart ile diger kazang ve irat unsurlari {izerinden alinmaktadir. (Aksoy,2010,169) Ancak, gelir vergisi hasilatt
icerinde en yiiksek pay ticret gelirleri vergisine aittir. Tlirkiye’ de gelir vergisi artan oranli olarak uygulanmaktadir.
Enflasyonun yiiksek oldugu yillarda mali siiriiklenme etkisi nedeniyle iicretliler daha yiiksek oranda vergi
o0demek zorunda kalmaktadirlar. Ciinkii enflasyon donemlerinde maas artiglarindan dolay1r nominal gelirler
artarken vergi dilimlerinde herhangi bir diizenleme yapilmamasi nedeniyle {icretliler bir iist vergi dilimine tabi
olmaktadirlar.

15/7/2023 tarihli ve 32249 Sayili Resmi Gazete’de “6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol Agtigi
Ekonomik Kayiplarin Telafisi i¢in Ek Motorlu Tasitlar Vergisi Thdasi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 21 inci maddesi ile kurumlar vergisi orani
%25 olarak belirlenmis olup, s6z konusu oran; bankalar ile bazi finans sirketleri, sermaye piyasasi kurumlari ve
sigorta sirketleri i¢in %30 olarak belirlenmistir. Ayn1 kanunun ilgili maddesi ile bir defaya mahsus olmak iizere
ek motorlu tagitlar vergisi alinmasi kararlagtirilmigtir (2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremler, 2023).

Resmi Gazete’nin 07.07.2023 tarih ve 32241 sayili Cumhur Bagkani1 Karari ile KDVK’ ekli listelerde yer alanlar
hari¢ olmak iizere, vergiye tabi islemler i¢in uygulanacak KDV oranlar1 %18’den %20 ye, Ekli (IT) say1l1 listede
yer alan teslim ve hizmetler i¢in uygulanacak oranlar ise %8’den %10’a yiikseltilmistir. Boylece temel gidanin
KDV oraninda bir degisiklik yapilmaz iken ¢ogu temizlik iiriiniinde KDV oran1 %8’den %20’ye ¢ikarilmustir. Iki
sayli listede yer alan tekstil iirlinleri, ayakkabi, defter, canta, kirtasiye iiriinleri, egitim ve saglikta KDV oram

® (4) Vergi Carpani: Vergilerde ortaya gikan bir artisin GSYH’yi ne kadar azaltacagini gdsteren oran.-c/1-C
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%8’den %10’a ¢gikarilmistir. Ayn1 zamanda otomobilin KDV’si %18’den %20’ye ¢ikarilirken benzin tiitiin, alkol
ve elektronik cihazlarin KDV oran1 %20 olmustur (Mal ve Hizmetlere Uygulanacak KDV,2023, s. 7).

OTV alaninda akaryakit iiriinlerinde maktu vergi orani artirilirken diger taraftan alkollii icki ve sigarada da vergi
oranlarinda artis yasanmistir (OTV Kanunu I Sayili Liste, 2023).

Resmi Gazetenin 07.07.2023 tarih ve 32241 sayili Cumhurbagkani karart ile tiiketici kredilerinde Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi oran1 %10’dan 15’e ¢ikarilmistir (Mal ve Hizmetlere Uygulanacak KDV,2023, s. 6).

07.07.2023 tarihli 32241 Sayili Cumhurbaskan1 Kararlar1 ile Sans Oyunlart Vergisinin oranlart at yariglarinda
%7°den %14’e, spor miisabakalarina dayali miisterek bahislerde %5°den %10 ve diger sans oyunlarinda ise
%10’dan %20 ¢ikarilmigtir (Mal ve Hizmetlere Uygulanacak KDV, 20023, s. 8).

07.07.2023 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 32241 sayili Cumhur Bagkani karari ile 492 Sayili Harglar
Kanunu’na bagh tarifelerde yer alan maktu harg tutarlar1 %50 artirilmistir. Ayrica yurt disindan getirilen telefon
harci da %228 artig ile 6.091 TL’den 20 TL’ye ¢ikarilmigtir (Mal ve Hizmetlere Uygulanacak KDV, 2023, s. 5).

3.Tiirkiye’de Vergi Tabanini1 Genisletmeye Yonelik Yapilmasi Gereken Diizenlemeler

Anayasa’nin 73. maddesi genellik ilkesidir. Buna gore herkes vergi yiikiine mali giicline gore katilmalidir. Mali
giiclin gostergesi ise gelir, servet ve harcamadir. Vergilemede adalet ilkesinden anlamamiz gereken ise yatay ve
dikey adaletin saglanmasidir. Ancak Tiirk Vergi Sisteminde vergiler daha ¢ok tiiketiciler {izerinde kalmaktadir
(Oktayer,2010:179). Bu durumda toplumun belli bir kesimi agir vergi yiikii altinda kalmaktadir. Vergi yiikii
OECD iilkelerinde ortalama %34 iken Tiirkiye’de %22’dir (OECD Data,2023). Tiirkiye’de dolayli vergilerin
toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 yaklasik olarak %65 iken dolaysiz vergiler toplam vergi gelirinin %35’ ini
olusturmaktadir. Bu nedenle vergi tabanmin genisletilmesi, vergi ahlakinin ve bilincinin artirilmasi, vergiye
goniillii uyumun saglanmasi, vergi 6ddeyen miikellef sayisinin artirilmasi, kayit disi ekonominin kayit altina
alinmasi, vergi dis1 kalan alanlarin vergi kapsamina alinmasi, ekonomik ve sosyal acidan rasyonelligi kalmamis
muafiyet ve indirimlere son verilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde “vergi harcamast kavramr” ilk kez 10.12.2003 tarih ve 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile girmistir. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 18. maddenin ¢ fikrasinda “Merkezi
Yonetim Biitce Kanun Tasarisina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde gériisiilmesi sirasinda dikkate alinmak tizere
vergi muafiyeti, istisnast ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgegilen kamu gelirleri cetveli
eklenmigtir (5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 2003, s. 6).

Vergi harcamast kavrami; en genel anlamda "devietlerin gelir toplamini azaltan, standart vergi sisteminden
ayrilan ayricaliklar veya istisna ve muafiyetler" olarak tanimlanabilir. Bu baglamda; bazi indirim, istisna ve
muafiyetler, standart vergi sisteminin unsurlari olmalart nedeniyle vergi harcamasi kapsami diginda
tutulabilmektedir (SBB, 2023, s. 29).

2023 Y1li Merkezi Y onetim Biitcesi Biitge Kanunu -Vergi Harcamalari eki incelendiginde toplam vergi harcamasi
934.380.321.625 TL olarak agiklanmigtir. Vergi harcamalari devlet biitgesi igerisinde yer almadig: igin sadece
kamu harcamalari tutar1 ile biitce hakkinda dogru bilgiye ulasilamamaktadir. Ayrica vergi harcamalari yoluyla
hazinenin gelir kaybindan hangi gergek ve tiizel kisilerin istisna ve muafiyetler, vergi indirimleri yoluyla
yararlandig1 belli degildir. Bu durum biit¢enin seffafligi agisindan sorun teskil etmektedir.

Vergi harcamalar1 temelde iki nedenle yapilir. Bunlardan birincisi, sosyal amagh vergi harcamalar1 yoluyla
ekonomik agidan dezavantajli kesimlere yonelik gelir transferi yaparak gelir dagiliminda adaleti saglamaktir.
Ikincisi ise, ekonomik amagcli vergi harcamalar1 yoluyla gesitli sektorlere vergi tesvigi saglayarak maliye politikas
amagclarina ulasmaya calismaktir (Firat, 2018, s. 47). Kamu harcamalarmin alternatifini olusturan vergi
harcamalarinin maliye politikasi amaglarini gergeklestirmek, vergi sisteminde artan oranliligi saglamak, erdemli
mallarin dretimini hizlandirmak, bolgesel ve sektorel kalkinmayr saglamak gibi amaglart olmasina ragmen
Tiirkiye’de uygulamada ¢ogu vergi kanunu igerisinde gereksiz istisna ve muafiyete yer verilerek vergi harcamasi
yoluyla hazine gelir kaybina ugratilmistir. Bunlar:

Gelir vergisi kanunu gecici 67. madde ¢ergevesinde hisse senedi alim satim kazanglarinda (yatirim ortakliklar
hisse senetleri hari¢) tevkifat orant %0 (sifir) olarak belirlenmistir. 23 Temmuz 2006 tarihinden itibaren uygulanan
%10 stopaj oran1 13 Kasim 2008 tarih 2008/14272 Bakanlar Kurulu karari ile ylizde 0°a indirilmistir. Dolayisiyla
bu tarihten sonra elde edilen hisse senedi satis kazanglar1 iizerinden %0 oraninda vergi kesintisi yapilacaktir (Gelir
Vergisi Kanunu, 2023).

Ucret gelirlerinde yapilacak tevkifat Gelir Vergisi Kanunu 103. maddede yer alan vergi tarifeleri uygulanmak
sureti ile hesaplanmaktadir. Ancak Gelir Vergisi Kanunu gegici 72. madde uyarinca sporculara yapilan {icret ve
iicret sayilan 6demelerde lig usuliine tabi spor dallarinda,
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En st ligdekiler i¢in %20
En st alt1 ligdekiler igin %10
Diger ligdekiler i¢in %5

Lig usuliine tabi olmayan spor dallarindaki sporculara yapilan 6demler ile milli sporculara uluslararasi
miisebakalara katilmalar1 karsiliginda yapilan demeler %35 vergi kesintisi yapilmaktadir (GIiB, 2023:26).

4490 Sayili Tiirk Uluslararast Gemi Sicili Kanun’u ile 491 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 12.maddesine goére “Bu kanun uyarinca olusturulan Tiirk Uluslararasi Gemi Siciline
kayitlt gemilerin ve yatlarin isletilmesinden ve devrinden elde edilen kazancglar gelir ve kurumlar vergisinden
istisnadir” denilmektedir (GIB, 1999). Burada verilmis olan istisna ve muafiyetlerinde kaldirilmasma yonelik
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu sektoriinde yonetim kurulu ya da denetim gibi iist diizey gorevlerde maas alanlarin {icretlerinin
vergilendirilmesinde istisna saglanmistir. Ucretlilerin vergilendirilmesinde tevkifata mi1 tabi olacaklar yoksa
beyanname vererek mi vergilendirilecekleri noktasinda elde ettikleri ticretin tek isverenden mi yoksa birden fazla
igsverenden mi elde edildiginin bilinmesi 6nem arz etmektedir. Tiirk Vergi Sisteminde artan oranlilik agisindan
birden fazla igverenden {icret olan kisilerin gelirleri ile ilgili olarak belli tutar1 asmasi durumunda beyanname
verme zorunlulugu vardir. Kamuda ve 6zel sektorde tek isveren/birden fazla igveren tespitinin yapilmasina iliskin
diizenlemeler 311 ve 321 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde yapilmistir. Bu kapsamda; “Genel biitce
kapsaminda bulunan kamu idarelerinde calisan personelin, yil icerisinde bu kapsamdaki diger kurum ve
kuruluslardan da iicret almasi veya bu kapsamdaki diger bir kurum ve kurulusa nakil olmasi durumunda, elde
ettikleri iicretler tek isverenden alinan iicret olarak degerlendirilecektir (GIB, 2023, s. 35).

Kripto para piyasasinin vergiden istisnasinin kaldirilmasi
Karbon vergisi uygulamasina gegilmesi

Cesitli vakif ve derneklere saglanan vergi muafiyetine son verilmesi gerekmektedir.

Sonug¢

Tiirkiye’de Baskanlik Sistemi sonrasinda uygulanan gerek Yeni Ekonomi Programi gerekse de Tiirkiye
Ekonomi Modeli geleneksel politikalardan uzaklasilmasi, sik sik Maliye Bakani ve Merkez Bankasi bagkanlarimin
degismesi ve COVID-19 krizi ve Kahramanmaras depremi gibi beklenmedik durumlarinda ortaya ¢ikmasi sonucu
basarisiz olmus ve makro ekonomik gdstergelerde bozulmaya yol agmuistir.

Enflasyon ve ekonomik gostergelerdeki bozulma kamu maliyesi alaninda da basta biitge gelir ve gider
tahminlerinin gerceklesmemesi olmak iizere kendini hissettirmistir. Cari transfer harcamalart ile kur korumali
mevduat ve kamu borglart nedeniyle faiz harcamalart artmis kamu gelirleri kamu harcamalarini karsilayamadigi
icin son iki yilda ek biit¢e uygulamasina gidilmistir. Ek biitge uygulamasi ile kamu harcamasi kadar vergi
gelirlerini artirmak amaglanmigtir. Kamu harcamalarindaki artis ¢arpan mekanizmasi yoluyla ekonomide
genisletici etki yaratmaktadir. Ancak ayni oranda vergi gelirlerinin artirilmasi ise ekonomide daraltici etki
yaratmaktadir. Sonug itibariyle ayni miktar kamu harcamalarinin genisletici etkisi vergilerin daraltici etkisinden
daha fazla olacaktir. Ancak TCMB tarafindan politika faizi yeterince artirllmadigi i¢in ekonomide istikrar
saglanamamustir.

Ekonomi yonetiminin arka arkaya iki yil ek biitce uygulamasina girmesi ve 2024-26 Orta Vadeli Planda da biitge
aciginin 2024 yilinda artacagmin dngériilmesi nedeniyle biitce acig1 /GSYIH oranini diisiirebilmek icin vergi
tabamini genisletici politikalarin uygulanmasi1 gerekmektedir. Bu gergevede hazineyi gelir kaybina ugratan
rasyonelligi kalmamis vergi harcamalarinin kaldirilmast zorunluluk teskil etmektedir. Bu cergevede, Gelir
Vergisi Kanunu gegici 67. madde ¢ergevesinde hisse senetleri satis kazanglari i¢in uygulanan %0 stopaj ve borsa
kazanglar1 i¢in uygulanan %0 tevkifatin kaldirilmasi, sporculara ydnelik yapilan indirimlerin diizenlenmesi,
kamuda yonetim kurulu ya da denetim gibi {ist diizey gorevlerde maas alanlarin licretlerinin vergilendirilmesi,
kripto para piyasasmnin vergilendirilmesi, karbon vergisi uygulamasia gecilmesi bazi vakif ve derneklerden
alimmayan kurumlar vergisi alaninda diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan Anayasa’nin 73. maddesinde yer alan genellik ilkesinin hayata gecirilmesi vergilendirme yapilirken
mali giice gore vergilendirme yapilmasi vergilendirmede yatay ve dikey adalet ilkesine riayet edilerek ticret geliri
elde edenlerden az kazanandan az c¢ok kazanandan ¢ok vergi alinacak sekilde vergi dilimlerinin yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir.
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YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yaymn Etigi Beyam: Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarmma uygun olarak
hazirlanmistir.

Etik Kurul Onayr: Bu arasgtirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onayi
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilari: Yazarm katkis1 %100°diir.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da lgiincii taraflar acisindan c¢aligmadan kaynakli ¢ikar catigmast
bulunmamaktadir
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Extended Abstract

Research Questions and Purpose

This text investigates the economic policies implemented after the 2018 Presidential System in Turkey and the
effects of these policies on public finance. The aim of the study is to reveal the impact of applied economic policies
on budget income and expenses within the framework of additional budget application. After the Presidential
elections held on June 24, 2018, the form of government in Turkey became the Presidential System. A program
called the New Economy Program was implemented in Turkey between 2019 and 2021 instead of the Medium
Term Program. The main purpose of the program is explained as re-establishing price stability and financial
stability in the short term, ensuring economic balancing and budget discipline, and realizing economic change
towards sustainable growth and fair sharing in the medium term. The New Economic Model was announced by
the then Minister of Treasury and Finance Berat Albayrak on August 10, 2018. In the following period, the Turkish
economy experienced a period in which three or four finance ministers and central bank governors resigned from
their positions in a row, approximately one year apart.

The Ministry of Treasury and Finance implemented the "Turkey Economy Model” with a declaration published
on December 16, 2021. The Turkish Economic Model aims to increase economic growth and employment through
a low interest policy, and to solve the current account deficit by taking advantage of the high exchange rate,
creating a type of import substitution and encouraging domestic production. However, as a result of the policies
implemented, there were increases in macroeconomic indicators such as inflation, current account deficit and
budget deficit. Inflation, which was 20% in 2018, reached 47% in July 2023. The Turkish economy has
experienced successive exchange rate shocks due to the economic policies implemented since 2018. Due to these
exchange rate shocks, the increase in the exchange rate has caused inflation figures, especially cost inflation had
been rised. After the general elections in May 2023, Dr. Hafize Gaye Erkan will be appointed as the chairman of
the Central Bank. and Mehmet Simsek were appointed as the Ministry of Finance.

In the Inflation Report 2023-111 (27-July 2023) published by the Central Bank, the importance of ensuring price
stability in terms of macroeconomic stability and financial stability was highlighted, and a gradual monetary
tightening process was decided.

The economic policies implemented have also caused structural problems in the public budget. Budget revenue
and expenditure estimates have not been realized in Turkey for the last two years. The main reason for this is high
inflation, high foreign trade deficit, implementation of election economy for the general elections held in May
2023, increase in macroeconomic problems due to expenses made for the Kahramanmarags earthquake of February
6, 2023, and the failure of the Turkish Economic Model, which has been implemented for about 2 years. Therefore,
the increase in exchange rate and inflation, the melting of Central Bank reserves, the increase in government debts
and the increase in CDS, which is an indicator of Turkey's credit risk premium.

After the May 2023 general elections, gradual tightening and simplification practices in monetary policy began.
At the same time, tax increases and contractionary fiscal policy were also implemented.

On the one hand, contractionary fiscal policies were implemented with tax increases, on the other hand, an
additional budget was implemented in order to provide public services.

In the 2023 Central Government Budget Bill, Central Government Budget Expenses were determined as 4,469.6
million TL. With the additional budget, the Central Government Budget reached 5,589.1 million TL. While the
additional budget in 2022 is approximately 60% of the current budget, the additional budget for 2023 constitutes
approximately 25% of the current budget, despite earthquake expenditures and expenditures for the general
election.
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Methodology

The study was prepared by making use of articles written on the subject, public finance and fiscal policy books,
Ministry of Finance and Presidency Strategy Directorate and Revenue Administration reports and data, TUIK
data, official newspaper data and some periodicals publication and various websites.

Results

Some adjustments need to be made in the tax system in order to comply with the budget deficit/GDP ratio to
Maastricht criteria. Article 73 of the Constitution is the principle of generality. Accordingly, everyone should
participate in the tax burden according to their financial ability. What we need to understand from the principle
of justice in taxation is to ensure horizontal and vertical justice. However, in the Turkish Tax System, taxes remain
mostly on consumers. In this case, a certain segment of the society remains under a heavy tax burden. For this
reason, it is necessary to expand the tax base, increase tax morale and awareness, ensure voluntary tax compliance,
increase the number of taxpayers paying taxes, register the informal economy, include tax-free areas within the
scope of taxes, and end exemptions and discounts that are no longer economically and socially rational should
terminate.
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