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REFAH DEVLETININ DONEMSEL AYRISMASI VE NEOLIBERAL YAKLASIMIN
REFAH DEVLETI POLITIKALARINA YANSIMASI

Ozet

Sanayi Devrimi ile birlikte iiretimde yeni tekniklerin kullanilmasi ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel alanlarda kokli
degisimler yaratmistir. Sanayi Devrimi’nin baslangicindan 1929 yilindaki Ekonomik Buhran’a kadar uygulanan klasik
ekonomik politikalar nedeniyle olusan olumsuz tabloya karst toplumu rahatlatacak coziimler ortaya konamamistir. Bu
goriis, piyasanin kendi kendine ve miikemmel isledigini ve miidahaleye gerek olmadigini kabul etmektedir. Bu durum,
piyasanin yarattig1 sorunlara ¢éziim saglayacak refah devleti onlemlerinin baglangi¢ diizeyinde kalmasina neden olmustur.
Ekonomik Buhran sonrasi uygulanan Keynesyen makroekonomik politikalar, sosyoekonomik sorunlara yanit verebilmis
ve refah devleti uygulamalari belirginlesmistir. Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda sosyal politikalarm kapsamli bigimde
uygulanmasi, bireylerin uygun bir yagam diizeyine erigsmeleri i¢in dnemli katkilar saglamigtir. Ayrica bu donemde, sosyal
giivenlik uygulamalarinin kapsaminin genisletilmesi, yiiksek sosyal harcamalarin yapilmast ve tam istihdamin kabul
edilmesi gibi bireylerin yasaminda giivence saglayan politikalar 6ne ¢cikmaktadir. Ancak 1973 Petrol Krizi ve sonrasindaki
krizler ile uygulanmaya konan neoliberal politikalar, refah devletinin altin ¢agina son vermistir. 1980°1i yillardan itibaren
baglayan kiiresellesme siireci ile birlikte uluslararasi alanda ekonomik rekabetin 6ne ¢ikmasi ve ¢okuluslu igletmelerin
ulus devletlere gore giic kazanmasi refah devletlerinin uyguladiklari politikalar1 etkilemekte ve yeniden bicimlendirme
déneminin yagsanmasina neden olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Refah devleti, Kiiresellesme, Yeniden bicimlendirme, Sosyal harcama, Keynesyen ekonomik politikalar

PERIODIC DISINTEGRATION OF WELFARE STATE AND REFLECTION OF
NEOLIBERAL APPROACH TO WELFARE STATE POLICIES

Abstract

With the Industrial Revolution, the use of new techniques in production created radical changes in economic, social,
political, and cultural fields. Solutions that would relieve the society against the negative situation caused by the
classical economic policies implemented from the beginning of the Industrial Revolution until the Economic Depression
in 1929, could not be put forward. This view accepts that the market operates on its own, perfectly, and that there
is no need for intervention. This situation has caused welfare state measures, which would provide solutions to the
problems created by the market, to remain at an initial level. Keynesian macroeconomic policies implemented after the
Economic Depression were able to respond to socioeconomic problems, and welfare state practices became evident.
The comprehensive implementation of social policies after the Second World War made significant contributions to
individuals reaching an appropriate standard of living. In addition, during this period, policies that ensure security in
the lives of individuals, such as expanding the scope of social security practices, making high social expenditures, and
endorsing full employment, come to the fore. However, the neoliberal policies implemented with the 1973 Oil Crisis
and subsequent crises brought an end to the golden age of the welfare state. With the globalization process that started
in the 1980s, the emergence of economic competition in the international arena, and the growing power of multinational
enterprises compared to nation-states affect the policies implemented by welfare states and cause a period of reshaping.

Keywords: Welfare state, Globalization, Reforming, Social expenditures, Keynesian economic policies
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GIRIS
Toplumlarin yasadigi biiyilik degisimlerin temelinde, etkileri uzun siiren tarihsel olaylar yatmaktadir. Tarihsel siire¢
incelendiginde Sanayi Devrimi ve daha sonrasinda gerceklesen Birinci Diinya Savagi, 1929 Ekonomik Buhrani ve
Ikinci Diinya Savasi, toplumlarin agir sorunlar yasamasina neden olmustur. Devletlerin ortaya ¢ikan sorunlara kargi
¢Oziim bulamamasi ve tikaniklik yasamast, diisiincelerinin ve hayata gecirdikleri politikalarin degismesi gerekliligini
beraberinde getirmistir. Refah devleti de bu noktada ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal sorunlar1 ¢c6zmeye calisarak,
insan onuruna yaragir bir yasam diizeyini saglamak i¢in hareket etmektedir.
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra biiyiik gelisim gosteren refah devleti; sosyal harcamalar, sosyal giivenlik uygulamalari
ve tam istihdam hedefi ile toplumlarin refah seviyesini yiikseltmistir. Gelisme donemi olarak adlandirilan bu donem,
1980’1 yillarda yasanan kiiresellesme stireci ile yerini biiyiik bir durgunluga birakmistir. Uluslararasi alanda
yasanan ekonomik rekabet, ulus devletlerin giiciiniin kirtlmasi, yiiksek sosyal harcamalara yonelik elestiriler refah
devletinin politikalarinin sorgulanmaya ve yasanilan siirece uyum saglayacak bir yeniden bicimlendirme déneminin
yasanmasina neden olmustur. Bu baglamda, calismada refah devletinin tarihsel gelisimi ve kiiresellesmenin refah
devleti politikalarina etkisi incelenecektir.
Calismanin ilk boliimiinde refah devletinin tarihsel gelisim siireci, toplumlarin yasamlarinda degisimlere neden
olan olaylar temel alinip donemsel sinirlar ortaya konularak incelenecektir. Refah devletlerinin dogusunda etkili
olan sosyal sigorta uygulamalarinin hayata gecirildigi 1880-1929 arasindaki donem, refah devletinin dogus dénemi
olarak incelenecektir. 1929-1945 arasi ise yaganan sorunlarin ¢6ziimii i¢in refah devleti diislincesinin 6ne plana
cikmasindan dolay1 refah devletinin belirginlestigi donem olarak incelenecektir. 1945-1980 yillar1 arasi ise refah
devletinin politikalarinin pekistigi ve birgok iilkede kendini hissettirdigi icin gelisme dénemi olarak incelenecektir.
Dordiincii donem olarak ise 1980°den giinlimiize refah devletinin yeniden bigimlendirme donemi incelenecektir.
Caligsmanin son boliimiinde ise 1980°1i yillarda diinya genelinde yaganan kiiresel 6l¢ekli degisimler ve bu dogrultuda
kiiresellesme siirecinin refah devleti politikalarina etkisi ortaya konulacaktir.

1.REFAH DEVLETININ TARIHSEL GELISIMI

Refah devleti diisiincesi ile hayata gegirilen politikalarin bireylerin yasamina nasil yansidigi 6nem tagimaktadir. Bu
yiizden tarihte yaganan olaylar refah devletinin tarihsel siire¢ icinde gelisimini ve politikalarini etkilemistir.
Yaganan bu 6nemli olaylar igerisinde ilk olarak Sanayi Devrimi 6ne ¢ikmaktadir. Caligma sartlarinin zorluklari ve bu
dogrultuda calisanlara dair haklarin ortaya ¢ikist onemlidir. Sanayi Devrimi ile birlikte 1929 Ekonomik Buhrani’na
kadar olan dénem, refah devletinin dogus donemidir. Ekonomik Buhran, toplumlarin yagsam diizeylerinde bozulma
yasandig1 ve devletlerin ekonomik acidan ¢okiise ugradig: bir siirectir. Bu siirec Ikinci Diinya Savasi’na kadar biitiin
diinya iilkeleri tizerinde etkili olmugtur. Bu dénem, refah devletinin varligini hissettirdigi donemdir.

Ikinci Diinya Savasi sonrast, iilkelerin durumu ve degisen ekonomik anlayisla beraber refah devleti anlayis1 da 6nem
kazanmigtir. Bu donem, petrol krizi ve ardindan yaganan kiiresellesme siirecine kadar refah devletinin altin ¢agi olarak
ifade edilmektedir. Refah devletinin gelisme doneminde bireylere saglanan yardimlarin kapsami genislemistir. 1980
yil1 sonrasinda ise refah devletinin kars1 kargiya kaldig1 sorunlar ve var olan bu sorunlara yonelik ¢6ziim arayiglart
one cikmaktadir. Kiiresellesmenin etkisiyle yasanan degisimler ve ekonomik alanda uygulamaya konulan neoliberal
politikalar, refah devletinin kendini sorgulamasinin ve bu sorgulama ile beraber yeniden bi¢imlendirme donemini
yasamasinin temel nedenidir.

Ulkeleri etkileyen bu onemli olaylar, refah devletinin dénemsel sinirlarmi ve ayrigmasini ortaya koymanin
zorunlulugunu gostermektedir. Refah devletinin dogus donemi olan 1880-1929 yillari, 6zellikle sosyal sigortalarin
hayata gecirilmesinden dolay1, bu donemin bir dogus dénemi olarak belirlenmesinin 6nemini belirgin bir sekilde
ortaya koymaktadir (Pierson, 1998, s. 102-103). 1929-1945 yillar1 arasinda ise Birinci Diinya Savasi ve sonrasinda
yasanan Ekonomik Buhran ile toplumlarin yasadigi sorunlara ¢oziim bulma fikri baskin olmustur. Ortaya ¢ikan
durumlar nedeniyle bu donemde refah devleti kendini giiclii bir sekilde hissettirmektedir. Bu acidan 1929-1945
yillar1 aras1 donem refah devleti fikrinin belirginlestigi dsnemdir (Ozdemir, 2007, s. 189).

1945-1980 yillart arasina bakildiginda bu siire¢ refah devletinin gelisme dénemidir. Bu belirlemenin altinda yatan
neden ise modern refah devletlerinin kurumsallagma siirecinin gerceklesmesi ve sosyal harcamalarda yasanan
artiglardir (Giig, 2015, s. 40).

1980 yilindan giinlimiize kadarki siirecte ise kiiresellesmenin etkisi ile gelisen neoliberal politikalar, liretimin devam
etmesi adia ekonomik, siyasi ve sosyal diizenlemeleri hayata gecirmistir. Uygulanan neoliberal politikalar ile
yasanan bu yeni siire¢ refah devletinin yeniden bi¢imlendirme dénemidir (Giiler, 2020, s. 2308).
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1.1. Refah Devletinin Dogus Donemi (1880-1929)

Refah devleti, Sanayi Devrimi’nin beraberinde getirdigi sorunlara yonelik yaklasimi ile ilk adimlarini artmigtir.
Bununla birlikte Sanayi Devrimi 6ncesinde gerceklestirilen bazi yardimlar, yeterli diizeyde olmasa da yardimlarin
yapildigr donemin refah anlayisini ortaya koymasi acisindan onem tasimaktadir. Bundan otiirii 1881 6ncesine dair
gerceklestirilen uygulamalar, refah devletinin dogusuna kadarki siireci ortaya koymasi agisindan dikkate degerdir.
Sanayi Devrimi 6ncesinde, devletin kapsayici yardim uygulamalari incelendiginde Ingiltere’deki Eski Yoksulluk
Yasas1 (1601) karsimiza ¢ikmaktadir. Tarihte buna benzer yasalar diizenlenmistir ancak Eski Yoksulluk Yasasi’nin bu
yasalardan daha farkli olmasinin temelinde, devletin, toplumun refahinin saglanmasinda daha etkin oldugunu ortaya
koyan bir diizenleme olmasi yatmaktadir (Kacar, 2009, s. 39).

1601 tarihinde uygulanan Eski Yoksulluk Yasas1, yoksul bireylerin durumunu iki acidan degerlendirmistir. Oncelikle
calisamaz durumda olan bireylere yonelik yardimlar saglanmistir. Fiziksel giicii iyi durumda ve caligabilir durumda
olan bireylerin ise ¢aligmasinin gerekliligi belirtilmigtir. Bu degerlendirme neticesinde calisamaz bireyler gercek
yoksul olarak goriiliirken c¢alisabilir giice sahip olan ancak caligmayan bireyler aylak yoksul olarak tanimlanmistir
(Kovanct, 2003, s. 239).

Eski Yoksulluk Yasas1 kapsaminda yapilan yardimlar yerel diizeyde uygulanmistir Bu bakimdan kiliseler sorumlu
oldugu parishlerde evsiz ancak calisacak diizeyde olan bireyleri ¢alistirmak, ayn1 zamanda yoksullar i¢in evler
yapmak, ailesi olmayan cocuklarin bakimini ve mesleki egitimlerinin sorumlulugunu almakla gorevlendirilmistir.
Ayrica yagl ve 6ziirlii bireylerin bakimi ve 6liim halinde de cenaze islemlerinin yapilmasi da kiliselerin sorumluluklari
arasindir. Yapilan bu yardimlarin masraflari, yerel ve zorunlu vergiler araciligiyla karsilanmistir. Vergiler, bireylerin
gelirlerine ve sahip olduklari mal varligina gore diizenlenmistir (Giingér ve Ozugurlu, 1997, s. 4).

[lerleyen zamanda, ekonomik diisiincenin degisimi ve bu degisim neticesinde gosterilen tepkiler ve artan baskilar, 1834
yilindaki Yeni Yoksulluk Yasasi’ni beraberinde getirmistir. Yeni Yoksulluk Yasasi’nda, bireylerin genis kapsamli bir
gelir testine tabi tutulmasinin ve yoksullugun, uygulanacak sistem icerisinde degerlendirilmesinin gerekliligi 6ne plana
cikmustir. Bu sistemle, bireylerin yardim talebinde bulunmasinin 6niine gecilmek istenmistir. Ozellikle Adam Smith ve
serbest piyasa fikrini savunanlar, bu dsnemde kendilerini acik bir sekilde gostermektedir (Ozdemir, 2007, s. 180-181).
Yeni Yoksulluk Yasasi’na hakim olan liberal diigiinceye kargin Sanayi Devrimi ile birlikte biiylik kentlerde diigiik
licretle calisan bireylerin icinde bulundugu kotii calisma kosullarinin iyilestirilmesi baglaminda yeni diizenlemelerin
zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir (Sallan Giil, 2000, s. 59).

Eski ve Yeni Yoksulluk yasalar1 ile Batil iilkeler icerisinde yoksullara yardim konusunda onciiliik eden Ingiltere,
calisma yasaminda da ilk kez sosyal mevzuati ¢ikaran iilkedir. 1824 yilinda iscilere orgiitlenme hakk: taninirken,
Robert Owen’in 6nderliginde 1801 yilindan itibaren ¢ocuklara dair bir sosyal mevzuatin olusabilmesi i¢in girisimlerde
bulunulmusgtur (Kursun ve Rakici, 2016, s. 137).

Sanayi Devrimi gerceklesmeden once gerek aile, kilise ve yardim kuruluglar1 gerekse yoneticiler tarafindan yapilan
yardimlar ve ¢ikarilan yoksulluk yasalari, kapsayict bir sosyal koruma anlayisint gerceklestirememekte ve yeterli
diizeyde olmamaktadir (Kacar, 20009, s. 40).

Sanayi Devrimi ile birlikte iiretim anlayiginda yasanan biiyiik degisim bireyleri cesitli zorluklarla karsi karsiya
getirmistir. Insan emeginin yerini makinelerin almasi, kol giiciinden bagka bir seye sahip olmayan insanlarin
yasamini olumsuz etkilemistir. Sermaye sinifi ise liretim anlayisinin degismesi ve makinelesmeyle birlikte liretimde
yasanan artig sonucunda ekonomik anlamda iyi bir konuma erigmistir. Bunun yaninda, sermaye sahipleri ekonomik
giiclinii arttirabilmek i¢in ucuz isgiicline gereksinim duymuslardir. Yeni iiretim anlayisi, sermaye sinifinin ucuz
isglicii gereksinimini 6nemli 6l¢iide karsilamaktadir. Bununla birlikte niteliksiz islerde caligsanlarin iicretleri azalma
gostermekte; kiiciik isletmeler, fabrikalarla rekabet edecek giigte olmadigindan kapanmakta; bunlarin yaninda kendi
hesabina caligsan bireyler ise iicretli caligan olarak yasamini siirdiirmektedir. Bu donemde kirsal alanda yasayanlar
fabrikalarda is bulabilmek icin kentlere go¢ etmis ve ortaya cikan bu durum isgiicii arzinin coklugunu ortaya koyarken
igsizlik sorununa neden olmustur. Sermaye sinifi, yiiksek issizlik diizeyi nedeniyle iicretleri diisiiriirken, bireyleri
kotii calisma kosullari icerisinde ¢alistirmigtir. Bu donem, ¢alisma yasaminda makinelesmenin hakimiyet kurmasiyla
ortaya cikan igsizlik, bireylerin is se¢imi yapabilme ve uygun kosullarda calisabilme istegini ortadan kaldirmistir
(Giimtis, 2010, s. 80-81).

Sanayi Devrimi’nde 6ne ¢ikan liberal goriis, baslangicta yasanan gelismelere uzak kalmig, ekonominin geligebilmesini
oncelediginden bireylerin ekonomik yasamda karsilasti§i sorunlarin ¢oziimiine dair bir ¢aba gostermemistir.
Yurttaglarin daha ¢ok bireysel haklari 6n plana c¢ikarken, var olan ekonomik sikintilara ve ortaya ¢ikan yoksulluk
sorununa karst kayitsiz kalinmasi ciddi elestirilerin yapilmasinin temel nedenidir. Bu elestiriler de ayn1 zamanda
refah devletinin altyapisini olusturmaktadir. Bu dogrultuda Sanayi Devrimi ile beraber refah devletinin gegirdigi ilk
asama ortaya ¢ikmistir (Ozdemir, 2007, s. 186).

Refah devletinin dogusuyla iscilerin ve is¢i hareketlerinin giic kazanmasi, sinif bilincinin olugsmasi ve hak arayislari
toplumsal ¢oziilmeleri artirmis; bu dogrultuda baglantili konulara yonelik ¢oziim iiretilememesi ciddi tikanmalara
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yol agmistir. Tikanan konulara ¢6ziim bulmak icin siyasal haklar iizerine yogunlasilmig, bu baglamda is¢i sinifint
temsil eden siyasi partiler ve kitlesel hareketler varligini etkili bir sekilde gostermistir. Bu nedenle sosyal giivenlige dnem
veren politikalara gereksinim duyulmustur. Uygulanacak politikalarda oncelikle isci sinifi ve yoksullara yer verilmis, sosyal
giivenlik 6nemsenmeye baglanmugtir. Uygulanacak politikalarin benimsedigi ideolojinin amaci da 6zgiirliik, esitlik ve sosyal
giivenlik kavramlarini bir yerde bulusturarak toplumsal acidan bir uzlast zemini yaratmaktir (Koray, 2005, s. 85-86).

Refah devletine yonelik ilk sistemli uygulamalar Bismarck Almanya’sinda goriilmektedir. Almanya, o donemde
endiistrilesme siirecini erken yasayan iilkelerden biridir. Tarim toplumundan sanayi toplumuna gec¢ilmesi ile sosyal
yasamda ve ekonomik alanda ciddi sorunlar ortaya ¢ikmistir. Glivencesiz caligma kosullar1 ve yoksulluk i¢inde yasami
siirdiirme ¢abasi kaygi verici olmustur. Yasanan ekonomik krizler ve bunun toplumda neden oldugu huzursuzluklar
tist seviyeye ulasmistir. Bu donem iginde is¢ilerin arasinda sosyalist diisiincenin varlig1 ile birlikte Bismarck, hem
toplum i¢inde goriilen bu huzursuzlugu ortadan kaldirmak hem de isciler arasinda yayilmaya baglanan sosyalist
diisiincenin etkisini azaltabilmek adina ¢aba sarf etmistir. Bu nedenle Bismarck, 1881 yilinda Parlamento’da
yapti1 konusmada sosyal giivenlik ile ilgili diizenlemelerin ilk adimini atmistir. Bu konugsmada sosyal sorunlarin
giderilmesinde yalnizca gerceklestirilen demokratik eylemlerin bastirilmasinin yeterli olmadigini, is¢ilerin ¢aligma
kosullarinin diizeltilmesinin de 6nemli oldugunu ifade etmistir (Giimiis, 2012, s. 35).

Var olan sisteme yonelik degisimin ilk adimi1 olan bu konusmadan sonra 1883 yilinda Hastalik Sigortasi, ardindan
1884 yilinda Is Kazas1 Sigortasi ve 1889 yilinda Yasghlik ve Sakatlik Sigortast ¢ikarilmistir (Kacar, 2009, s. 43).
Bismarck Almanya’sinda gerceklesen bu reformlar refah devletinin kurumsal temelini olugturmaktadir.
Almanya’dan sonra Ingiltere’de de sosyal politika alanina yonelik yasalar ¢ikarilmis, refah devleti anlayismi
benimseye yonelik ciddi adimlar atilmistir. Ingiltere, 6zellikle 1906-1914 yillar1 arasinda refah devletine yonelik
reformlar1 hayata gecirmistir. ilk olarak 1906 yilinda Is Kazas1 Sigortasi ve cocuklara yonelik Yemek Yardimi Yasasi,
1907 yilinda okula giden ¢ocuklara yonelik Tibbi Gozetim Yasasi ve bunlara paralel olarak 1917 yilinda Igsizlik
Sigortast ve Hastalik Sigortasi ¢ikarilmistir (Giimiis, 2012, s. 36).

Yaganan bu gelismelerin ardindan, 1929 Ekonomik Buhrani’na kadar olan siirecte devletin ekonomiye miidahale
fikrini savunan olmamuigtir. Bununla birlikte durgunluk ve depresyon gibi kavramlarin varli§ina inanan kisi sayist
da cok azdir. Donemin ekonomistlerinin bir¢ogu piyasanin kendi kendini diizenleyebilecek giice sahip oldugunu
dile getirmektedir. Bu donemde devletin gorevi ise istikrarli bir yonetim, vergi oranlarin azaltilmasi, tasarruf
tedbirlerinin 6zendirilmesi ve ekonomik biiyiimede bir duraksama yasatmayacak bir diizenin devam ettirilmesi
olarak gortilmektedir (Alp, 2009, s. 267).

1920°1i yillarin sonlarma dogru piyasalarin doygunluk noktasina gelmesiyle ekonomide goriilen hareketlilik
yerini durgunluga birakmistir. Bu donemde fiyatlarda yasanan diigiis, liretimin azalmasi ve issizligin artmas: gibi
genel ekonomik sorunlar 6ne ¢cikmistir. 24 Ekim 1929 tarihinde New York Borsasi’nda hisseleri olan igletmelerin
kayiplarindan dolay1 bankalar, bu igletmeleri kurtarmak adina caba sarf etmis; bu durum yasanan krizi daha da
derinlestirerek krizin uluslararasi bir zemine taginmasina neden olmustur. Ekonomik Buhran veya diger adiyla Biiytik
Depresyon olarak nitelendirilen bu donemde, ekonomik alanda ciddi bir durgunluk yasanmistir. Diinya genelinde
yasanan Ekonomik Buhran ile ortaya ¢ikan sorunlarin sorumlusu olarak piyasa goriilmiistiir. Liberal diigiincenin krize
¢Oziim bulmak adina piyasanin rahat¢a ¢aligabilmesi icin adimlar atmasi ve kurumsal miidahaleyi gergeklestirecek olan
organlarin kaldirilmast, krizin ¢oziimiine katki saglamazken, aksine krizi daha da derinlestirmistir. Uriin fiyatlarinda
yasanan diisiisiin iscilerin kazancina yansimasi ile birlikte is¢i sinifinin temel haklarint savunacak gruplara yer
birakilmamasi bir bagka onemli sorundur. Yasanan bu krizle birlikte liberal diigiincenin getirdigi ¢6ziimlerin dikkat
cekici bir iyilesme saglayamamasi, sistemin temel ideolojisi olan liberal diisiinceye duyulan giivenin sarsilmasina
neden olmustur (Giimiis, 2010, s. 104-105).

Refah devletinin dogus donemi, uygulamaya konulan sosyal sigortalar ve yardim yasalari ile 6ne ¢ikmigstir. Bu
donemde refah devleti anlayis1 6ne ¢ikmig ancak bu siire¢ Ekonomik Buhran ile birlikte yeni bir evreye dogru hareket
etmistir. Liberal diisiincenin yetersizligi, ekonomide yeni diislincelerin ortaya ¢ikmasini zorunlu kilmistir. Piyasanin
giiclinlin kirildiginin goriilmesiyle birlikte devletin sorumluluk alip miidahale etmesinin gerekliligini vurgulayan
fikirler dile getirilmeye baglanmistir.

1.2. Refah Devletinin Belirginlestigi Donem (1929-1945)

Refah devletinin belirginlestigi 1929-1945 yillar1 incelendiginde yaganan iki biiyiik savasin ve Ekonomik Buhran’in
agir izler biraktig1 goriilmektedir. Bununla birlikte, toplumsal dayanigsma da kendini hissettirmektedir. Bu donemde
iktidar1 elinde bulunduranlar, uyguladiklari politikalarla toplumsal dayanismanin siirmesine onem verdiklerini
gostermistir. Refah devletinin dogus siirecinde 6nem verilen 6zgiirliik, esitlik ve giivenlik gibi kavramlar bu donemde
de 6nemini korumaya devam etmistir (Koray, 2005, s. 86).

Liberalizme giivenin azalmasi, yasanan savaslar ve Ekonomik Buhran, sisteme yonelik elestirilerin artmasina ve bu
elestirilerin tizerinde ciddi bir sekilde durulmasina neden olmustur. Bundan 6tiirii savaglarin ve Ekonomik Buhran’in
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toplumda biraktig1 tahribatin iyilestirilmesi i¢in devletin, toplumun refahini saglamaya dair gérevini listlenmesinin
gerekli oldugu giiclii bir sekilde dile getirilmistir (Ozdemir, 2007, s. 189).

Ortaya cikan kotii tablonun diizeltilebilmesi adina liberal goriis i¢cin ¢6ziim yolu Keynes’in ekonomiye dair diizenleyici
fikirleridir. Diger yandan Keynes’in fikirlerinin kurumsal bir bi¢im almasinda, gelisen ve biiyliyen sosyalizm diisiincesinin
yayilmasimin Oniine gecme istegi yatmaktadir. Bu baglamda Keynesyen diisiince, toplumun refah diizeyinin arttirilmasi
icin uygulanacak makroekonomik politikalari icermektedir (Giimiig, 2010, s. 111-112).

Sosyalizmin ciddi bigimde kendini gostermesi ile ekonomik ve sosyal yasamda var olan sorunlara yonelik ¢oziim iiretmesi
liberalizmi olumsuz yonde etkilemektedir. Sosyalist bir diinya diizenine dogru yol alma kaygisi liberalizme kendini
sorgulatmaktadir. Keynes’in ortaya koydugu ekonomi politikalari, refah devletinin gozle goriiliir bir noktaya getirilmesinin
yaninda liberalizmin sosyalizm kargisinda giiclii bir konumda olmasini hedeflemektedir (Sahin, 2021, s. 37).

1930-1940 yillar1 arasinda Keynes, var olan serbest piyasanin, ekonomik sorunlara karsi ¢6ziim tiretemedigini, bu
nedenle devletin ekonomik alana miidahale etmesinin gerektigini savunmaktadir. Bu gerekliligin temelinde yatan
etken ise piyasanin tam istihdami gergeklestirememesidir. Toplumun refah diizeyinin tam olarak gerceklesmesi icin
devletin ekonomiyi destekleyici politikalar ortaya koyarak tam istihdama ulagsmasi gerekmektedir (Siileymanoglu,
2016, s. 284-285).

Devletin ekonomiye miidahalede etmesi, adaleti esas alan bir diislinceyle bireylerin esit oldugu bir toplum icin Snem
arz etmektedir. Boylece devletin ekonomik yasamdaki konumu giiclii bir diizeye getirilmistir. Keynes’in etkin talebi,
tiiketim ve yatirim yapma egiliminin belirli bir noktada oldugunda gergeklesen bir durumdur (Keynes, 2018, s. 25).
Keynes’in talep yonetimi politikasi ile beraber biiyiime ve tam istihdam diizeylerinde ciddi bir yiikselig goriiliirken,
calisanlarin aldig1 iicrette ve calisma kosullarindaki iyilestirmeler de dikkat ¢cekmektedir. Ayni zamanda saglik,
egitim, yerlesim ve sosyal giivenlik alanlarinda bireylerin yagamina yonelik 6nem tasiyan gelismeler goriilmektedir.
Yasanan bu yiikselis, devletin ekonomik kaynaklarini arttirmig; bu siirecte etkin bir gii¢c olan isciler, sendikalar
yoluyla gelirin yeniden dagitiminda kendini belirgin bir bicimde gostermistir (Ozsuca, 2003, s. 3).

Issizlik ve kamu harcamalarina yonelik ¢alismalar hem Amerika Birlesik Devletleri’nde hem de Keynes’in iilkesi
Ingiltere’de etkilerini gostermektedir. Ozellikle ABD’de 1930°1u ve sonraki yillarda hayata gecen Yeni Diizen (New
Deal) politikalarinda Keynes’in yaklagimlari goriilmektedir. Yine bu iilkede, 1935 yilinda yiiriirliige konulan Sosyal
Giivenlik Yasast ile uygulanan sisteminin altyapisini issizlik 6denegi olusturmustur (Ozdemir, 2007, s. 195-196).
Keynes’in yasanan sorunlara dair ortaya koydugu diisiinceler, refah devletinin belirginlestigi bu donemde 6nemli bir
noktada durmaktadir. Keynes, liberalizmi var eden degerleri benimsemekle birlikte liberalizmin eksiklik yasadigi
noktalardan ilerleyerek kendi diislincesini ortaya koymaktadir. Keynes, 6zel miilkiyet ve kér elde etme gibi sistemin
temel unsurlarint 6ziimsemis; bunun yaninda devletin de tam istihdam ve talep sorunlari ile ekonomik ve sosyal
yasamdaki sorunlar karsisinda sorumluluk almasinin gerekliligini dile getirmistir. Keynes bu yaklagimiile liberalizmin
ekonomik ve sosyal yasama dair kat1 ve sert olan bakis acisint ortadan kaldirmaktadir. Keynesyen politikalar, refah
devleti anlayisinin bu donemde 6n plana cikmasini saglamis ve bu politikalarin toplumun gereksinimlerine ve
yasadig1 sorunlara yonelik giiclii bir ¢oziim olarak goriilmesinin Oniinii agmistir. Bu durum savag sonrast siirecte
yasanacak olan refah devletinin gelisme doneminin habercisidir (Glimiis, 2010, s. 113).

Refah devletinin kendini belirgin bir sekilde hissettirdigi bu donemde, Keynesyen ekonomi politikalari kadar
Beveridge Raporu da toplumlarmn refah diizeyini etkilemistir. Beveridge Raporu, Ingiltere’de o zamana kadar
cikarilan yasalara gore ciddi farklilik gostermektedir. Oncelikle rapor, evrensel yonii ile 6ne ¢ikmaktadir. Yasamda
goriilen ve gelir kaybina neden olan risklere karsi, biitiin bireyleri kapsama gerekliligini dile getirmistir (Ezer, 2016,
s.92). Bu kapsamda ise devletin bireylere sadece asgari diizeyde bir sosyal koruma saglayabilmesi 6nemli noktadir.
Ayrica, Beveridge Raporu’nda bireylerin ddeyebilecegi standart bir prim tutar1 temel alinmigtir. Yapilacak sosyal
yardim ve verilecek hizmetlerin iyi bir sekilde organize edilebilmesi i¢in sosyal giivenlik bakanligi kurulmasi ve
saglanacak sosyal korumanin merkezi bir anlayisla tek bir yerden yiiriitiilmesi esas alinmigtir. Bireylere yapilacak
sosyal yardimlarda tek olgiit olan gelir testi uygulamasi bu dénemde 6n planda degildir. Oncelikli olan, bireyin
gereksinimlerinin asgari diizeyde karsilanmasidir (Kovanci, 2003, s. 273).

1920-1945 yillar arasindaki donem degerlendirildiginde, yasanan ti¢ 6nemli olayn etkilerinin ciddi boyutta oldugu
goriilmektedir. Oncelikle, Birinci Diinya Savasi’min, bitmesine ragmen bu doénemde ortaya cikardigi tahribatin
ekonomik ve psikolojik etkileri gézlenmektedir. ABD’de baslayip diinyanin birgok iilkesinde hissedilen 1929
Ekonomik Buhrani ile donemin sonlarma dogru yasanan ikinci Diinya Savasi’nin ortaya cikardigi sonuglar bu
donemdeki degisimlerin diger nedenleridir.

Ekonomik Buhran sonrasi Keynesyen ekonomik politikalarin, kapitalizmin temel degerlerini sarsmadan devletin
ekonomiye miidahale etmesi diisiincesi ve tam istihdam ile biiyiimeyi saglamas1 gerektigini belirtmesi yeni donemin
oncii diisiincesi olmugtur. Bu dénem igerisinde lilkelerde ¢ikarilan yasalar ve sosyal giivenlige yonelik politikalar
kalicilik gostermektedir. Bu uygulamalarin amaci, 6zellikle Ekonomik Buhran’dan kaynaklanan ekonomik sorunlara
kars1 bireyin glivence altina alinmasidir.
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Bu donemde atilan adimlar, 1945 yili sonrasi refah devletinin altin ¢ag1 olarak degerlendirilen donem i¢in temel
olusturmaktadir. Refah devletinin belirginlestigi 1945-1980 yillar1 arasi donemde, devletin var olan sistemde
miidahale giiciinii arttirdig1 ve yasanan sorunlara yonelik ¢6ziim arayislart sundugu goriilmektedir.

1.3. Refah Devletinin Gelisme Dénemi (1945-1980)

Refah devletinin gelisme ya da pekisme donemi olarak degerlendirilen 1945-1980 yillari, refah devletinin tarihsel
siirecinde Altin Cag olarak da nitelendirilmektedir (Schustereder, 2010, s. 45-46). Bu donem, genel olarak esit
yurttaglik diislincesini esas alan ve evrensel degerlere baglilig1 olan, genis kapsamli bir refah devleti i¢in yapilan
reformlarin arttirilmasina dair bir taahhiittii tistlenmektedir. Toplumun refah diizeyini artiran kaynaklar ise karma
bir ekonomi anlayisinin uygulamaya konulmasi, karsit siyasi diisiincelerin toplumun refah diizeyinin arttirilmasi
konusunda fikir birligi icinde olmast ve ekonomik gelisim i¢in hedeflenen tam istihdamdir. Bu temel kaynaklarin
yaninda toplumun refahini saglamaya yonelik kurumsal yapilar ve bircok iilkede gecerli olan sabit doviz kuru Bretton
Woods uygulamasi bu siirecte toplumun refah diizeyini saglayan kaynaklar arasinda énem tagimaktadir (Pierson,
1998, s. 121-122; Schustereder, 2010, s. 45-46).

Ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra refah devleti Bat1 Avrupa’da 6nemli bir gelisme gostermis, bunun yaninda
isciler icin toplumsal mutabakatin zemini olusmustur. Isci sinifi, emegi benimseyen siyasal partilerin iktidari elinde
bulundurmasiyla ve sendikalar yolu ile giiciinii ortaya koymustur. Ikinci Diinya Savasi’nin hemen sonrasinda 6zellikle
Bat1 Avrupa toplumlarinda benzerlikler gdsteren ekonomiye onciiliik eden diigiince nedeniyle bu donem “Keynesyen
Refah Devleti” yahut “Keynesyen Uzlasma™ diye de nitelendirilmektedir (Koray, 2005, s. 86).

Uygulanan sosyal programlar, is¢ilere belirli bir yasam diizeyi giivencesi saglamis, boylece bu programlarin evrensel
bir yaklasimla kapsami genisletilmistir. Bu noktada Isvec, savas sonras1 genis kapsamli bir emeklilik reformunu
ortaya koymustur. Bu programin sosyal uzlasi ile giiclii bir sekilde desteklenmesi sonucunda hayata gecirilen
emeklilik reformu evrensel bir bicim almigtir. 1947 yilina gelindiginde, bu diizenlemeden sonra aileye yonelik sosyal
yardimu igerisine alan bir uygulama yiirtirliige konulmustur (Quadagno, 1987, s. 111).

Savag Oncesinde ve savag donemlerinde sosyal politikaya kisitli bir diizeyde 6nem veren iilkeler, refah devletinin
gelisme doneminde sosyal politika alaninda sorumluluklarint arttirmis ve bunu da uygulamalariyla ortaya
koymuslardir. Fransa, 1945 ve 1946 yillarinda Hastalik ve Sakatlik Sigortasi ile emeklilige ve yoksul durumda olan
yaslilara yonelik yasal diizenlemelerle kendini gostermistir. Finlandiya’da ise ozellikle 1945-1950 yillar1 arasinda
sosyal harcamalar diizeyinde yiizde 22’lik 6nemli bir artis meydana gelmistir. Ayrica donemin hiikiimetinin yaptig1
sosyal harcamalar ytizde 3’ten ylizde 13’e yiikselmistir. Sosyal harcamalarda goriilen bu artiglarin ¢ogu, cocuklar ve
aileler dncelikli olmak iizere, saglik hizmetlerine, sosyal hizmet uygulamalariin daha iyi yapilmasi adina 6rgiitlenme
calismalarina, savas nedeniyle zor durumda kalan bireylere ve yerlesim sorununu ¢6zebilmek icin yapilan konut
ingaatlarina yoneliktir (Pierson, 1998, s. 131).

Bu dénemde incelenecek bir bagka husus ise Fordizm’dir. Fordizm, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra makroekonomik
anlamda istikrar1 saglayabilmeye yonelik kapitalist devletlerin ekonomik, sosyal ve siyasal uygulamalarini icerisine
almaktadir (Giiler, 2020, s. 2305).

Refah devletinin gelisme doneminin temel 6zelligi olan tam istihdami gergeklestirme amaci Fordist iiretimle birlikte
gerceklesmistir. Ulke sinirlar1 icinde seri bir iiretim ve tiiketim anlayist ile birlikte uygulanan Fordist iiretim sistemi
tam zamanli ¢alismay1 saglarken, bireye yeterli diizeyde iicreti de saglamaktadir. Bu temel 6zelliklerin yaninda
istihdam edilen yurttaslarin cogunlugunu erkekler olusturmaktadir. Bu eksiklige ragmen hane halki i¢inde esitlik
onemli bir noktada saglanmig, genel baglamda toplumda istikrarli bir goriintii olusturularak kapsayici bir gelir
giivencesi ortaya konmustur. Refah devletinin benimsedigi Fordist iiretim, beraberinde, yoksulluga ve yokluga karsi
koyabilecek sosyal uygulamalari da getirmistir (Kacar, 2009, s. 50).

Refah devletinin bu doneminde kadinlarin iggiicii piyasalarina katilimindaki artig dikkat gekmektedir. Kadinlarin isgiicii
piyasasina katiliminin artig géstermesiyle beraber isgiicii piyasasinda ¢aligan niifusun yaglandig1 goze ¢carpmaktadir.
Ayrica bu donemde gelir diizeyinin ve kamu harcamalarinin artmasi ve bireylerin temel gereksinimlerinin saglanmast
ile birlikte uygulanan politikalar hak olarak goriilmiis ve bu durum bireylerin devletten beklentilerini de arttirmistir
(Ozdemir, 2007, s. 200).

Refah devletinde bu gelisme déneminde zamanla catlaklar olusmaya baglamis ve bazi dnemli gelismeler refah devleti
anlayisinin gerilemesine neden olmustur. Gerilemeye neden olan gelismelerin basinda gelen ve refah devletini
olumsuz etkileyen 1973 ve 1979 yillarinda yasanan petrol krizleridir. Petrol fiyatlarinda bir anda goriilen degisimler
oncelikli olarak OECD iilkelerinde ekonomik krizin yasanmasina neden olmustur. Yasanan bu krizin etkisi ile ortaya
cikan igsizlik sorunu, enflasyonun yiikselmesine, bunun yaninda iiretimin diismesine neden olmustur. Bu donemde
kamu harcamalarinin ve bor¢lanma diizeyinin yiiksek olmast durgunluk donemini ortaya ¢ikarmistir. Ortaya ¢ikan bu
durum uygulanan Keynesyen ekonomi politikalarini ve refah devletini zayiflatmistir (Kacar, 2009, s. 70).

Ortaya ¢ikan ekonomik krizin sorumlusu olarak devletin yaptigi sosyal harcamalar gosterilmis, bu krizin giiclinii
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kirmak icin Keynesyen politikalardan vazgecilmesinin ve devletin yaptig1 sosyal harcamalarin belirli bir diizeye
diisiiriilmesinin gerekli oldugu diisiincesi savunulmaya baglanmistir (Topak, 2007, s. 51).

Ekonomik krizlerin yasanmasi, ayn1 zamanda gelisim gosteren teknoloji ve genisleyen uluslararasi ticaret hacmi
bu donemde uluslararas: rekabetin yasanmasina nedendir. Ozellikle teknolojik alanda var olan standart diizeydeki
tiriinlere talep azalirken, gesitlilik gdsteren iiriinlere olan talep artis1 dikkat cekmektedir (Kocabasg, 2004, s. 36).
Rekabetci anlayis, refah politikalarinin uygulanmasini da giiclestirmektedir. Refah devleti, yatirnmcilar: kazanabilmek
adina ytiksek diizeydeki isgiicli maliyetleri temelinde koruma politikasini diizenli bir sekilde siirdiiremeyeceginden,
diger devletlerle iiretimi gerceklestirebilme ve sermaye edinme adina rekabet etmektedir. Bu rekabetten kazangh
cikmak icin bulunan ¢dziim ise vergi oranlarinda yapilan degisikliktir. Vergi oranlarini diisiirmek amaciyla yapilan
bu degisiklik saglik, konut, sosyal giivenlik, egitim gibi temel gereksinimlere yonelik refah politikalarinin hayata
gecmesinin Oniinde ciddi bir engeldir (Kursun ve Rakici, 2016, s. 139).

Ekonomik alanda yasanan bu 6nemli degisimler, refah devleti icin yeni bir donemin yaklagstigini ortaya koymaktadir.
Savas sonrasi ¢0ziim arayislart ve ortaya ¢ikan yeni diislinceler iizerine yogunlagma ciddi degisimlerin yasandig1 bu
donemde de yasanmaktadir. (Sahin, 2021, s. 43).

1970-1980 yillar1 arasinda, 6zellikle sektorel degisimin yaganmasi ve endiistrilesmenin gii¢ kaybetmesi, 1970 yilina
kadar baskin bir gii¢ olan sendikalar1 da etkilemistir. Sanayi sektoriinde ¢alisan bireylerin 6nemini yitirmesiyle beraber
toplu pazarlik siireclerinde yasanan ¢atismali ortam yerini uzlasmaya birakmistir. Boylece, isci ve isveren sendikalart
arasinda devletin uzlagtirict rolii oldugu diisiincesine dayanan Neo-Korporatizm ortaya cikmistir. Sendikalarin
etkisinin kirildig1 bu donemde is¢iler bireysel olarak 6n plana ¢ikmakta, verimlilik ve karlili§in saglanmasinda etkin
bir sekilde yer almaktadir. Bu agidan yasanan degisim, merkezi ve giiclii konumda bulunan sendikalarin yerine
kiiciik orgiitlenmelere bagh isci sendikalarini ortaya ¢ikarmistir. Bu yeni anlayista giiclii olan taraf igverenlerdir.
Tiim bunlarin sonucunda is¢i sendikalarinin degisime yonelik tepkileri ve meydan okumalar1 gorece etkisiz kalmistir
(Kocabasg, 2004, s. 36).

1945-1980 yillar1 arasindaki donemi iki farkli acidan degerlendirmek dogru olacaktir. 1945 sonrasi uygulanan
politikalarla refah devletinde ekonomik, sosyal ve siyasal alanda yasanan istikrar 5nem kazanmis; sonrasinda yasanan
krizler, teknolojik gelismeler ve rekabet anlayisi refah devletine durgunluk yasatmis ve refah devleti anlayiginin
sorgulanmasina neden olmustur. 1980 yilina dogru ise sorgulama yeniden bi¢cimlendirme dénemine evrilmisgtir.
Ozellikle kiiresellesme ve kiiresellesmenin ideolojisi olan neoliberal goriisiin refah devleti iizerindeki etkisi 1980
sonrast donemin temelini olusturmaktadir.

1.4. Refah Devletinin Yeniden Bicimlendirme Dénemi (1980°den Giiniimiize)

Refah devletinin gelisme doneminde kendini gosteren teknolojik gelismeler ve devletlerin rekabetgi anlayist
1980°1i yillarin basinda gittikce artmistir. Ozellikle devletlerarasindaki ticaretin gelisiminde ve devletlerin ekonomi
anlayisinda ciddi degisimler goze ¢arpmaktadir. Yagsanan bu degisimler, yeniden bicimlendirme doneminin baglarinda
kiiresellesme ile ifade edilmektedir. Kiiresellesme kavrami, piyasalarin ulusal sinirlarin disina ¢ikmasi, birbirleriyle
biitiinlegmesi ve tiretimin belirli bir sinir1 olmamasi bi¢ciminde tanimlanmaktadir (Ferrera, 2008, s. 86).

Refah devletinin kiiresellesme siirecinde yasadig1 degisimlerin nedenleri arasinda diinyada yasanan politik gelismeler
de yer almaktadir. Ozellikle liberalizmin refah devletinin iizerinde yogunlasmasinin nedenlerinden olan sosyalist
diistince, SSCB’nin yikilmasi ile giiciinii biiyiik 6l¢iide kaybetmistir. Bu gii¢ kaybi, 6zellikle Bat1 iilkelerinde sag
diisiinceye dogru bir yonelimin oniinti agmigtir. SSCB’nin yikilist ve is¢i sinifinin eylemsel durusunda yasanan
durgunluk, kapitalist sistemin serbest piyasa diisiincesini, ekonomik alanda devletin yaptig1 diizenlemeleri ortadan
kaldirma ve 6zellestirmeye yonelik isteklerini canlandirmigtir (Ozdemir, 2007, s. 235).

Siyasal alanda goriilen bir bagka 6nemli gelisme ise sosyal demokrat partilerin giic kaybetmesi ve liberal diislinceyi
savunan partilerin iktidara gelmesidir. Yasanan bu iktidar degisikliginin nedeni ise 1980 sonrasinda artig gosteren
vergilerdir. Ozellikle toplumun orta diizeyde yasamini siirdiiren kesimi issizler, yoksullar, kiigiik ¢ocuklar, yaslilar
ve hastalig1 olanlara daha fazla yardimda bulunmak istemediklerinden siyasi tercihlerini liberal partilerden yana
kullanarak var olan yardim uygulamasina karsi tepkilerini ortaya koymuslardir (Koray, 2001, s. 30).

Diinyada yasanan bu degisimlerin yarattig1 sorunlar refah devletini ciddi boyutta etkilemistir. Bununla birlikte, refah
devletinin kendi i¢inde belirginlesen sorunlarinin biiylimesi de ¢oziim yollarini tikamig ve refah devletinin genis
capli bir krizle karsi karsiya kalmasina neden olmustur. Bu noktada refah devletinin yeniden bi¢imlendirilmesini
gerekli kilan i¢sel sorunlar da 6nem tagimaktadir.

Ekonomiye dair sorunlar, issizlik sorunu cergevesinde degerlendirilmektedir. Zorunluluk tasiyan katki 6demeleri
ile birlikte yiiksek diizeyde olan iicretler, isten ¢ikarilma sirasinda bireye yapilan 6demeler ve sosyal yardimlarin
yapilanin ¢ok iistiinde olmasinin ekonomik biiylimeyi olumsuz olarak etkiledigi diisiincesi savunulmaktadir. Ayrica
sosyal yardimlarin bireyleri caligmaya 6zendirmedigi diisiincesi benimsenmektedir (Esping- Andersen, 1994, s. 6).
Refah devletinin aile yapisindaki doniigiim, gelisme ve yeniden bicimlendirme dénemindeki aileye yonelik
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degerlendirmelerde de kendini belirgin bir gsekilde gostermektedir. Gelisme doneminde aile ayricalikli bir role
sahiptir. Aile, bireylerin yoksulluga karsi sigiabilecekleri ve yagamlarini idame ettirebilecekleri bir yer iken yeniden
bicimlendirme doneminde tek ebeveynli aileler risk diizeyi yliksek bir yasamla ve hizla biiyiiyen bir yoksullukla
kars1 karstyadir (Esping- Andersen, 1994, s. 7).

Aile yapisindaki doniistim, ¢ocuklarin ve yaglilarin bakiminin aileden devlete dogru evrilmesine neden olmustur.
Bu degisim, refah devletleri i¢in ek talepler olusturmaktadir. Aile yapisindaki bu doniigiim, refah devletinin yasadigi
sorunlar1 daha da derinlestirmektedir. Ozellikle yash ve hasta bireyler igin sosyal giivenlik sistemi icindeki payin
arttirilmast, refah devletine yiik olustururken, yeniden dagitima dair sorunlart arttirmaktadir (Kaufmann, 2000, s. 5;
Ozdemir, 2007, s. 293).

Niifusun yaslanmasi ile iggiicli piyasasinda gelinen nokta, refah devletinin yasadigi sorunlari derinlestirmektedir.
Gelisme doneminde topluma yonelik gerceklestirilen refah hizmetleri; toplumun 6ncelikli gereksinimleri, gelirin
korunmasi, bireysel olarak verilen sosyal hizmetlere yonelik, kapsami genisletilmis isteklere yol agmaktadir. Bu
durum 6zellikle toplumun devlete olan bagimliliginin artmasina ve devletin 6nem verdigi vergi oranlarinda dikkat
ceken bir diislisiin yasanmasina neden olmaktadir (Kacar, 2009, s. 73).

Yasanilan krizlere ve ortaya ¢ikan sorunlara ragmen insani degerler ve bireyin refah diizeyi devletin temel politikasi
olarak yerini korumus, gelisme doneminden farkli olarak daralma politikasi izlenmistir. Ekonomik kisitlamalar
ve uluslararasi alanda devletlerin rekabeti bu daralma politikasinin nedenidir (Gooby, 2002, s. 598). Bu dénemde,
sorunlar degerlendirilerek bunlara yeni ¢dziim yollar1 aranmaya baglanmistir. Refah devletinin gecmis donemlerden
farkl olarak kendini yeniden bi¢cimlendirmesi ve yeni politikalar iiretmesi acisindan 6nem arz eden bir dénemdir.

2.NEOLIBERAL YAKLASIMIN REFAH DEVLETI POLITIKALARINA ETKILERI

2.1. Genel Politikalara Etkileri

Ekonomik alanda biiylimeyi amaclayan refah devletinde calisma kosullarinin ve iicretlerin uygun bir diizeyde
oldugu donem sona yaklasirken, ulusal devletlerin yetkilerinde daralma gériilmektedir. Refah devletinde yasanan bu
gelismeler uygulanan sosyal politikalar1 da etkilemis, devletin yaptig1 sosyal harcamalar1 azaltmak i¢in neoliberal
politikalar benimsenmeye baglanmistir (Aravacik, 2018, s. 8).

Neoliberal goriis, rekabeti esas alan piyasa fikrinin yasamda yer bulmasina dayanmaktadir. Bu dogrultuda neoliberal
goriis, savundugu piyasa anlayisi ile ulus devletler ve uluslararasi yapilar arasinda bir uyumu amaglamaktadir. Refah
devleti temelli ulusal politikalar, bu siirecte engel olarak goriilmektedir. Neoliberal politikalar ile kapitalist diizenin
devamlilig1 saglamlastirilmaya calisilirken, ayn1 zamanda iiretimin yeniden yapilabilmesi icin ekonomik, sosyal ve
siyasal alanda yeni diizenlemeler de hayata gecirilmektedir (Giiler, 2020, s. 2308).

1980°1i y1llarda uluslararasi alanda rekabetin gittikce artmasi ve hizli gelisen teknoloji ile gelisme doneminde 6nemli
bir yeri olan Fordist liretim anlayisi, bu donemde etkisini yitirerek yerini Post-Fordizm anlayigina birakmustir.
1970°1i yillarda ilk olarak Italya’da uygulanan ve sonra Japonya’da gelisimini gerceklestiren ve Japon liretim sistemi
ile birlikte anilan Post-Fordist tiretim sistemi, iiretim siirecinde ve endiistri alaninda dnemli bir doniisiimiin adidir
(Kacar, 2009, s. 71).

Post-Fordist sistem, Fordist sistem gibi iiretime ve verimlilie dayanan bir sistemdir. Ancak Post-Fordizm; esnek
tiretim anlayisi, verimlilik artigi, niteligi yliksek diizeyde olan isciler, hizmet sektoriiniin gelirindeki artig, gesitlilik
gosteren lirlinlere talep, elde edilen karlarin esnek iiretim i¢in gerekli olan makineler ve malzemeler icin kullanilmast
ve teknolojik gelisimin hizli olmasi gibi 6zelliklere dayanmaktadir. Post-Fordizm mekansal bir ayrim gézetmeden
biiyliyebilmek adina kiiresel bir alana ihtiya¢ duymaktadir. Bu yaklagim, piyasa i¢cinde ayrigmalara neden olmaktadir.
Post-Fordizm Kkitlesel tiretimde doniisiim gerceklestirmekte ve piyasalari bolerek onlardan yeni piyasalar ¢ikartmayi
hedeflemektedir. Bu sistemde talep, ulusal ekonomiye tabi olunmadan gerceklestirilmektedir (Topak, 2007, s. 110).
Teknolojik alandaki gelisim ve liretim sistemindeki doniisiim, bugiine kadar siiregelen caligsma anlayigini degistirmistir.
Bu degisim ile birlikte kismi siireli ¢aligma, is boliisiimii, esnek zamanli ¢alisma, cagr {izerine ¢alisma ve evde
calisma gibi esnek iiretime dayali calisma bigimleri 6n plana ¢cikmaktadir. Teknolojik gelismeler dogrultusunda
yaganan rekabetci anlayisa uyum saglamak adina esnek liretime gecis saglanarak, isgiicii piyasasinda esnek istihdam
uygulamaya konulmaktadir. Yeni donemde is sdzlesmesine dayanan ve belirli haklari olan is¢i profili, yerini belirli
giinlerde caligabilen, kalici olarak istihdam edilmeyen, cagr1 temelli caligan ya da isyerine gitmeden evinde ¢alisan
isci profiline birakmaktadir. Yasanan degisime, is¢i sendikalart endise ile yaklasirken igveren sendikalart ise bu
duruma olumlu yaklagsmaktadir. Isci sendikalari, esnek calisma icerisinde is¢inin isverene bagimliliginin daha da
artacagi ve bu calisma siirecinin toplu pazarlik sartlarini tehlikeye sokacagi kaygisini tasimaktadir. Bu degisimin
etkisi ile son donemlerde gerceklestirilen toplu pazarlik siirecleri merkez? bir yapidan uzaklagsmakta; bu siire¢ daha
cok isletme ve igyeri odakli gerceklesmektedir (Kocabas, 2004, s. 39-40).

Ekonominin ulusal Olcekten kiiresel olcege kaymasi, karar alma asamasinda refah devletinin Oniinde engel
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olusturmakta ve giiciinii kirmaktadir. Uluslararasi ticaretin etkisinin artmasi, bu baglamda ortaya ¢ikan ekonomik
hareketlilik ve cokuluslu igletmeler ile uluslararasi ekonomiye yonelik yapiy1 korumaya caligan kuruluslar, refah
devletinin ekonomik alandaki yonetim 6zgiirliigiinii olumsuz yonde etkilemekte ve devletin sinirlarini daraltmaktadir.
Gecmis donemlerde goriilen doviz kurunun belirlenmesi, vergi diizenlemeleri ve isgiicii piyasasina yonelik adimlar,
bu yeni donemde bir¢ok etken g6z Oniinde bulundurarak yapilmaktadir. Devletlerin rekabetci anlayisi, yabanct
yatirima olan gereksinim ve uluslararasi organlarla iligkiler karar alma siireclerinde etkilidir (Gooby, 2002, s. 598).
Kiiresellesme siirecinin devlet politikasina etkisi, yeni sagin yiikselisi ile aciklanmaktadir. Yeni sag fikri, liberal ve
muhafazakar diigiincenin ortak bir noktada bulugmasi biciminde ifade edilmektedir. Ortak bir noktada birlesen bu iki
diisiincenin amaci, piyasaya dayali ekonomi anlayisini savunma ve refah devleti ile onun diisiinsel temellendirmelerine
kars1 koymaktir. Yeni sag diisiincesi, Ingiltere’de Thatcher’in ve Amerika’da Ronald Reagan’in basa gelmesi ile
kendini gostermistir. Yeni sag anlayisini yansitan bu hiikiimetler, neoliberal politikalar1 hayata gecirerek, sosyal ve
ekonomik sorunlara yol actig1 iddiasinda bulunduklari refah devletinin kapsamini daraltmaya calismiglardir (Giimiis,
2012, s. 95; Ozdemir, 2007, s. 236-237).

Bu donemde kamu harcamalarina ayrilan payimn diisiiriilmesi, kamu iktisadi tesebbiislerine yonelik ozellestirme
girigsimleri, emek ve sermaye arasindaki iligkinin yeniden diizenlenip sosyal korumanin piyasa araciligi ile saglanmasi
ve sosyal yardimlarin yapilmasinin gelir testine tabi tutulup devletin diizenleyici giictiniin kirilmasi, daraltmaya yonelik
uygulanan yeni donem politikalarinin baginda gelmektedir. Bu daraltma calismalari, ayn1 zamanda kiiresellesmenin
refah devleti politikalarini ne 6l¢iide etkiledigini de gostermektedir. (Giiler, 2020, s. 2308).

2.2. Sosyal Harcamalara Etkileri

Kiiresellesme siireci oncesinde refah devleti anlayisinin giiclii bir konumda olmasi, yiiksek oranlara sahip sosyal
harcamalar1 beraberinde getirmistir. Ancak kiiresellesme siireciyle neoliberal yaklagimin belirgin bir sekilde kendini
ortaya koymasi, yliksek sosyal harcamalara yonelik ciddi sorgulamalara neden olmustur. Bdylece neoliberal
yaklagim, refah devletlerinin 6nemli politikalarindan biri olan sosyal harcamalar iizerinde etkili olmugtur. Gii¢lenen
neoliberal diisiincenin merkezinde refahin saglanmasinda 6nemli unsurlar olan vergiler ve kamu harcamalar1 yer
almistir. Neoliberal diisiince, bu iki nemli etkenin kapitalist ekonomi anlayisinin giiclinii olumsuz yonde etkiledigini
israrla savunmakta, ¢6ziim yolu olarak vergilerin ve sosyal harcamalarin azaltilmasini, 6zellestirmelerin artmasini ve
devletin miidahale etme giiciiniin belirli diizeyde asag1 ¢cekilmesini sunmaktadir (Giimiis, 2012, s. 95).

Bu noktada neoliberal yaklagimin sosyal harcamalarin tizerindeki etkileri degerlendirilirken kamu harcamalari ile
birlikte 6zel refah harcamalarinin da degerlendirilmesi onemlidir. Kiiresellesme siireci ile birlikte 6ne ¢ikan neoliberal
goriis, durgunlasan piyasayi yeniden canlandirmakta, yasanan bu degisim refah devletinin gelisme doneminde
minimum diizeyde olan 6zel refah harcamalarini yeniden one ¢ikarmaktadir. Bu baglamda, kiiresellesme siirecinde
secili refah iilkelerinin verileri temel alinmis; dncelikle yapilan kamu harcamalar1 degerlendirilmis ve yapilan kamu
harcamalarinin icerisinde sosyal harcamalarin hangi diizeyde oldugu incelenmistir

Tablo 1: Segili Refah Ulkelerinde GSYIH Yiizdesine Gore Kamu Harcama Oranlan

Secili Refah Ulkeleri 1980 1990 2000 2010 2020 2021
Almanya 47,9 45,1 47,8 48,1 50,4 513
ingiltere 43,0 39,9 352 47,1 52,4 48,4
isveg 60,1 59,1 53,1 50,4 52,1 49,1
ispanya 32,2 42,0 39,1 46,0 51,9 50,6

Kaynak: (1980-1990 Verileri: Sahin, 2021: 87; 2000-2021 Verileri: OECD, 2023a)

Secili refah iilkelerindeki kamu harcama oranlar1 degerlendirildiginde, evrensel refah politikalar1 ile 6ne ¢ikan
refah modelinin etkilerinin goriildiigii Isveg’te 1980 sonrast kamu harcama oranlarinda diisiis goriilmektedir. Piyasa
anlayis1 giiclii olan Ingiltere’de neoliberal politikalarin etkisiyle kamu harcama oranlarinda yasanan diisiis 2020 ve
2021 yilinda ciddi bir artig gostermektedir. Almanya’ya bakildiginda ise kamu harcama oranlarinda 1990 yilindan
sonra siirekli bir artig goriilmektedir. Ispanya’nmin kamu harcama oranlar1 degerlendirildiginde ise 1980 yilindan
sonra yasanan artislar goze carpmaktadir. Ozellikle 2000 yilindan sonra Ispanya’nin harcamalarinda ciddi bir artis
goriilmektedir. Giiniimiizde ise Isveg haricindeki refah iilkelerinin 1980 yilma gére kamu harcama oranlarinin arttig1
gozlemlenmektedir.

Yapilan kamu harcamalari i¢erisinde sosyal harcamalara ayrilan pay, kiiresellesme siirecinde etkin olan neoliberal
diisiincenin refah devleti politikalarini nasil etkilediginin daha acik bir sekilde goriilmesi acisindan dnemlidir.
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Tablo 2: Segili Refah Ulkelerinde GSYIH Yiizdesine Gore Sosyal Harcama Oranlart

Segili Refah Ulkeleri 1980 1990 2000 2010 2020 2021

Almanya 21,79 21,35 25,47 26,07 27,64 26,72
Ingiltere 15.59 14.90 16.81 23.07 22.49 22.10
Isveg 24,49 26,85 26,43 25,85 25,86 24.90
Ispanya 14,94 19,14 19,46 24,90 31.18 29.54

Kaynak: OECD, 2023b.

Segili refah iilkelerinin sosyal harcama oranlarina bakildiginda, 6zellikle Ispanya’nin sosyal harcama oranlarmin
1980 yilindan sonra artig gosterdigi ortaya ¢ikmaktadir. Isve¢’in sosyal harcama oranlarma bakildiginda ise bu
oranlarin dengeli bir diizeyde ilerledigi, harcama oranlarindaki degisimlerin yiiksek bir oranda gerceklesmedigi
goriilmektedir. Ingiltere’nin sosyal harcama oranlarindaki artis ise 1990 yilindan sonra kiigiik diisiislerle devam
etmistir. Almanya’da sosyal harcama oranlarinda yasanan artig, 2021 yilina gelindiginde bir miktar diismiistiir.

3.SONUC
Sanayi Devrimi ile iiretim anlayis1 biitiiniiyle degismistir. Insan emeginin yerini bir yandan makineler alirken, bir
yandan da insan emegi ve makineler iiretim siirecinde birlikte kullanilmaya baglanmistir. Emegin yerine makinelerin
kullanilmasi, isglicii piyasasinda kapitalist sistemin karsilagtig1 onemli bir sorun olan igsizlik riskini daha goriiniir
héle getirmistir. Isgiicii piyasasinda emegin daha az kullanilmasi ya da bagka bir deyisle emek talebindeki yetersizlik,
ticretten bagka bir geliri olmayanlarin yagsamlarini olumsuz yonde etkilemistir. Ayrica makinelesmenin ortaya ¢ikmast
ve gelismesi, sermaye sinifinin giiciinii ve buna paralel olarak ucuz isgiiciine gereksinimi artmigtir. Bunun yaninda
kirdan kente gd¢ sonucu iggiicii arzinin artmast, igsizlik sorununun da artmasina yol agmistir. Artan igsizlik sorunu,
ticretlerin diigsmesinin yani sira bireylerin, yasamlarini devam ettirebilmek adina egreti calisma kosullar1 altinda
calismay1 kabul etmesine neden olmustur.
Ekonomik gelisimi 6n planda tutan liberalizm, ortaya c¢ikan yoksulluk sorununa ve var olan diger sorunlara karsi
kayitsiz kalmig ve bu durum elestirilmigtir. Yapilan bu elestiriler ayn1 zamanda refah devletinin dogusuna onciiliik
etmistir. Sanayi Devrimi ile refah devletinin dogus donemi baglamigtir.
Sanayi Devrimi’nin ortaya c¢ikardigi sorunlarin iistesinden gelmek i¢in bireylerin yasam diizeyini iyilestirmek
adina yapilan yardimlar; aileler, kiliseler, yardim kuruluglar1 ve yoksulluk yasalar1 gibi geleneksek sosyal giivenlik
teknikleri ile saglanmaya caligilmigtir. Ancak yapilan bu yardimlarin yeterli diizeyde olmadig1 ve toplumun ¢cogunu
kapsamadig1 goriilmiistiir.
Bu doénemde refah devletine dair ilk sistemli uygulamalar Bismarck Almanya’sinda goriilmektedir. Ozellikle
yasanan ekonomik krizin toplumda yol actig1 huzursuzlugu gidermek ve bununla birlikte sosyalist diigiincenin is¢iler
arasinda yayginlagsmasini engellemek i¢cin 1881 yilinda Bismarck, sosyal giivenlige ait uygulamalarin ilk adimint
Parlamento’da yaptig1 konusma ile atmistir. 1883 yilinda, Hastalik Sigortasi, 1884 yilinda Is Kazas1 Sigortasi ve
1889 yilinda Yaglilik ve Sakatlik Sigortasi uygulamaya konulmustur. Hayata gecirilen bu reformlar refah devletinin
kurumsal temelini ortaya koymaktadir.
1920’li yillarin sonunda yaganan ekonomik durgunluk bir¢ok sorunu beraberinde getirmistir. Fiyatlarda yasanan
diisiig, tiretimin azalmast ve igsizligin artis1 One c¢ikan sorunlardir. 24 Ekim 1929°da hisse kaybina ugrayan
isletmeleri kurtarabilmek icin bankalarin yaptigi calismalar ekonomik krizi daha da biiyiiterek, krizin uluslararasi
alana sigramasina neden olmustur. Ekonomik Buhran olarak nitelendirilen bu donemde yasanan sorunlara ¢dziim
tiretemeyen liberal diisiince, yasanilan krizin sorumlusu olarak goriilmiistiir. Liberal diislincenin ¢dziim iiretememesi,
yeni fikirlerin ve ¢oziim yollarinin gerekliligini 6ne ¢ikarmustir. Ozellikle piyasanin yetersiz kaldig1 bu siiregte devletin
sorumluluk almasina yonelik diisiinceler kendini gostermistir. Bu diistinceler ile refah devleti anlayis1 kendini daha
cok hissettirmis ve siire¢ refah devletinin belirginlestigi doneme evrilmistir.
Refah devletinin belirginlestigi 1929-1945 yillar1 arasinda Ekonomik Buhran’in ve Ikinci Diinya Savas siirecinin agir
izleri goriilmektedir. Keynes’in ekonomik anlayisi, bu tablonun diizeltilmesi icin ¢oziim olarak goriilmiistiir. Keynes,
ekonomik sorunlara karsi serbest piyasa ¢6ziim iliretemedi i¢in devletin miidahale etmesinin gerekli oldugunu dile
getirmektedir. Bu gerekliligin 6ziinii olusturacak olan temel 6lciit ise piyasanin tam istihdami gergeklestirememesidir.
Keynes’in ekonomi politikasi ile birlikte biiylime ve tam istihdam diizeylerinde 6nemli bir artigy goze carparken,
calisanlarin iicretlerinde ve caligsma kosullarinda iyilestirmeler de onemli hale gelmigtir. Ayrica bireylerin saglik,
egitim, konut ve sosyal giivenlik gibi temel haklarinda ciddi degisimler goriilmiistiir.
Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda refah devleti anlayisi bir¢ok iilkede kendini gostermistir. Gelisme dénemini yasayan
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refah devletinde bu dénemde yapilan yardimlar evrensel degerler temel alinarak ve esitlik ilkesine uygun olarak
yapilmistir. Bu donemde one ¢ikan bir diger nokta ise Fordist {iretim sisteminin yayginlagsmasidir. Fordizm’in bu
yayilmasi, tam zamanli ¢alismay1, uygun {icreti ve sistemli sosyal yardimlar1 icermektedir.

1970°1i yillarda yasanan bazi olaylar, refah devletinin gelisme donemini kotii etkilemistir. Ozellikle petrol krizleri,
tilkeleri ekonomik anlamda ciddi bir krizin esigine getirmistir. Ortaya ¢ikan bu kriz, igsizlik sorununa ve enflasyonun
yiikselmesine neden olmus; yiiksek kamu harcamalari ve bor¢lanma seviyesi de krizi derinlestirmistir. Yaganan siirece
yonelik elestiriler ortaya ¢ikan durumun sorumlusunun sosyal harcamalar oldugu yoniindedir. Onerilen ¢oziim ise
siirdiiriilen Keynesyen politikalardan vazgecilmesi, devletin sosyal harcamalar1 yeniden diizenlemesi ve belirli bir
diizeye ¢cekmesidir.

Uretim modeli Fordist iiretimden Post-Fordist iiretime doniismiis, tek tip iirinlerin aksine cesitlilik gosteren iiriinlere
talep artmistir. Bu donemde teknolojik gelismelerin hiz kazanmasi, uluslararasi ekonomik rekabeti daha da artirmigtir.
Uluslararas: rekabet, refah devleti politikalarint olumsuz etkilemistir. Bu durum giiniimiizde de devam etmektedir.
Ozellikle iiretimin devamliligini saglayabilmek ve sermayeyi kaybetmemek igin uygulanan vergi oranlarini diisiirme
politikasi, toplumun temel gereksinimlerinin saglanmasi i¢in hayata gecirilmesi gereken refah politikalarina engel
olmaktadir. 1980’1i yillarda, teknolojik gelismeler hiz kazanmuig, uluslararasi alandaki rekabet artmig ve kiiresellesme
siireci baglamistir. Bu donemde bir¢ok devlet bu yeni siirece uyum saglayabilmek i¢cin ekonomi politikalarini
degistirmistir.

Bu siire¢ ve buna bagli uluslararasi rekabet, ulus devletlerin giiciinii ve refah devletinin hareket alanini kisitlamistir.
Bu durum refah devletinin sosyal politika anlayisini olumsuz etkilemis ve neoliberal politikalar benimsenmeye
baslanmustir. Neoliberal politikalar, bircok alanda yeni diizenlemeleri beraberinde getirmistir. Uretimi ve verimliligi
emek maliyetinde temellendiren Post-Fordist iiretim sisteminde ulusal ekonomiye bagh kalinmadan kiiresel alan
icinde hareket etme anlayig1 benimsenmisgtir.

Kiiresellesme siirecinde teknolojideki gelisim yeni calisma bigimleri yaratmakta, standart is sozlesmesine dayanan ve
belirli haklara sahip ¢alisan yapisini ortadan kaldirmaktadir. Bu siirecte, standart istihdami icermeyen, ¢cagri lizerine
ve evden calisma bigcimleri one ¢ikmaktadir. Refah devletinde bu donemde uluslararasi alanda yasanan sorunlarin
yant sira i¢sel sorunlar da ciddi 6nem tagimaktadir. Kiiresellesme siirecinde iiretim anlayiginin degismesi ile igsizlik
sorununun daha da derinlesmesi, aile yapisindaki doniisiim ve niifusun yaglanmasi 6ne ¢ikan sorunlardir.

Bu dénemde goriilen sorunlarin iizerinde durularak yeni ¢6ziim yollari aranmaktadir. Bu arayis, refah devletinin
tarihsel siirecindeki diger donemlerinden farkli olarak, kendini yeniden bi¢imlendirmesi ve yeni politikalar ortaya
koymasi bakimidan onemlidir. Bu baglamda kiiresellesme siireci var olan refah devleti politikalarini etkileyerek
ciddi bir doniisiim yagsanmasina neden olmaktadir. Bu doniisiim, yeni donemdeki neoliberal politikalara uyum
saglama amaclidir.

Kamu harcamalarimin GSMH icindeki paymi azaltma istegi, 6zellestirmeye yonelik girisimler, sermaye ve emek
siniflar1 arasindaki iliskinin yeni doneme uygun bi¢cimde diizenlenmesi ve boylece bireylerin yasayabilecegi risklere
kars1 korumalarin azaltilmasi bu yeni donemle uyumlu politikalardir. Bununla birlikte bireyler, yapilacak sosyal
yardimlardan yararlanabilmek icin gelir testine tabi tutulmaktadir. Bu durum, toplumun refahini saglamada devletin
konumunu gorece etkisizlestirmektedir.

Neoliberal yaklagimin genel politikalara etkilerinin yaninda sosyal harcamalar tizerindeki etkileri degerlendirildiginde,
kamu harcama oranlari icinde sosyal harcama oranlarinin payi iilkelere gore farklilik gostermektedir. Ayrica sosyal
harcama oranlar1 1980 yiliyla karsilagtirildiginda giiniimiizde harcama oranlarinin artig gosterdigi ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak bu sosyal harcama oranlari, neoliberal politikalar ve kiiresellesme ile ortaya cikan sorunlara ve meydan
okumalara yanit verebilecek diizeyde degildir. Tiim bunlar gbz 6niinde tutuldugunda neoliberal diisiincenin piyasa
merkezli politikalari etkin olsa da refah devleti anlayiginin tiimden ortadan kalkmadig1 da goriilmektedir.
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