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Oz

Kalkinma ajanslar1 bolgelerarasi ya da bolge ici gelismislik farkliliklarini azaltmay1 amaglayan;
faaliyet gosterdigi bolgenin ekonomik ve sosyal kalkinmasinin giiglendirilmesini hedefleyen, bu
nedenle kalkinmaya iligskin projeleri destekleyen ve kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar
arasindaki is birligini tesvik eden kuruluslardir. Ozellikle kendine miinhasir politikalar benimseyen
ve 6nemli bir Iskandinav refah devleti 6rnegi teskil eden Finlandiya’da kalkinma ajanslari konusuna
yer veren sinirli sayida ulusal ve uluslararasi akademik ¢alisma oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle
gerek literatiire katk: saglamak gerekse Finlandiya’da kalkinma ajanslart konusunu derinlemesine
tahlil etmek icin bu g¢alismada Finlandiya’nin kalkinma politikasina ve kalkinmadan sorumlu
kuruluglara yer verilmesi amaglanmistir. Caligmanin temel arastirma sorusu Finlandiya’nin
kalkinma politikasinin ve kalkinma ajanslarinin ulusal ve uluslararasi kalkinma hedeflerine nasil
katkida bulundugudur. Finlandiya kalkinma politikasi ve kalkinma ajanslarina dair gerek dil farki
nedeniyle gerekse de i¢ isleyise iliskin bazi verilere tam erisim saglanamamasi ¢alismanin sinirli
yoniini olusturmaktadir. Calisma metodolojik olarak nitel arastirma yontemlerinden dokiiman
analizi ve vaka analizi tekniklerine dayanmaktadir.
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Finnish Development Policy and Development Agencies®

Abstract

Development agencies are organizations that aim to reduce inter-regional or intra-regional
development differences and strengthen the economic and social development of the region in which
they operate. For this reason, it supports development-related projects and encourages cooperation
between the public, private sector and non-governmental organizations. It has been observed that
there are a limited number of national and international academic studies on the subject of
development agencies, especially in Finland, which adopts unique policies and constitutes an
important example of a Nordic welfare state. For this reason, this study aims to include Finland's
development policy and organizations responsible for development, both to contribute to the
literature and to analyse the issue of development agencies in Finland in depth. The main research
question of the study is how Finland's development policy and development agencies contribute to
national and international development goals. The limitation of the study is the lack of full access to
some data regarding Finnish development policy and development agencies, both due to the
language difference and the internal functioning. The study is methodologically based on document
and case analysis techniques, which are qualitative research methods.
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1. Giris

Ekonomik, politik, sosyo-kiiltiirel alanlarda ortak degerlerin yerel ve ulusal smirlari
asarak diinya genelinde yayilmasimi ifade eden kiiresellesme kavrami teknolojik
gelismeler ve liberal demokrasiye yonelik yaklasimlarla birlikte yeni bir diizeni
beraberinde getirmistir. Kiiresellesme olgusu ciddi ivme kazanan iletisim, ulagim ve
teknolojik imkanlarla birlikte istikrarli ve hizli bir gelisme seyri gostererek diinyadaki
tiim tilkeleri etkilemistir. Gelisen iletisim, ulasim ve lojistik aglari, “birakimiz yapsinlar,
birakiniz gegsinler” felsefesinin benimsenmesini kolaylastirmistir. Bununla birlikte
uluslararasi ticaret yogunlagmis, sermaye, emek gibi {liretim faktorlerinin sinir 6tesi
hareketi daha kolay ve hizli hale gelmis ve tiretim modelleri gelismistir (Ayaz, 2021,
s.1204). Boylece ulusal ekonomilerin tiretim yapisi, tiiketim kalib1 degismis, diger
ekonomilerle entegrasyon saglanmasi, dis ¢evreye duyarlilik, sermaye akimlarinda
serbestlesme, finans piyasalarinda eklemlenme gibi 6zellikler i¢inde bulundugumuz
ekonomik sistemin yeni belirleyicisi olmustur.

Diinyada kalkinma ajanslar1 ise kiiresellesme siirecinin etkileri ile birlikte hizla
adindan s6z ettirmeye baglamistir. Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi risklerin
bertaraf edilmesi agisindan devletlerin kendi stratejilerini gelistirmesi zorunlulugu
dogmus ve devlet eliyle merkezden planli kalkinma arayislari yayginlasmaya
baslamistir (Tirkoglu, 2015, s.184). Kiiresellesme bir yandan siirlar 6tesinde
ticaret ve yatirima kapi aralayip, 6zellikle sanayilesmis {ilkeler i¢in artan ekonomik
hareketlilikle birlikte kalkinmay1 hizlandirirken; diger taraftan da gelismekte olan
tilkeler i¢in ekonomik, sosyal ve ¢evresel baglamda siirdiiriilebilirligin saglanmasi
meselesini dogurmustur. Kiiresellesmeyle beraber ticaret akislarinda ve 6zellikle
finans piyasalarinda yeni istikrarsizlik bigimleri dogmus, zorlu rekabet taleplerine
hazirliksiz olan iilkeler siirecin disinda kalma riski ile kars1 karsiya kalmistir. Ayrica
diinya ekonomisiyle baglantilar1 dogas1 geregi parcali ve marjinal olan iilkelerdeki
sosyal sektorler ve bolgelerarasinda var olan yapisal heterojenligin siddetlenmesi
riski kiiresellesme siirecinin dogurdugu diger dnemli tehdit alanlarini olugturmustur
(United Nations CEPAL, 2002, s.12). Boylece devletler gerek bolgelerarasi gerekse
bolge icinde sektdrel problemleri ya da kalkinmaya iliskin sorunlar1 engellemeye
yonelik ¢oziim gelistirmeyi ¢abalamislardir. Bunun yaninda kiiresellesmenin hizli
bir seyir izlemesi zamanla devletin ulusal ekonomiyi ve kalkinmay1 merkezden
yonlendirme kapasitesini azaltarak 6zerk ve yerel aktorlerin konumunu
giiclendirmistir.

Kiiresellesmenin yerellesme olgusu ile etkilesimi ve yerellesme ile paralel bir gelisim
seyretmesi bolgesel kalkinma politikalarina kapi aralamustir. Yerellik, yerele yakinlik
olarak nitelendirilebilecek yerellesme; kamu hizmetlerinin daha etkin bir sekilde
sunulmasi i¢in yonetim sistemini derinden etkilemistir. Katilimeilik, ¢ogulculuk,
ozerklik, adem-1 merkeziyetcilik gibi kavramlar1 biinyesinde barmdiran yerellesme
olgusu kamu hizmetlerinin sunulmasinda ulus devletin olduk¢a hantallastigini
vurgulayarak, kamu hizmetlerinde verimlilik ve etkinlik amaciyla bélge diizeyinde ve
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yerel diizeydeki aktorlere, meslek kuruluslarina, sivil toplum kuruluslarina, goniillii
kuruluslara merkezi yonetimin elindeki karar verme, kaynak olusturma, kullanma,
planlama ve yiiriitme gibi yetkileri aktarmaktadir (Ozer ve Akcakaya, 2015, s. 210-
213). Bir anlamda kiiresellesmenin tetikledigi yerellesme politikalar1 devletlerin adem-
1 merkeziyetcilik ilkesini goz oniinde bulundurmasini, tabandan tavana dogru yetki ve
sorumluluk paylasimini, kamusal mal ve hizmetlerin sunumunda yerellesmeyi 6ne
cikarmistir.

“Yerellesme” kiiresellesme karsisinda esasinda kendi dinamiklerini olusturmus ve
savunma mekanizmasi insa etmistir (Daric1, 2007, s.216). Hem demokratiklesme hem
de yonetim ve Orgiitlenme anlayislarinda bolgesellik ve yerellesme egilimleri artmistir
(Gormez, 2005, s.16). Bu kapsamda kiiresellesmenin ekonomik agidan ortaya ¢ikardigi
negatif digsalliklar karsisinda baskici, merkeziyetci model ve anlayislar 6nem
kaybetmeye baslamig; kendisini gilincellemeyen, gelisime ve degisime karsi ¢ikan,
bireylerin iginde yasadigi toplumun kapasitesini sinirlandiran siyasal ve toplumsal
orglitlenme modelleri yerini adem-i merkeziyetci, giiclii yerel yonetimlere,
demokrasiye dayali anlay1s ve modellere birakmistir (Gormez, 2005, s.17). Yerellesme,
bolgesellesme ve yonetisim kavramlar ¢ergevesinde nitelendirilebilecek yeni yonetim
tarzt hem merkezi hem de yereli etkileyerek gecmiste yalnizca bolgesel gelismeyi
saglamak, bolgeleraras1 ve bolge ici gelismislik farkliliklarini ortadan kaldirmak
amaciyla tatbik edilen geleneksel politikalar1 zaman asimina ugratmistir. Bdylece yeni
bolgesel kalkinma politikalarim1  hayata gegirmistir.  Yeni bolgesel kalinma
politikalarinin ise sac ayagim her iilkede farkli sekillerde adlandirilsa da bdlgesel
kalkinma ajanslar1 (BKA) olusturmaktadir (Kutlu ve Goriin, 2018, s.68). Bu baglamda
diinya genelinde genellikle devlet, 6zel veya kamu-6zel ortaklig1 gibi farkli formlarda
karsilagilan, belirli bir cografi bolge igerisinde faaliyet gosteren, farkl
bolgelerarasindaki esitsizlikleri azaltmak maksadiyla kurulmus, toplumdaki tim
paydaslar1 kalkinma stirecine dahil ederek ekonomik biiylimeyi ve gelismeyi tesvik
eden kalkinma ajanslart hizmet ettigi alanlarda kalkinmamin itici giiclinii
olusturmaktadir.

Diinyadaki kalkinma ajanslar1 ve uygulama drneklerinin ele alindig1 bu ¢aligmada
tizerinde hassasiyetle durulmasi gereken konulardan birisi de Finlandiya 6rnegidir.
Gelismis sanayi alt yapisina sahip olan, gii¢lii ve gliven duyulan ekonomik yapisi,
ticari iligkileri, yatirim olanaklari ile dikkat ¢ceken, insani gelismislik endeksine gore
On siralarda yer alan Finlandiya’da kalkinma politikas1 Birlesmis Milletler (BM)
Siirdiirebilir Kalkinma Hedefleri ile dogrudan uyumlu ve destekler niteliktedir.
Kendi degerleri ve kiiltiirii iizerine insa ettii kalkinma politikas: stirdiiriilebilir
kalkinmaya yonelik ¢abalarda tiim toplumu dahil eden uzun vadeli stratejik bir
anlayis1 benimsemektedir. Bu nedenle bu c¢alismada Finlandiya’nin kalkinma
politikasindan hareketle Finlandiya’daki kalkinma ajanslar1 ele alinmakta,
kalkinma ajanslarinin rol ve islevleri derinlemesine tartisilmaktadir. Finlandiya’nin
kalkinma politikas1 ve kalkinma ajanslar ile ilgili Tiirkce ve yabanci literatiirde
yeterince ¢aligma yapilmamis olmasi bu ¢alismanin 6zgiin yoniinii olusturmaktadir.
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2. Kalkinma Ajanslar

Ikinci Diinya Savasi Bat1 Avrupa basta olmak iizere Avrupa kitasinda devasa
tahribata neden olmustur. Esi benzeri goriilmemis yikima ve can kaybina sebep olan
askeri catismalar ekonomik agidan iilkeleri darbogaza siiriiklemistir. Bunu takip
eden ¢eyrek asir ise Avrupa’nin sosyal ve ekonomik ilerlemesinde doniim noktasi
olmustur. Ekonomik iyilesmeyi, ticari ig birligini, tarim ve sanayi iiretiminde
gelismeyi, bir baska ifadeyle Avrupa’nin yeniden hayata donmesini saglama arzusu
iilkeleri yeni ve farkli politikalarin olusturulmasina yoneltmistir. Savas sonrasi
bozulan ekonomik kosullar ve ekonomiyi iyilestirme istegi; uluslararasi ticaretin
gelismesi arzusu; bolgelerarasindaki gelismislik farkliliklari; bolgesel iktisadi
sorunlar kaygi duyulan meseleler arasinda olmustur. Bu durum bolgesel
kalkinmanin saglanmasi noktasinda kalkinma ajanslarinin goriiniirliik kazanmasina
neden olmustur. Esasinda merkezi hiikiimetin hiyerarsisi disinda bagimsiz bir
yonetsel otorite tarafindan sinirlar1 belli bir bolgede, amaci sosyal ve ekonomik
gelismeyi saglamak olan kalkinma ajanslariin ilk 6rneklerinin 1930°1u yillardan
itibaren kuruldugu sdylenebilir. Bu duruma 6rnek teskil eden ve diinyadaki ilk
kalkinma ajansi olarak atfedilen ABD menseli Tennessee Valley Authority (TVA)
1933°te kurulmustur. 1950’lerle birlikte ise Kuzey Amerika iilkeleri, Avusturya,
Fransa, Irlanda ile Belgika’da; 1960’11 ve 1970°1i yillarda ise Almanya, ingiltere,
Italya ve Hollanda’da bélgesel kalkinma ajanslar1 kurulmaya baslamustir (Akbulut,
2018, s.58).

1970’lerle birlikte kapitalizmin yasadigi buhran 1929°da devleti iktisadi hayatta
merkezi konuma oturtan anlayisi dislayarak Keynesci iktisadi politikalarin
sorgulanmasima sebep olmustur. 20. yiizyilda Ingiliz ekonomist John Maynard
Keynes tarafindan gelistirilen Keynes¢i ekonomi politikasi tam istthdam ve fiyat
istikrarinin saglanmasini amaglayan kamu politikalar1 yoluyla devlet miidahalesini
hakli gérmiis, devlet miidahalesinin ekonomiyi istikrara kavusturacagini iddia
etmistir. Keynes; 1929’da yasanan Biiyilk Buhrandan ¢ikis yolu olarak kamu
harcamalarinin  artirilmasini, vergilerin ~ diisiiriilmesini, devletin ekonomiye
miidahalesi yoluyla toplam talebin etkilenerek optimum ekonomik performansin
yakalanacagimi savunmustur. Ancak; 1970’lerde yasanan ekonomik kriz ikinci
Diinya Savasi sonrasinda en biiyiik bunalimlardan biri olarak devlet miidahalesinin
ekonomik bir ¢6ziim yolu olmadigini kanitlamis, yeni liberal ekonomi teorilerinin
devreye girmesine zemin hazirlamistir. Boylece neo-liberal politikalarla birlikte
Keynesci politikalarla baslayan refah devleti modeli sona ererek, kamuya ait ve
kamunun kontrolii altinda olan alanlar 6zel sektdriin piyasa mantiZina gore
sekillenmeye baslamistir (Oztekin, 2007, 5.54).

Ekonomide yasanan degisim ve doniisiimler devlet anlayisinda da yenilikler
meydana getirmistir. Miidahaleci devlet anlayisi yerini diizenleyici devlet
anlayisina birakmistir. Devletin dogrudan iiretici ve miidahaleci olmasina karsi
cikan, toplumsal hayati devletin bakis acisindan soyutlayan diizenleyici devlet

1623



Irdem, 1. (2023). Kis/Winter 2023
Cilt 13, Say1 4, ss. 1620-1649 Volume 13, Issue 4, pp. 1620-1649

anlayis1 kalkinma ve planlamaya iliskin diisiince ve uygulamalarda da yerellikler
lizerine insa edilmis, bireysellige vurgu yapan stratejik planlamay1 6ne ¢ikaran,
ongoriilebilirligi, uzun vadeli bakis acisin1 i¢inde barindiran yaklasimi ortaya
koymustur (Ovgiin, 2017, s.21-22). Kiiresellesme ve neo-liberal politikalarla
birlikte giin gectikge giliclenen yeni anlayis, devletin miidahale alaninin
sinirlandirilmasi yolunda 6nemli ¢abalara taniklik etmistir (Dogan, 2016, s.1799).
Boylece piyasa temelli bir kamu yonetimi anlayisina dogru gecis yasanmistir.
Devletin diizenleyici bir rolle tahayyiil edildigi siirecte kalkinma ajanslar1 yerelde
devletin diizenleyicilik roliinii tistlenen kuruluslar olarak faaliyet gdstermektedir
(Ovgiin, 2017, s.21). Devletler ulusal diizeyde sahip oldugu bazi yetkilerini
yonetisim anlayisina kosut bir sekilde yerel, bolgesel kalkinma ajanslarina
devretmektedir (Y1lmaz, 2010, s.181).

Kalkinma ajanslar iilkelerin siyasi, idari ve cografi yapisina gore farkli isimlerde
adlandirilabilmektedir. Ayrica kalkinma ajanslar1 kurulduklar iilkelerde farkli
orgiitlenme bigimlerine, istihdam yapisina, finans kaynaklarina ve hukuki statiiye
sahip olabilmektedir (Kutlu ve Goriin, 2016, s.19). Bu nedenle farkli arastirmacilar
tarafindan cesitli sekillerde tanimlanan kalkinma ajanslari ile ilgili genel bir tanim
yapmak zordur. En genis anlamda kalkinma ajanslari; sinirlar1 belirlenmis bir
alanda, merkezi yonetimden bagimsiz olarak gerek sektorel gerekse lilke diizeyinde
kalkinmaya iligkin meselelerin belirlenmesi ve karsilasilan sorunlarin
¢Oziimlenmesi amaciyla projeleri destekleyen, kalkinmay1 6zendiren kuruluslardir.
Bolgelerarast ve bolge ici gelismislik farkliliklarini ortadan kaldirmak, bolgesel
potansiyeli kesfetmek, kamu, 6zel sektor ve sivil toplum arasinda is birligini ve
koordinasyonu gelistirmek, sosyo-kiiltiirel faaliyetleri desteklemek, inovasyonlar
yaratmak, siirdiiriilebilir kalkinma hedefi dogrultusunda faaliyet gostermek
kalkinma ajanslarinin temel sorumluluklarindandir. Kalkinma ajanslari bolgesel ve
yerel dinamiklerin tespit edilmesi ve ulusal Onceliklerle uyumlu bir sekilde
yerindeligi ve katilimeciligi esas alan bir yaklasimla, ortak akil kullanarak
planlanmay1 ve ilgili aktorlerin rol ve sorumluluklarinin belirlendigi program ve
projelerin gelistirilmesi faaliyetlerinde bulunmaktadir (Kalkinma Ajanslari, 2023).

Bolgesel kalkinma ajanslart; bolgesel kalkinmanin ulusal ve merkezi diizeyde
yiirtitiilmesi diizleminden soyutlanarak esnek bir yonetim anlayisi ¢ercevesinde
gerceklestirilmesini desteklemektedirler. Boylece merkezi idarenin onderlik ettigi
tepeden asagiya dogru gerceklestirilen kalkinma yaklasiminin aksine yerel
aktorlerin rehberlik ettigi tabandan tavana dogru bolgesel kalkinma
hedeflenmektedir (Eroglu ve Kum, 2010, s.177). Kalkinma ajanslar1 genel yap1
itibariyle dikey hiyerarsi modeli yerine aktif katilimcili§1 6ne ¢ikarmakta, yerel
aktorlerin politika belirleme ve politika tatbik etme siirecine dogrudan miidahil
olmasini amaglamaktadir (Kutlutiirk ve Orhan, 2021, 5.225).

Bolgesel kalkinma ajanslart kamu giiciine dayanan, ekonomik kalkinmay1
hedefleyen ve cografi bir bolgeyi kapsayan; hesap verebilirlik, siirdiiriilebilirlik,
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fayda saglama, biitiinlesme ve dahil olma gibi sorumluluklar iistlenen kuruluslardir
(Ergakar, 2010). Yerel potansiyeli harekete gecirmeyi ve ekonomik kalkinmaya
katkida bulunmay1 hedefleyen bolgesel kalkinma ajanslar1 bolgenin kalkinmasini
saglamayi, ¢cekiciligini artirmay1 ve sosyo-kiiltiirel degerleri koruyarak gelistirmeyi
amaclamaktadir. Bu nedenle bolgesel kalkinma ajanslarinin amaglari ekonomik,
cevresel ve sosyal olmak {izere {i¢ kapsamda degerlendirilebilir (Celik, 2017, s.54).

Kalkinma ajanslar1 bolgesel kalkinma politikalarinin uygulama araglarindan
birisidir (Pektas ve Demirkol, 2017, s.78). Bolgesel politikalarin yetki ve
sorumluluklariin paylastirilmasi (ddem-i merkezilesme) asamasinda bolgesel
kalkinma ajanslar1 tiim bolgesel politika araglarinin koordinasyonunun saglanmasi
bakimindan oldukc¢a 6nem tagimaktadir (Tutar ve Demiral, 2007, s.69). Bolgesel
kalkinma ajanslarina yerel yonetisim sisteminin etkili bir sekilde tatbikini garanti
etmesi dolayistyla kurumsal bir rol bigilebilir.

Bolgesel kalkinma ajanslari bolgesel ekonomi politikasinin belirlenmesinde
girisimci bir 6zellik igermektedir. Diinya genelinde organizasyon yapisi, gorev
alani, faaliyetleri ve finans yapisi itibari ile gesitlilik arz eden bolgesel kalkinma
ajanslar 6zerkligin derecesi ve dogas1 bakimindan farkliliklar icermektedir (Kaya,
Lagendijk ve Yasar 2017, s.5). Bunlardan ilki, yiiksek derecede siyasi kontrole
sahip olan, orgiitsel veya bolgesel Ozerklige sahip olmayan; ancak genellikle
oldukea istikrarli gelir akislarindan ve belirli bir bagimsizlik diizeyinden yararlan
kuruluslardir. Tkincisi ise daha fazla bagimsiz olma egilimden olup, daha ¢ok fon
saglamaya ve hizmet sunumunun (yari ticari) kullanimma dayanmakta olan
ajanslardir. Bir bagka kategori ise son yillarda 6ne ¢ikan dogrudan yerel ve bolgesel
yonetimler tarafindan kurulan, daha hizli karar verebilen, siyasi giindem ve
tutumlardan daha az etkilenen kuruluslardir. Bunlarin disinda, bolgesel kalkinma
ajanslarinin kendilerinin, 6zellikle finansal hizmetlerin saglanmasina yonelik diger
bagiml kuruluslar kurduklari durumlarla da karsilasiimaktadir. Ozel yatirimeilar
tarafindan saglanan kiiclik 6zel sirketler i¢in risk sermayesi baglatma ve yonetimi
bu kapsamda degerlendirilmektedir (Kaya vd. 2017, s.6). Kalkinma ajanslarinda
ozerklik diizeyinin yiiksek olmasi gesitli paydaslarin politika saptama ve uygulama
asamalarma katilimini artiracagindan, bu durum vatandaglarin sunulan kamu
hizmetlerine memnuniyetlerinin de artmasini saglayacaktir.

3. Finlandiya’nin idari ve Sosyo-Ekonomik Yapisi

Finlandiya idari yapu itibariyle Iskandinav kamu ydnetimi modelini temsil eden bir
iilke Ornegi teskil etmektedir. Ulkede vatandaslarin kamu hizmetinden
beklentilerine ve taleplerine cevap verebilen, vatandaslarin aldiklar1 hizmetlerin
kalitesini artirmayr amag¢ edinen bir kamu yoOnetimi stratejisi benimsenmistir.
Merkezi yonetim ve belediyeler arasinda agik bir diyalog lizerine tesis edilen,
kalkinmada ¢ogulculugu esas alan, iyi yonetisim, seffaflik, hesap verebilirlik, kamu
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hizmetlerinin sunumunda kalite, dijitallesme, kurumlar arasi isbirligi ve giiven,
sorumluk alma, sosyal ve ekonomik ag¢idan siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimlarina
dayal1 bir yonetim anlayis1 mevcuttur.

Serbest piyasa modeline dayali Finlandiya aym1 zamanda bilginin ekonomik
kararlarda belirleyici oldugu, yiiksek refaha sahip bir 6zellik arz etmektedir. Diigiik
igsizlik ve yoksulluk oraninin s6z konusu oldugu Finlandiya diinyadaki en rekabet¢i
ve teknolojik olarak gelismis tilkelerden birisidir. Egitime ve egitimcilere yatirim,
arastirma faaliyetleri ve inovasyon Finlandiya’nin Oncelik verdigi konular
arasindadir. Bunun yaninda cinsiyet esitligi, uluslararasi rekabet edebilirlik, yeni
teknolojilere adaptasyon, sosyolojik ve fiziki sinir itibariyle iki ayri kiiltiir arasinda
yer almasindan dolay1 entegrasyon konusu ekonomik ve sosyal kalkinma igin
mihenk tagidir (Andersson, 2022, s.197).

3.1. Finlandiya’nin Idari Yapisi

Finlandiya 5.6 milyon niifusu ve 338.455 km? yiizol¢iimii ile Kuzey Avrupa’nin
dogusunda yer almaktadir. Diinyanin en kuzeyinde bulunan iilkelerden biri olan
Finlandiya, Dogusunda Rusya; Kuzeyinde Norveg, Giineyinde Estonya, Batisinda
ise Botniya Kérfezi ve Isveg ile komsudur.

Sekil 1: Finlandiya’nin Konumu
Kaynak: TRT Haber, 2022

12. vyiizylldan 1809'a kadar Isve¢'in bir pargasi olan Finlandiya; Bolsevik
Devriminin ardindan 6 Aralik 1917'de bagimsizligini ilan etmistir. 1999 Anayasasi
ve 2012 Anayasa degisikliklerine gore Finlandiya tam parlamenter demokrasiye
sahip bir Cumhuriyet’tir. Daha 6nce yari-bagkanlik sistemine benzer bir sistem s6z
konusuyken, 1999 Anayasasi ve ilgili degisiklikler Finlandiya’nin tam parlamenter
demokrasiye ge¢isini saglamistir. Se¢imler dort yilda bir yapilmakta, parlamento
iki yiiz temsilciden olugmaktadir (The Constitution of Finland, 1999). Hiikiimetin
basi, hiikiimetin yliriitme organina baskanlik eden Basbakandir. Devlet bagkan,
yani Finlandiya Cumhurbaskani, iilkenin dis politikasindan sorumludur. Yiirtitme,
yasama ve yargi yetkileri Finlandiya Anayasasinda agik¢a belirtilmistir. Finlandiya
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Anayasasi, lilkedeki tiim mevzuatin temelidir ve Finlandiya demokrasisinin temel
kurallarini, degerlerini ve ilkelerini belirtmektedir (Makhija vd., 2023).

Tablo 1: Finlandiya Anayasasina Gore Yasama, Yiiriitme ve Yarg: Yetkisi

Anayasa

» Parlamento » Cumhurbaskani » Bagimsiz
» Cumhurbaskani » Basbakan Mahkemeler
» Bakanlar Kurulu
Kaynak: Turan, 2018

Finlandiya, merkeziyetci anlayistan uzak bir sekilde orgiitlenmis, resmi olarak iki dile
sahip (Fince ve Isvegge) iiniter bir devlettir. Merkezi, bolgesel ve yerel olmak iizere ii¢
yonetim diizeyi s6z konusudur (European Committee of the Regions, 2023). Merkezi
devlet idaresi genellikle merkezi hiikiimet olarak adlandirilir. Ulusal hiikiimet ile
birlikte bakanliklar1 ve onlara bagli kamu kurumlarini igerir. Bolgesel devlet idaresi ise
alt1 bolgesel devlet idari dairelerini ve ekonomik kalkinma, ulastirma ve gevreye iliskin
on bes merkezi igermektedir. Yani, bolgesel devlet idari ajanslart ve ekonomik
kalkinma, ulastirma ve ¢evre merkezleri bolgesel devlet idari makamlari olarak faaliyet
gostermektedir. Bolgesel devlet idareleri ulusal politikalarin farkli bolgelerde etkili ve
tutarli bir biitiinlik icinde yiiriitiilmesini saglamaktadir. Bolgesel diizeyde ulusal
politikalarin ve hiikiimet kararlarinin uygulanmasindan sorumludur. Yerel devlet idare
otoriteleri, on bir polis departmani ve on bes istihdam ve ekonomik kalkinma
dairesinden olugsmaktadir (Finnish Ministry of Finance, 2023). Finlandiya’nin kamu
yonetimi  yapist incelendiginde devlet {ist organlar1 secimle goreve gelen
Cumhurbaskani, Parlamento ile Hiikiimetten olugmaktadir. Merkezi yonetim genel
olarak Bakanliklar (on iki adet), devlet sekreteryasi, devlet ajans ve daireleri, devlet
iktisadi tesebbiisleri eliyle gerceklesmekte; bolge yonetimleri merkezi ydnetimin
bolgesel teskilati, bolgesel kurullar, belediye birliklerini (hastaneler) icermekte; yerel
yonetimler ise belediyeler ve belediye birliklerinden (temel saglik alaninda)
olusmaktadir (Karakurt ve Ela, 2017, s.33-34). Finlandiya'nin 18 bolgesi ve bu bolgeye
ek olarak Aland Adalar'nin dzerk eyaleti vardir. Finlandiya Anakara’sinda 293 ve
Aland Adalar'nda 16 olmak iizere 309 belediye ve sehir bulunmaktadir (Association
of Finnish Municipalities, 2022).
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Devlet Ust Organlan

]

—— | Parlamento, Cumhurbagkam, Hiikiimet

[ — v

! '

Merkezi Hiikiimet Yerel Oz Yénetimler Ozerk Eyalet

Bagimsiz » Bakanliklar > Belediyeler > Aland

Mahkemeler ¥ Devlet Sekretaryas: Adalan

#» Devlet Ajans ve
Dairelert

|

Dolayh Kamu Bilgesel Devlet
Yénetimi Idaresi
Orgiitlenmesi 4= Alti Bolgesel Devlet
»  Sirketler Idare Kurumu
»  Vakiflar Ekonomik Kalkinma,
Ulagtirma ve Cevreye
Iliskin On Beg Merkez
' =
Yerel Devlet Idari
Otoriteleri
. Polis Departmanlar,
Kilise “— | Istihdam ve Ekonomik
Kalkinma Dairest

Sekil 2: Finlandiya Kamu Yénetiminde idari Yap
Kaynak: Lappi, 2019

Finlandiya’da 1995 yilinda yeni bir Yerel Yonetimler Yasas1 yiiriirliige girmistir.
Ulkede kamu yénetimi reformunun bir ¢iktis1 olarak nitelendirilebilecek sz
konusu yasa ile belediyeler arasi is birligine 6zgiir bir ortam taninmais, belediyelerin
hizmet sunumuna esneklik kazandirilmistir (Cetin, 2017, s.156). Finlandiya’da
giiclii bir 6z yonetim ilkesi mevcuttur (European Commission, 2020). Yerel
O0zyonetim, mevcut sistemin temeli olan ve 1860'l1 yillara kadar geriye
gotiiriilebilecek mevzuata dayanmaktadir (European Committee of the Regions,
2023).

Finlandiya’da kamu yonetimine iliskin orgiitlenmede merkezi yonetimlere gore yerel
yonetimlerin etkin agirhigi daha fazladir. Bélge yonetimleri ve belediye yonetimleri
olmak tizere iki kola ayrilan yerel yonetim birimleri Finlandiya’da genis bir 6zerklige
sahiptir. Belediyeler kendi i¢ yapilart ve isleyisleri ile ilgili gerek gordiikleri birimleri
kurmak agisindan merkezden ya da baska bir belediyeden bagimsiz hareket etmektedir.
Bu konuda Finlandiya Yerel Yonetimler Yasasi belediyelere genis yetki tanimaktadir
(Akargay, 2017, s.354). Mali agidan oldukga giiclii olan yerel yonetimler ayrica iilke
icindeki gorevlerin biiylik cogunlugunu yerine getirmektedirler (Turan, 2018, s.100).
Yiizde on alt1 ile yirmi iki arasinda sabit bir yiizdesel gelir vergisi alma hakkina sahip
olan belediyeler iilkedeki kamu hizmetlerinin iicte ikisini saglamaktadirlar. Okullar,



Cankir1 Karatekin Universitesi Cankir1 Karatekin University
Iktisadi ve Idari Bilimler Journal of the Faculty of Economics and
Fakiiltesi Dergisi Administrative Sciences

saglik hizmetleri, su temini, sokaklarla ilgili hizmetler gibi ¢ok sayida kamu hizmeti
belediyelerin kontrolii altindadir. Bunun yaninda Finlandiya’da vatandaslar genellikle
kendilerini yasadiklart belediyelerle 6zdeslestirmektedir. Bu durum Finlandiya’nin
yerel demokrasi ve yerel yonetimler konusunda diinyada iyi uygulama 6rnegi teskil
ettigini gostermektedir.

Belediyelere ek olarak, Finlandiya'da baska 6zerk kuruluslar da vardir. Bunlar
arasinda kiliseler, diger dini topluluklar, iiniversiteler ve Aland bdlgesi yer
almaktadir.  Ozerklikleri; statiilerine ve uygulamalarina gore degisim
gostermektedir. Ornegin, Finlandiya'da faaliyet gosteren kiliselerin ve diger dini
topluluklarin 6zerk statiisii, Finlandiya Anayasasinda belirtilen din 6zgiirliigiine
dayanmaktadir. Finlandiya Evanjelik Lutheran Kilisesi ve Fin Ortodoks Kilisesi
kamu hukuku kapsaminda 6zel bir statiiye sahiptir. Her ikisinin de vergi koyma
hakki ve niifus kayd1 tutma yetkisi vardir (Suomi.fi, 2022).

Aland bolgesine bakildiginda ise dzerkligin tarihsel siirecinden kisaca bahsetmekte
yarar vardir. Aland, Finlandiya ile birlikte baslangigta Isve¢ Krallig1 tarafindan
yonetilmekteydi; ancak 1809'da Isve¢ Finlandiya'y1 ve Aland'1 Rus Imparatorlugu'na
birakmak zorunda kaldiginda Finlandiya Biiyiik Diikali§i'nin bir pargasi olmustur.
1917'de Finlandiya bagimsizhigim kazandiginda ise Aland belediyelerinin temsilcileri
Isveg ile yeniden birlesmek istemistir (Legislative Council Secreteriat, 2014, s.1).
Alanders adalarinmn Isvec'e geri verilmesi giindeme geldiginde ise bu durum bélgesel
gerilimlerin kaynagini olusturmustur. 1921'de Milletler Cemiyeti Konseyi, Aland'n
ozerkligi igin garanti vererek Aland'n silahsizlandirilmasi ve tarafsizlastirilmasina
iliskin bir sdzlesme gerceklestirmistir. Tamamen Isvecce konusulan Aland takimadalar
siyasi olarak Finlandiya'min bir parcasi olurken Kkiiltiirel olarak her zaman Isveg'e
egilimli olmustur. Hatta bu doénemde Aland konusu Milletler Cemiyeti’nde
tartigtimadan 6nce, Aland’la ilgili slogan su sekilde yanki bulmustur: "Finlandiya
ozgiir- Aland Isvecli” (Baltic Worlds, 2022). Nitekim; 1921°de Milletler Cemiyeti bir
yandan Finlandiya'nin Aland iizerinde egemenlik kazanmasina karar verirken diger
taraftan da Aland’lilara etnik kimliklerini korumalari igin garantiler verilmesini
kararlagtirmistir. Aland'in 6zerkligi hem uluslararast hukuka hem de Finlandiya
anayasa hukukuna siki sikiya bagh kalmistir.

Finlandiya kamu yonetimi giicli yOnetisim diizeyi, kamu gorevlilerinin
faaliyetlerine duyulan giiven, diisiik yolsuzluk seviyesi, karar vermede seftaflik,
hesap verebilirlik ve kamu hizmetlerine erisimde kolaylik gibi ozelliklerle
uluslararasi alanda 6n plana ¢ikmaktadir (Méenpid, 2020). Finlandiya, Iskandinav
idari kiiltlirtinlin bir pargasi oldugu icin seffafliga ve erisilebilirlige biiylik 6nem
atfedilmekte, vatandasglarin devlet kurumlarna olan giiveni yliksek olarak
nitelendirilmektedir (Virtanen, 2018, s.306). Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii
tarafindan yayimlanan 2022 Yolsuzluk Algis1 Indeksi’ne gore Finlandiya,
Danimarka’dan sonra Yeni Zelanda ile birlikte ikinci sirada yer almakta
(Transparency International, 2022), diinyada yolsuzlugu en diisiik iilkeler arasinda
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bulunmaktadir. Diinya Ekonomik Formu tarafindan uluslarin rekabet edebilirliginin
incelendigi; hukukun tstiinliigli, miilkiyet haklari, kamu yonetiminin giivenilirligi,
is hayatinda etik davranig, yolsuzlukla miicadele, devlet harcamalar1 ve
diizenlemeler gibi unsurlar ele alan ‘kurumlar” bazindaki degerlendirmede ise
Finlandiya {ilkeler arasinda rekabet iistiinliigli ¢cok iyi olan {ilkelerden birisi olarak
degerlendirilmektedir (International Institute for Management Development,
2022).

3.2. Finlandiya’nin Sosyo-Ekonomik Yapisi

Finlandiya sosyal yap1 ve yasam kosullar1 baglaminda Iskandinav refah devletleriyle
benzerlik gostermektedir. Finlandiya’da niifus yogunlugu iilkenin giineyinde daha
fazladir. Finlandiya’da sayica en fazla olan yabancilar Rus uyruklulardir.
Finlandiya’nin toplam niifusunun %18.8’1 65 yas lizerindedir ve AB {ilkeleri ile
mukayese edildiginde en ¢ok 65 yasti {istii niifusa sahip tilkedir (Ticaret Bakanligi,
2023, s.4). 2017'den 2022 yilina kadarki zaman diliminde geng yas grubuna dahil olan
bireylerin sayis1 azalirken, 60 yas ve Uistli yag grubu artmaya devam etmistir. 2022 y1l1
sonu itibariyle 60 yas ve iistii insan sayisi 1.6 milyonu gecmistir. 60 yas ve Ustii
bireylerin artan sayisi, llkenin daha yasgh bir niifus yapisina dogru degisimini
yansitmaktadir (Statista, 2023a). BM verilerine gore Finlandiya diinya ¢apinda en hizl
yaslanan bes lilke arasinda yer almaktadir (STTK, 2020).

II. Diinya Savasindan sonra Avrupa’nin en fakir iilkelerinden biri olan Finlandiya
savag sirasinda yasadigi hasarin iistesinden gelmek i¢in miicadele eden diger
ilkelerle mukayese edildiginde yalnizca kayiplarini telafi etmekle kalmamais, ayni
zamanda ekonomisini de hizla gelistirmeye baslamistir. 1970'lerde ve 1980'lerde
Avrupa’da hizli bir sekilde gelisen tilkelerden biri haline gelmistir. Bu durum ayni
zamanda Finlandiya agisindan sosyal giivenlik yardimlarinin ve kamu hizmetlerinin
genisletilmesi anlamina gelen dinamik bir gelisme donemini icermistir (Kohtamaki,
2022, s.17). Ancak Finlandiya kirsal ve tarimsal sosyal yapisi nedeniyle, bir refah
devleti gelistirmede gec kalan bir iilke olarak bilinmektedir. Clinkii “kentlilesmis
bir cretli c¢alisma toplumu”na doniisim ancak 1980'lerin  sonunda
tamamlanabilmistir (Kohtamaiki, 2022, s.17).

Finlandiya’nin 19. yiizyilin sonlarindan itibaren yasadigi iktisadi ve siyasi
doniistimler iilkenin sosyal yapisini derinden etkilemistir. 19. yiizy1l dncesinde
toplum; koyliiler, kasabalilar, din adamlar1 ve soylular olarak boliinmiis bir 6zellige
sahip olmustur. Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra tarim toplumundan sanayi
toplumuna dogru hizli bir degisim yasanmistir. Ancak ekonomik degisimle birlikte
din adamlarinin ve soylularin konumlar1 da sarsilmaya baslamistir. Ekonomik
olarak tarimla ugrasan niifusun oran1 1950’lerin basinda yaklasik yilizde ellilerde
iken, zamanla yilizde onlara kadar gerilemistir (Lahelma ve Karisto, 1993, s.119).
Sanayilesme ile birlikte ekonomi genislemis, yeni meslek gruplari ortaya ¢ikmus,
yeni bir girisimci sinifla karsilagilmistir. Kirdan kente dogru go¢ o zamana kadar en
kalabalik smifi olusturan ciftgilerin konumunun da degisim ve donilislimiini
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beraberinde getirmistir. Toplumsal ve ekonomik hayatta beyaz yakali is¢ilerin
yogun oldugu bir siirece gegis yasanmistir. 1960°larin sonu itibariyle niifusun
dagiliminda ciddi degisiklikler olmus; niifus giderek kentlerde yogunlagsmaya
baslamis ve kirsal kesimin niifusu 6nemli oranda azalmistir. Bu konuda OECD
tarafindan yapilan arastirmanin bulgular1 dikkat cekicidir. 1969'da yayinlanan
Finlandiya'nin ilk OECD Ekonomik Arastirmasi, "hem iiretim hem de istihdam
acisindan tarimin agirliginin Finlandiya ekonomisinin hala énemli bir ozelligi
oldugunu" ifade etmistir (André, 2019). 1970’lerden 2000’lere kadarki siiregte ise
baskent Helsinki’nin ve Espoo, Vantaa ve Kauniainen gibi komsu belediyelerinin
nifusu iki kattan fazla artmistir (Heikkild ve Jarvinen, 2002, s.9). Nitekim
endistriyel gelismeler ekonominin hizla biiylimesini saglamistir.

Finlandiya’da endiistriyel gelismelere ek olarak belirtilmesi gereken 6nemli bir
husus da; egitime ve okullagmaya tarihin ¢cok eski donemlerinden beri ciddi dnem
atfedilmesidir. Ogrenci merkezli yaklasim benimseyen, o&grencilere bilimsel
Ozgiirlik tantyan ve sorumluluklar ytikleyen Finlandiya egitim sistemi Grigory
Petrov’un ‘Beyaz Zambaklar Ulkesinde’ adli eserinden de gikarimda bulunulacagi
lizere; iyi egitim almig olanlarin milli disiinceyi gelistirecegini, milli ruhu
uyandiracagini, milli iradeyi gii¢clendirecegini ve Fin kiiltiiriinii yiikseltecegini iddia
eder (Petrov, 1998, s. 34).

1970’te yasanan petrol krizi ¢ok sayida Avrupa iilkesini etkiledigi gibi Finlandiya’y1
da etkilemistir. Tedarikg¢i lilke olan Sovyetler Birligi’nin belirledigi fiyatin piyasaya
kosut bir sekilde artirmasiyla birlikte Finlandiya’da yikici bir enflasyonla karsi
karstya kalinmistir. Ancak iki iilke arasinda gergeklestirilen ticaret antlagsmasi
sayesinde ihracatin artirilmasi amaglanarak, Bati Avrupa’ya nazaran ekonomik
krizden daha az etkilenilmistir. Petrol krizinin nihai bir sonucu olarak 1980'ler Bati
Avrupa icin zayif bir ekonomik gelisme donemini tetiklerken, Finlandiya’nin
1970'lerin sonlarindan 1980'lerin sonuna kadar Avrupa ortalamasindan daha iyi
durumda oldugu belirtilebilir (Statistics Finland, 2007). Bunun yaninda 1990’larin
basinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, Sovyetlerle ikili ticaretin sona ermesi,
uluslararas1 sermaye hareketinin yeni neo-liberal ekonomik diizene uyum
saglamasinda yasadig1 zorluklar, Avrupa kitasindaki ekonomik durgunluk ve Fin
ekonomisinin uzun siire pozitif ¢ikt1 agig1 vermesi iilkenin durgunluk yasamasina
kaynaklik etmistir. Hem kentsel alanlar hem de kirsal alanlar bilahare 1990-1993
yillar1 arasinda iktisadi durgunluktan oldukea etkilenmistir. 1990’larin ortalarindan
itibaren ise Bati Avrupa ile gelisen ticari iliskiler ve endiistriyel gelismeler
Finlandiya’nin ekonomik agidan toparlanmasini saglamistir. 1990’larin sonlarindan
2000’lerin ortalarina kadar hizli bir sekilde ekonomik iyilesme siirecine girilmis,
igsizlik oran1 diismiistiir (Kiander, 2004, s.1).

Finlandiya, 1949'dan beri Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmasina ve 1969'dan beri
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati'na taraf olmustur. Daha 6nce Avrupa
Serbest Ticaret Birligi'nin 6nce ortagi (1961), daha sonra ise tam iiyesi (1986)
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olmustur. 1995 yilinda Avrupa Birligi'ne (AB) katilmak i¢in bu kurulustan
ayrilmistir (Britannica, 2023). Finlandiya 1992'de AB tiyeligi i¢in bagvurdugunda,
iilke 20. yiizyildaki en kotii ekonomik darbogazini yasamistir. 1980°lerde borg
finansmanina dayanan ekonomik biiylime, issizligin yiliksek olmasi Finlandiya
ekonomisi lizerinde baski olusturmustur. Fakat AB’ye katilimla birlikte ticaret ve
yatirim hacminde artis yasamistir (Andersson, 2010, s.9) Agag, telekomiinikasyon,
mihendislik, elektrik sanayi, metal, makine gibi alanlarda Finlandiya 6nemli ticari
iistiinliige sahiptir. Teknoloji ihracatinda oldugu gibi bilisim ve komiinikasyonda,
oyun, temiz teknoloji ve biyo-teknoloji gibi alanlarda da Onemli ilerlemeler
kaydetmistir (Tiirker, 2021, s.3).

4. Finlandiya Kalkinma Politikas1

Finlandiya’nin bolgesel kalkinma politikas1 Finlandiya'nin cesitli bolgelerinde
refah1 artirmayr amaglayarak, farkli idari otoriteler ile kamu ve 0Ozel sektor
arasindaki genis kapsamli etkilesim ve faaliyetleri igermektedir. Kalkinma
politikast stirdiiriilebilir kalkinma temelinde bolgesel rekabet edilebilirligin ve
refahin  artirnlmasim1  hedeflemektedir. Bolgesel kalkinma  politikasiyla
bolgelerarasindaki gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi, vatandaslarin yasam
kosullarinin iyilestirilmesi ve bdlgelerarasinda dengeli kalkinmanin saglanmasi
amaglanmaktadir. Finlandiya’da bolgesel kalkinmaya iliskin ulusal mevzuat,
bolgesel kalkinma sorumlulugunun merkezi hiikiimete ve yerel yonetimlere ait
oldugunu belirtmektedir (Ministry of Interior, 2002).

Bolgesel politika ortaya ¢ikmasi muhtemel olumsuzluklarla ve yapisal degisikliklerle
karsilagilmast durumunda bu sorunlarla miicadele etmek icin bolgelerin
dayaniklhiliklarimin gii¢lendirilmesini, sehirlerin yenilik¢i bir yapiya biirlinmesini ve
sehirlerin rekabet giicliniin 6n plana ¢ikarilmasini hedeflemektedir (OECD, 2019).
Dengeli bolgesel kalkinma yaklagimma dayanan bolgesel politika hedefleri ve
tedbirleri, Finlandiya Hiikiimet Programi ile uyumludur. Kalkinma plan1 dinamik,
gelismis ve sosyal agidan gii¢lii bir Finlandiya hedefi temelinde; Helsinki bolgesinin,
biiyliyen kentsel bolgelerin, alt bolgelerin ve kirsal alanlarin ortak basarilarini iceren
bir anlayisla olusturulmustur. Bolgesel kalkinmaya iliskin Oncelikli konular ve
stratejiler iklim degisikliginin yarattigi olumsuz etkilerin hafifletilmesi, biyolojik
cesitliligin korunmasi, giiclii baglar1 olan siirdiirtilebilir topluluklar olusturulmasi, is
diinyasinda inovasyon, Ar-Ge faaliyetlerinin artirilmasi, yeteneklerin ve egitimin
bolgesel kalkinma i¢in bir kaynak haline getirilmesi, katilimciligin giiclendirilmesi,
esitsizligin dnlenmesi ve bolgesel kalkinma i¢in bir isletme modeli olusturulmasidir.
Bu ¢ergevede siirdiiriilebilir kalkinma ve dijitallesme yukarida belirtilen 6ncelikli konu
ve stratejilerin kesisim noktasini olugturmaktadir (Ministry of Economic Affairs and
Employment Regions, 2020, s.5).

Finlandiya’da hiikiimet dort yillik bir bolgesel kalkinma stratejisi olusturmakta;
kararlastirilan stratejik yonergeler ise bolge meclisleri tarafindan hazirlanan bolgesel
kalkinma planlarinda dikkate alinmaktadir. Finlandiya’da her bir belediye, bulundugu
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cografi alanindaki bolge meclisinin {iyesi olmak durumundadir. Yani bolgesel meclisler
bolgedeki belediyelerden gelen belediye yetkililerinden olugsmaktadir. Kalkinmayla
ilgili ¢alismalara bolge meclisleri cesitli paydas gruplarini (bunlardan en 6nemlisi
Ekonomik Kalkinma, Ulastirma ve Cevre Merkezi — The Centre for Economic
Development, Transport and the Environment, girisimci paydaslar, 6zel sektor
temsilcileri, vatandaslar ve diger aktorler) dahil etmektedir (Association of Finnish
Municipalities, 2022). Bunun yaninda bdlge meclisleri arazi kullanim planlamast,
bolgesel meseleler, bolge illeri ve belediyeleri i¢in 6nemli konular hakkinda da
gorevlidir (Association of Finnish Municipalities, 2022). Bir baska ifadeyle
Finlandiya’da bolge meclisleri bolgelerinin ¢ikarlarii destekleyen kuruluslardir.
Finlandiya’da merkezi hiikiimet yetkilileri; sehirler, bolgelerindeki diger belediyeler,
tiniversiteler ve bolgesel kalkinmaya dahil olan diger aktorlerle is birligi i¢inde
calisarak, bolgesel kalkinma stratejisinden ve genel bolgesel kalkinmadan
sorumludurlar (Ministry of Economic Affairs and Employment of Finland, 2023).

Bolgesel kalkinma konusuna ek olarak bolgesel arazi kullanim planlamasi da
Finlandiya’da bolge meclislerinin sorumlulugundadir. On sekiz tanesi Finlandiya
Anakarasinda ve bir tane de Aland Eyaleti olmak iizere toplam on dokuz bdlge
bulunmaktadir. Bolgelerle ilgili planlamalar stratejik program ve bdlgesel arazi
kullanim plan1 vasitasiyla ortaya ¢ikartilmakta, belediye meclislerinin gorev
stiresini igerecek sekilde dort yilligina hazirlanmakta ve bolgelerin 20-30 yillik bir
gelisim stratejisini dikkate alarak diizenlenmektedir. Bolgesel arazi kullanim plani
ise 10-20 yillik bir hedefi i¢eren, bolgesel stratejik programla dogrudan iliskili olan
planlardir. Bunun temel sebebi arazi kullanim planlamasinin bolgesel stratejik
programda belirlenen kalkinma hedefleri ile uyumlu olmasi zorunlulugudur
(Ministry of Economic Affairs and Employment of Finland, 2020). Bolgesel
stratejik program, bolgenin uzun vadeli stratejik politikalarini, bdolgesel
kalkinmanin o6nceliklerini ele almaktadir (Ministry of Economic Affairs and
Employment of Finland, 2020). B6lge meclisleri programlar1 hazirlarken yonetisim
esasl bir ¢ercevede diger aktorleri de plan hazirlik siirecine dahil ederek ¢alisma
yiirtitmektedir.

1980’ler fitibariyle Finlandiya’da giderek artan bir sekilde bdolgeler kendi
kalkmmalarmin stiriikleyicisi olmalar1 yolunda tesvik edilmektedirler. Bolgesel
Kallanma Yasas: kapsaminda bolgesel kalkinma cabalarindan merkezi hiikiimet ile
birlikte belediyeler sorumlu tutulmustur. Anayasal olarak garanti edilen 6zerklige ve
mali yetkilere sahip olan Finlandiya yerel yonetim sisteminde yOnetisimin tatbiki diger
tilkelerin aksine tabandan tavana dogru gerceklesmektedir (Sotarauta ve Bear, 2020,
s.7).

Adem-i merkeziyetci bir kalkinma anlayisina dayali kirsal kalkinma anlayist
Finlandiya’nin kalkinma politikasinin 6nemli bilesenlerindendir. Finlandiya'da
kirsal kalkinma siireci bolgelerde ve Aland’da iki Kirsal kalkinma Programi (Rural
Development Program) araciligiyla yonetilmektedir. Bahse konu kalkinma
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programlari, Kirsal Kalkinma I¢in Avrupa Tarim Fonu (EAFRD) ve ulusal katkilar
cercevesinde finanse edilmektedir (European Network for Rural Development,
2023). Bolgeleri icerisine alan ‘Anakara Finlandiya’ olarak nitelendirebilecegimiz
kirsal kalkinma programinin amaci; Finlandiya’nin kirsal alanlarini insanlarin
yasamini daha iyi sartlarda siirdiirebilmesi icin elverigli hale getirmektir. Bu
kapsamda ti¢ 6nemli husus karsimiza ¢ikmaktadir: a) biyo-ekonomiyi ve bunun bir
pargasi olarak tarimi ekonomik, sosyal ve ekolojik olarak siirdiiriilebilir, etik agidan
kabul edilebilir kilmak ve tarimi tesvik etmek, b) kirsal endiistrileri ¢esitlendirmek
ve isletmelerin rekabet giiclinii artirmak, yeni girisimcilik faaliyetlerini
destekleyerek ve sirketler arasinda ag olusturmay1 tesvik ederek istihdam yaratmak,
c) bagimsiz olarak gergeklesen yerel faaliyetleri giliclendirerek kirsal alanlarda
canlilig1 ve yasam kalitesini iyilestirmektir (Ministry of Agriculture and Forestry of
Finland, 2023).

Kalkinma politikas1 Finlandiya’da uluslararasi iligkiler agisindan da 6nem tasityan
konulardan birisidir. Kalkinma politikast Finlandiya’da dis politikanin ve giivenlik
politikasinin  bir pargast olarak goriilmektedir. Finlandiya kalkinma politikasi
aracihigryla gelismekte olan {ilkelerin diinyadaki konumunun uzun vadeli olarak
giiclendirilmesini, kiiresel sorunlarin ¢oziimiine yardimci olmay1 ve uluslararast is
birliginde aktif rol almay1 hedeflemektedir (Ministry of Foreign Affairs of Finland,
2023a). Diinya capinda yoksullugun azaltilmasini, temel haklarin giiclii bir sekilde tesis
edilmesini ve BM'de kabul edilen Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini destekler
nitelikteki kalkinma politikasi, Finlandiya'nin insan haklarina dayali ve degerlere
dayal1 dis ve giivenlik politikasinin ayrilmaz bir parcgasidir (Ministry of Foreign Affairs
of Finland, 2023a). Finlandiya kalkinma politikas1 ayn1 zamanda Fin degerlerine
dayanan bir yaklasimi barindirmaktadir. Onemli degerler arasinda demokrasi ve
hukukun Ustiinliigii; insan haklar1 ve ayrimcilik yapmama; cinsiyet esitligi; ifade
ozgiirliigli ve ozgiir sivil toplum; siirdiiriilebilir piyasa ekonomisi; enerji ve dogal
kaynaklarin stirdiiriilebilir yonetimi ve kullanimi1 gelmektedir. Bu degerlerin tatbiki
iilke icinde oldugu kadar diger iilke ve kurumlarla isbirligi agisindan da tesvik
edilmektedir (Ministry of Foreign Affairs of Finland, 2021, s.8).

Hiikiimet tarafindan parlamentoya 2017 yilinda ‘2030 Giindemi’ plani sunulmustur.
Plan 2030 yilma kadar ‘uygulama’, ‘ulusal takip’ ve ‘gézden gecirme” boyutlarini
icermektedir. Plan iki temel alana odaklanmaktadir: 1) karbonsuz ve kaynak odakli bir
Finlandiya; 2) ayrimci olmayan, esit ve muktedir bir Finlandiya (OECD, 2018).
Kalkinma politikas1 2030 Giindemi’ndeki ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’'ndeki
oncelikli alanlart icerecek sekilde toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlarin
giiclendirilmesi; ge¢im ve refahin saglanmasinda gelismekte olan iilkelerdeki
ekonomileri istihdam yaratmada desteklemek; demokratik ve igleyen toplumlar; daha
iyl gida giivenligi, su ve enerjiye erisim ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligidir
(OECD, 2018). 2030 Giindemi'nin ve BM iiyesi devletlerin ortaya koydugu
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nin amaci; asir1 yoksullugu ortadan kaldirmak,
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ekonomi, cevre ve refah gibi hemen hemen her boyutta siirdiiriilebilir kalkinmay1
saglamaktir (Ministry of Foreign Affairs of Finland, 2022, s.104).

5. Finlandiya Kalkinma Ajanslan ve iliskili Kurumlar

Finlandiya’da kalkinma politikasinin tatbikinde kalkinma ajanslarinin rolii oldukca
onemlidir. Finlandiya’da kalkinmadan sorumlu kuruluslar iilkenin siirdiiriilebilirlik
hedeflerini desteklemekte, ekonominin ¢esitlenmesini tesvik etmekte, ¢evresel ve
sosyal siirdiiriilebilirlige olumlu katki saglamaktadir.
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Sekil 3: Finlandiya’da Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (GSYTH- Milyar Avro)
Kaynak: Statista, 2023b

GSYIH, bir iilkenin ekonomik biiyiimesini ve kalkinmasini ortaya koyan énemli bir
gostergedir. Tablo 3°te Finlandiya'da 2002'den 2022'ye kadar cari fiyatlarla milyar
avro cinsinden gayri safi yurt i¢i hasila gosterilmistir. Finlandiya'nin gayri safi yurt
ici hasilas1 2022 yilinda bir 6nceki yila gore yaklasik 18 milyar avro artigla 269
milyar avro olmustur. 2008-2009 ekonomik krizinde ve 2019’un sonlarinda goriilen
koronaviriis pandemisi itibariyle zaman zaman durgunluk yasayan Finlandiya
ekonomisi son yillarda giiclii bir bilylime seyri igerisine girmistir.

Finlandiya’nin ekonomik biiyiimesini, inovasyonu, is diinyasin1 destekleyen;
arastirma ve gelistirmeye 6nem veren; girisimciligi ve uluslararasi ig birligini tesvik
eden; egitim ve isgiicli gelistirme programlar1 araciligiyla insan kaynaklarini
giiclendirmeye odaklanan kalkinma ajanslar iilke kalkinmasinda yadsinamaz rol
oynamaktadir. Finlandiya kalkinma ajanslari ile tipki Yunanistan, Ispanya ve
Danimarka drneklerinde oldugu gibi 1980°li yillarda tanismustir (Ozen, 2005, s.4).
Finlandiya’da bolgesel kalkinma ile ilgili konularda rolii ve islevi olan
organizasyon ‘Ekonomik Kalkinma, Ulastirma ve Cevre Merkezleri’ dir. Ekonomik
Kalkinma, Ulastirma ve Cevre Merkezleri; merkezi hiikiimetin kalkinmaya iliskin
stratejilerini bolgesel olarak uygulama ve gelistirme gorevini icra etmektedirler.
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Finlandiya'da bolgesel rekabet edebilirligi, refah1 ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
tesvik etmek ve iklim degisikliginin olasi etkilerini engellemekle gorevli toplam on
bes Ekonomik Kalkinma, Ulastirma ve Cevre Merkezi bulunmaktadir. Bu
merkezlerin is ve endiistri, isgiicii, yeterlilik ve kiltlirel faaliyetler; ulasim ve
altyapi; cevre ve dogal kaynaklar olmak tizere {i¢ temel sorumlulugu s6z konusudur
(Center for Economic Development, Transport and the Environment, 2022). Bu
merkezler, merkezi otoritenin kendi faaliyet alanina ait alanlarda uygulama ve
gelistirme gorevlerini  listlenerek bolgesel kalkinmayr desteklemektedirler.
Yukarida belirtilen {i¢ temel sorumluluk alani kapsaminda Ekonomik Kalkinma,
Ulastirma ve Cevre Merkezlerinin gorevli oldugu konular daha kapsamli bir
bicimde su sekilde ifade edilebilir (Ministry of Economic Affairs and Employment
of Finland, 2023):

> Isletmeler igin danmigsmanlik, finansman ve gelistirme hizmetleri,

» Kirla ilgili konular,

» Balikeilik sektorii ile ilgili konular,

» Yol bakimu, yol projeleri, ulagim izin ve lisanslari, trafik giivenligi, toplu tasima
ve ada trafigi,

» Yeterlilik ve yasam boyu 6grenmenin tegviki,

> Istihdama dayali yardim ve isgiicii piyasas1 egitimi,

» Gogmenlik meseleleri,

» Cevre koruma, alanlarin kullaniminin yonlendirilmesi ve yapilagsma, doganin
korunmasi, ¢evresel durumun izlenmesi, su kaynaklarinin kullanimi ve
yonetimi,

» AB'nin yapisal fon projeleri.

Ekonomik Kalkinma, Ulastirma ve Cevre Merkezleri bolgesel diizeyde entegrasyon
saglamaktadir. Ekonomik Kalkinma, Ulastirma ve Cevre Merkezleri, Calisma ve
Ekonomi Bakanligi'nin idari yapisi uhdesindedir. Ayrica Cevre Bakanligi,
Ulastirma ve Haberlesme Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Milli Egitim ve
Kiiltir Bakanligi ve Icisleri Bakanlhigi'mmn yetkisine giren gorevleri de
yiirtitmektedir (Centre for Economic Development, Transport and the Environment,
2022). Bununla birlikte bu merkezler, istihdam ve Ekonomik Kalkinma Ofisleri’nin
(TE Ofisleri) faaliyetlerini yonlendirmek ve denetlemekle gérevlidir. Istihdam ve
Ekonomik Kalkinma Ofisi ise istihdam ve ekonomik kalkinmaya iliskin hizmetleri
diizenleyen ve gelistiren bir devlet kurumudur. Is arayanlar, isverenler ve
girisimciler i¢in ¢esitli hizmetler sunan bu ofisler is arayanlarin hizli bir sekilde is
bulmasina, vasifli ig giicliniin kullanilabilirliginin artirilmasina ve sirketlerin
calisma ortamlarmin korumasina yardimei olmayr amaglamaktadir (TE-Palvelut,
2022). Finlandiya'da yaklasik 3.000 profesyonel ¢alisani olan 15 bolgesel TE Ofisi
bulunmaktadir. Ayrica bu ofisler hem bolgesel hem de ulusal aktorler ve ortaklarla
kapsamli bir sekilde is birligi gelistirmektedirler (TE-Palvelut, 2022).
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‘Viexpo’, Finlandiya’nin batisinda yer alan Ostrobotniya’da Ekonomik Kalkinma,
Ulastirma ve Cevre Merkezi’'nin uluslararasilasma birimi olarak faaliyet
gdstermekte, ihracatla ilgili konularda KOBI’lere destek saglamaktadir (Helsinki
Biiytikelgiligi Ticaret Misavirligi, 2019, s.5). Viexpo sirketlere iicretsiz
danismanlik saglayan, kamu tarafindan desteklenen hizmetleri yoneten, kar amaci
gilitmeyen bir kurulustur. Viexpo; ihracat konusunda danigmanlik hizmeti vermekte,
pazar arastirmasi yapmakta, ihracat tanitim gezileri diizenlemekte, uluslararasi
fuarlar organize etmekte ve ihracat projelerini desteklemektedir. KOBI’lerin
uluslararasilagmasini tesvik etmede hem ulusal hem de belediyelerdeki ‘Team
Finland!” aginin bir pargas1 olarak bélgesel bir role sahiptir (Viexpo, 2023).

Vioexpo’ya benzer sekilde ‘Finlandiya Endiistrileri Konfederasyonu’ ve
‘Finlandiya Isletmeler Federasyonu’ gibi kuruluslar da ‘Team Finland’ agina iiye
organizasyonlardandir. Finlandiya Endiistrileri Konfederasyonu; Finlandiya’y1
uluslararas1 diizeyde cezbedici ve rekabet¢i bir is ortami haline getirmeyi
amaglamaktadir. Fin is diinyasinin ¢ikarlarini ulusal ve uluslararasi diizeyde temsil
eden Finlandiya Endiistrileri Konfederasyonu; sirketler mevzuati, vergilendirme,
ticaret politikasi, inovasyon, KOBI girisimciligi, enerji ve iklim politikalar1 gibi
konularda iiyeleriyle istisarelerde bulunmakta ve faaliyetler yliriitmektedir
(Confederation of Finnish Industries, 2023). Finlandiya Isletmeler Federasyonu ise
girisimcilerin Finlandiya ve Avrupa’daki girisimcilik kosullarin1 daha iyi hale
getirmeyi amaglamaktadir. Hem iilke ¢apinda hem bdlgesel diizeyde hem de
belediyelerde yerel olarak girisimciler i¢in aglar olusturmakta ve girisimciligi
giiclendirmeyi hedeflemektedir (Yrittdjit, 2023).

Finlandiya kokenli kalkinma amagl finans kuruluslarindan birisi ‘Finnfund’dur.
Finnfund’un uluslararasi boyutta kalkinmaya destek verdigi goriilmektedir. Finnfund,
stirdiiriilebilir kalkinma icin kritik dneme sahip sektorlere onem vermektedir. Bu
sektorler yenilenebilir enerji, siirdiirtilebilir ormancilik, siirdiiriilebilir tarim, finansal
kurumlar ile dijital altyap1 ve ¢oziimlerle ilgilidir. Finnfund gelismekte olan tilkelerdeki
sitketlere her yil ortalama 200-250 milyon Avro yatirim yapmaktadir (Finnfund,
2023). Risk paylasimi yolu ile gerek yatirim projelerini gerekse de topluma sosyal ve
cevresel acidan olumlu ¢iktilart olan projeleri destekleyen Finnfund diger kalkinma
finansman kuruluslariyla birlikte proje yiiriitmektedir. Gelismekte olan iilkelere ek
olarak Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinde de faaliyetler yiiriiten Finnfund’a
Finlandiya’li firmalarin girdi saglayicilari, uzun vadeli miisterileri, aracilar, teknoloji
lisans1 tedarik eden sirketlerle is birligi yapan gercek ya da tiizel kisiler bagvuru
yapabilmektedir (Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigli, 2023). Finlandiya Disisleri

! Finlandiya'nm ilgili kurum ve kuruluslarini koordine etmek igin kurulmus bir agdir. Fin isletmeleri
igin iist diizey bir uzmanhk merkezi vererek tesvik hizmetleri sunmaktadir. Thracatcilarm ve
KOBI'lerin uluslararas1 boyutta yayginlasmasmi kolaylastirarak yabanci profesyonelleri ve
yatirimcilart Finlandiya'ya ¢ekmek igin ¢aba gostermektedir. Ekonomik Kalkinma, Ulastirma ve
Cevre Merkezleri, Finnvera, Finnfund, Viexpo, Tesi, VIT ‘Team Finland’ agma dahil olan
organizasyonlardir. Detayli bilgi i¢in bakiniz: (Ministry of Foreign Affairs of Finland (2023b);
(Helsinki Biiytikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2019).
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Bakanligi, Finlandiya'min Kalkinma Finansmani Kurumu Finnfund araciligiyla
girisimleri ve programlari finanse etmektedir. Burada {izerinde durulmasi gereken bir
bagka olusum da “Finnpartnership”tir. Disisleri Bakanligi tarafindan finanse edilen ve
Finnfund tarafindan yonetilen ‘Finnpartnership’, Finlandiya ile gelismekte olan tilkeler
arasindaki ticareti tesvik ederek kalkinmaya iliskin pozitif etkiler yaratmay1
amaglamaktadir (Finnpartnerhip, 2023). Finnpartnership ve Finnfund ile birlikte, Fin
sirketlerinin ve ortaklarinin, Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile uyumlu bir sekilde
ozellikle Afrika ve Asya'daki biliylime pazarlarma erisimlerinin kolaylastiriimasi
saglanmaktadir.

Finlandiya’da is diinyasin1 desteklemek ve inovasyonu tesvik etmek amaciyla kurulan
ajanslardan ‘Business Finland’, yerel isletmelerin uluslararasi pazara agilmasini ve Ar-
Ge projelerini desteklemektedir. Is diinyasina yonelik hibe ve finansman programlar
saglayarak Finlandiya’nin uluslararasi rekabet giiciinii artirmayr amaglamaktadir
(Business Finland, 2023).

Finlandiya Teknoloji ve Yenilik Finansman Ajansi olarak bilinen ‘Tekes’,
Finlandiya'daki arastirma ve teknolojik gelismeye yonelik ana hiikiimet finansmani ve
uzman kurulusu olarak faaliyet gostermektedir. Finlandiya’nin inovasyon ve teknoloji
alanindaki kalkinmasmi tesvik etmek icin kurulmustur. Sanayiye iliskin Ar-Ge
projelerine ek olarak, iiniversiteler, arastirma enstitiileri biinyesindeki projeleri ve
yenilik¢i fikirleri desteklemektedir (Fundit, 2023).

‘Finnida’, gelismekte olan iilkelerdeki kosullart iyilestirmeyi amaglayan, fonlarinin
biiyiik bir kisminin sivil toplum kuruluslarina tahsis edildigi uluslararasi kalkinma
kuruluslarindan birisidir. Fon temin etme siirecine Avrupa Birligi’nin de kanalize
oldugu Finnida, kalkinma politikasinin tatbikinde Etiyopya, Tanzanya, Kenya,
Somali, Hindistan ve Nepal gibi iilkelere dncelik vermektedir. Dogal afetler, insani
yardim, catisma ¢Oziimii, catigma sonrast yeniden yapilanma gibi konulara
odaklanmaktadir (Land Portal, 2023). Finnida kamu fonlar1 tarafindan desteklenen
kalkinma is birligi projelerini uygulayan Finlandiyal kuruluslar ve sirketlerle is
birligi yapmaktadir (Finnida, 2023).

‘Finnvera’, faaliyetinin baslangic asamasinda olan sirketleri destekleyerek
isletmelerin  mevcut kosullarin1  iyilestirmeyi, rekabet edebilirliklerinin
artirllmasini, uluslararasilagsmasini ve karsilagabilecegi risklere karsi korunmasini
amaclamaktadir. Krediler, yurt ici garantiler, ihracat kredisi garantileri ve ihracatin
finansmanu ile ilgili hizmetler sunarak Fin igletmelerinin isletme potansiyelini ve
rekabet giiclinii giiclendirmektedir (Finnvera, 2022). Finnvera esasinda devlet
menseli uzmanliga dayali bir finans sirketidir. Finlandiya nin Ihracat Kredi Kurumu
olarak ihracatin finansmani ile ilgili siyasi ya da ticari risklere karsi garanti
saglamaktadir. 2022 verilerine gore 24.400 miisterisi, 365 personeli bulunan
Finnvera 2.6 milyar Avro yurt i¢i finansmana ve 23.7 milyar Avro ihracat kredi
garantisi ve 0zel garanti iglemleri biitgesine sahiptir (Finnvera, 2022).
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“Tesi’, Fin sirketlerinin biiytimesini ve uluslararasilagsmasini tesvik etmenin yani sira
0zel sermaye ve risk sermayesi piyasasini gelistirmekle yiikiimlii kuruluslardan
birisidir (Tesi, 2022, s.5). Tesi yapist itibariyle devlete ait, Calisma ve Ekonomi
Bakanligi’na bagh ve limited bir sirkettir. Faaliyetleri kanun ve ilgili mevzuatlarla
diizenlenmektedir (Tesi, 2023). ‘Dondstiiriicii biiylime’, ‘uluslararasilasma’ ve
‘stirdiiriilebilir kalkinma’ ilkeleri Tesi’nin faaliyetlerinde benimsedigi temel
yaklagimdir. Fonlara ve dogrudan sirketlere yatirim yaparak Finlandiya risk sermayesi
ve 0zel sermaye piyasasin gelistirmeyi hedeflemektedir (Tesi, 2023).

‘VTT’, yeni teknolojilerin, ¢oziimlerin ve yaratict hizmetlerin gelistirilmesini
saglayan Avrupa’nin 6nde gelen arastirma kurumlarindan birisidir. Fin devletine ait
olan VTT, bilimsel ve teknolojik araglarin kullanimmin yayginlasmasini,
arastirmalarin ilerlemesini, is diinyas1 ve toplum ag¢isindan siirdiiriilebilir gelismeyi
hedeflemektedir (European Commission, 2023). VIT nin bir arastirma merkezi
niteliginde oldugu belirtilebilir. VTT; Finlandiya Istihdam ve Ekonomi Bakanligi,
Finlandiya genelindeki bolgesel inovasyon aglari ve ¢ok sayida Avrupa platformu
ve ortaklig1 ile sinerji i¢inde ¢aligmaktadir. Bu kapsamda ekonomik agidan rekabet
edebilirligi, toplumsal kalkinmay1 ve yeniligi destekleme misyonuna sahip, tarafsiz,
kar amac1 glitmeyen bir arastirma ve teknoloji kurulusudur (European Commission,
2023). Bilgi yogun firiinler ve hizmetler, akill1 endiistri ve enerji sistemleri, dogal
kaynaklar ve g¢evre icin ¢oziimler olarak faaliyetlerini {i¢ temel alan {izerinde
yogunlastirmaktadir (European Commission, 2023).

6. Sonuc¢

Ulkelerin bulunduklari cografi bélgelere ve yonetim kiiltiiriine bagl olarak isim ve
yapist itibariyle cesitlilikler gdsteren kalkinma ajanslart kiiresellesme olgusunun
etkisinden ve yerellesme ile olan etkilesiminden nasibini alarak giliniimiizde
adindan sik¢a bahsettirmektedir. Her ne kadar organizasyon yapisi, gorev alani,
faaliyetleri, finans yapisi, 6zerklik derecesi itibari ile diinya genelinde farkliliklar
barindirsa da kalkinma ajanslar iilke kalkinmasinda 6nemli bir lokomotif gorevi
ustlenmektedir.

Finlandiya’da kalkinma politikasi, bolgesel kalkinma ve kirsal kalkinma ile ilgili
oldugu kadar iilkenin diplomatik iliskileri ve dis politikasi baglaminda da 6nem arz
etmektedir. Finlandiya kalkinma politikas1 ayni zamanda {ilkenin dis politikasinin
ve giivenlik politikasinin ayrilmaz bir parcasidir.

Finlandiya’da kalkinma ile ilgili kuruluslar 1980’ler itibariyle goriinlir hale
gelmistir. Finlandiya’nin kalkinma politikas1 ve kalkinma ajanslari ulusal ve
uluslararas1 kalkinma hedeflerine 6nemli katki saglamaktadir. Siirdiriilebilir
ekonomik biliylime, giicli egitim sistemi araciligiyla nitelikli isgiicliniin
yetistirilmesi, toplumsal adalet ve refahin tegviki, yesil teknolojiye ve g¢evresel
degerlere 6nem atfederek iklim degisikligi ile miicadele, uluslararasi is birligini
giiclendirerek ve gelismekte olan {lilkelerle is birligi yaparak kiiresel kalkinmaya
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destek olma gibi kalkinma hedeflerine ulagsmada Finlandiya kalkinma ajanslari
etkili bir aktdr konumundadir. BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin
gerceklesmesine katki saglama taahhiidiinde bulunan Finlandiya; diinya genelinde
yoksullugun azaltilmasina, esitsizligin giderilmesine ve ¢evresel siirdiiriilebilirligin
tesvik edilmesine destek olmayr amacglamaktadir. Finlandiya’nin ekonomik
bliylimesini desteklemek amaciyla is diinyasimi tesvik eden, yerel isletmelerin
uluslararas1 pazara agilmalarma imkan taniyan, egitim ve insan kaynaklar
gelisimine yatirim yaparak yetenekli isgiicii ile yiiksek kaliteli {iriin ve hizmetlerin
tiretimini tegvik eden kalkinma ajanslari, Finlandiya’nin hem ulusal hem de
uluslararasi diizeyde kalkinma cabalarinin temel sacayagini olusturmaktadir.

Finlandiya’nin basarili bir kalkinma politikas1 izlemesinin temelinde egitim,
inovasyon, siirdiiriilebilirlik ve teknoloji 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica sosyal refah
ile is-yasam dengesinin saglanmasi kalkinma politikasinin odak noktasinda yer
almaktadir. Bu nedenle Finlandiya o6rne8i gbéz Oniinde bulundurularak egitim
alaninda yatirnmlar yaparak giiclii bir temel olusturmak, insan odakli politikalar
cergevesinde sosyal refah1 giivence altina almak, arastirma ve gelistirmeye yatirim
yaparak teknolojik ve bilimsel ilerlemenin desteklenmesi, yesil enerji projeleri ve
stirdiiriilebilir uygulamalar yardimiyla ¢evre dostu politikalar benimsenmesi diger
ilkeler icin de oOrnek teskil etmektedir. Finlandiya’nin kalkinma politikast ve
kalkinma ajanslar siirdiiriilebilir bir gelecege katkida bulunarak diinyaya 6rnek rol
model olmaktadir.
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Finnish Development Policy and Development Agencies

Extended Abstract

1. Introduction

Development agencies, which operate within a specific geographical region and are generally
encountered around the world in different forms such as state, private or public-private partnerships, are
established to reduce inequalities between different regions and encourage economic growth and
development by including all stakeholders in the society in the development process. The main research
question of the study is how Finland's development policy and development agencies contribute to
national and international development goals. The unique aspect of this study is that there have not been
enough studies in Turkish and foreign literature regarding Finland's development policy and development
agencies. It is aimed to fill the gap in the literature.

2. Method

This study is based on case analysis and document analysis techniques, which are qualitative research
methods. Case analysis involves examining a specific individual, group, audience, event, policy area or
institution for research. This study deals with the issue of development and uses regional development in
Finland. Document analysis is a scientific research method that can be defined as the collection, review,
questioning and analysis of various documents. In this context, domestic and foreign documents about
regional development, development agencies, Finland's development policy and development-related
organizations were scanned in the literature. In addition to books and articles, government reports,
websites of relevant institutions, and indexes published by international organizations are examined in
detail.

3. Results and Discussion

Finland is one of the countries that attracts attention in terms of development with its developed industrial
infrastructure, strong and reliable economic structure, commercial relations and investment opportunities.
Development policy in Finland supports and is directly aligned with the United Nations Sustainable
Development Goals. Finland's development policy, built on its own values and culture, adopts a long-
term strategic approach that includes the entire society in efforts towards sustainable development.
Finland's regional development policy involves wide-ranging interactions and activities between different
administrative authorities and the public and private sectors, aiming to increase prosperity in various
regions of Finland. Development policy targets to increase regional competitiveness and prosperity on
the basis of sustainable development. Rural development, which is based on a decentralized development
approach, is one of the important components of Finland's development policy. The rural development
process in Finland is managed through two rural development Programs (RDP) in the regions and Aland.
These development programs are financed within the framework of the European Agricultural Fund for
Rural Development (EAFRD) and national contributions. Development policy is also one of the
important issues in terms of international relations in Finland. Development policy is seen as part of
foreign policy and security policy in Finland.

4, Conclusion

Development policy in Finland is important in the context of regional development and rural
development, as well as in the context of the country's diplomatic relations and foreign policy.
Development-related organizations in Finland became visible in the 1980s. The Centers for
Economic Development, Transport and the Environment (ELY Centres) are one of the most
important agencies at this point. These centers have important responsibilities on issues such as
business and industry, workforce, competence and cultural activities; transportation and
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infrastructure; environment and natural resources. In addition, Viexpo, Finnfund, Business Finland,
Tekes, Finnida, Finnvera, Tesi, and VTT are among the organizations that assume important
responsibilities in the development process. Finland's development policy and development
agencies make a significant contribution to national and international development goals. Finnish
development agencies are effective actors in achieving development goals such as sustainable
economic growth, training a qualified workforce through a strong education system, promoting
social justice and welfare, combating climate change by attaching importance to green technology
and environmental values, supporting global development by strengthening international
cooperation and cooperating with developing countries. Finland's development agencies constitute
the main pillar of Finland's development efforts at both national and international levels.
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