UNIVERSITY

i Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi / Journal of Social Policy Conferences
TANBUL yal sty = y
S U JSPC 2024, 86, 175-184
PRESS

DOI: 10.26650/jspc.2024.86.1367516

INCELEME MAKALESI / REVIEW ARTICLE

Soguk Savas Donemi Kamu Gorevlilerinin Sendikal Haklar1: Bati Blogu ve
Tiirkiye

Civil Servants’ Trade Union Rights in the Cold War Era: The Western Bloc and
Tiirkiye

Ibrahim YILMAZ! @

1(Dr. Ogr. Uyesi), Samsun Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii, Samsun, Tiirkiye

0Z

Bu calisma Tiirkiye’de Soguk Savag doneminde kamu gorevlilerinin sendikal haklari hakkindadir. Sendikal haklar, sendika
hakki, toplu is s6zlesmesi hakki ve grev hakki iizerinden ele alinacaktir. Caligmanin amaci, Soguk Savas doneminde Tiirkiye’de
kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 konusunda yasanan gelismeleri Bati Blogunda yasanan gelismelerle mukayese etmektir.
Tiirkiye’de ve Bat1 Blogunda kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 konusunda yasanan gelismeler, dokiiman incelemesi yontemi ile
incelenmigtir. Tiirkiye’de yasanan degisiklikler basta donemin Anayasa ve yasalar1 olmak iizere, bu mevzuatin olugsmasi agamasinda
Meclis’te yasanan tartigmalar lizerinden degerlendirilmistir. Bat1 Blogunda yasanan gelismeler ise Birlesmis Milletler, Uluslararasi
Caligma Orgiitii ve Avrupa Konseyi tarafindan olusturulan uluslararasi belgeler iizerinden incelenmistir. Soguk Savas doneminde
hem askeri hem de ideolojik anlamda ABD’nin liderligindeki Bati1 bloguna entegre cabas: icerisinde olan Tiirkiye’nin, kamu
gorevlilerinin sendikal haklari noktasinda ise 1961-1971 aras1 hari¢ tutulursa miittefiklerinden ayrigtig1 belirtilebilir. Soguk Savag
doneminde Tiirkiye genis anlamda kamu gorevlilerinin dar anlamda memurlarin sendikal haklarinin taninmasti, anayasal ve yasal
diizeyde giivenceye alinmasi noktasinda, Batili miittefiklerinin oldukca gerisinde kalmis oldugu belirtilebilir.

ABSTRACT

This study is about civil servants’ union rights in Tiirkiye during the Cold War. The article will also discuss trade union rights
the right to organize a union, the right to collective bargaining, and the right to strike. The aim of this study is to compare the
developments regarding civil servants’ union rights in Tiirkiye during the Cold War with the developments in the Western Bloc.
The article uses the document analysis method to examine the developments regarding civil servants’ union rights in Tiirkiye and
the Western Bloc and evaluates the changes that occurred in Tiirkiye primarily through the Turkish Constitution and laws of the
period, as well as through the discussions that occurred in the Grand National Assembly of Tiirkiye as these legislations were being
formed. The article uses the international documents created by the United Nations, the International Labour Organization, and
the Council of Europe to examine the developments in the Western Bloc. Tiirkiye, which was trying to integrate into the Western
Bloc that was led by United States both militarily and ideologically during the Cold War, can be said to have differed from its allies
in terms of its civil servants’ union rights, except for the period between 1961-1971. In a broad sense, Tiirkiye can be argued to
have fallen far behind its Western allies during the Cold War in terms of recognizing and securing its civil servants’ union rights
at the constitutional and legal levels.
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EXTENDED ABSTRACT
This study concerns the union rights of civil servants in Tiirkiye during the Cold War (1946-1991). The article discusses trade
union rights through the right to organize a union, the right to collective bargaining, and the right to strike. The study aims
to compare the developments regarding civil servants’ union rights in Tiirkiye during the Cold War with the developments that
occurred in the Western bloc by carrying out a document analysis. The study evaluates the changes that were experienced in Tiirkiye
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primarily through the Constitution and laws of the period, as well as through the discussions that occurred in the Parliament as
these legislations were being formed. The study uses the international documents established by the United Nations (UN), the
International Labour Organization (ILO), and the Council of Europe to examine the developments that occurred in the Western
Bloc . In this context, the study examines the UN’s Universal Declaration of Human Rights (established by the UN), the ILO’s
Convention No. 87 on Freedom of Association and the Protection of the Right to Organize, the ILO’s Convention No. 98 on the
Right to Organize and Collective Bargaining, and the Council of Europe’s European Social Charter.

In terms of civil servants’ union rights in Tiirkiye during the Cold War, the period of 1961-1971 was when the most important
positive developments were experienced. The 1961 Constitution, which had clearly adopted the social state approach, accom-
modated a more progressive and egalitarian approach compared to the previous Turkish Constitutions. The right to organize a
union is among the classical social rights, and the 1961 Constitution guaranteed this right for its civil servants. Although the 1961
Constitution clearly recognized the right of civil servants to organize a union during this period, the same was not the case for
the right to collectively bargain or the right to strike. When looking at the international documents containing provisions on civil
servants’ union rights in the Western Bloc during this period, the rights to organize a union, collectively bargain, and strike are
seen to have been clearly recognized and guaranteed apart from certain exceptions. Although the 1961-1971 period should be
noted as the time when Tiirkiye experienced the most important developments regarding its civil servants’ union rights, Tiirkiye
remained far behind the regulations contained in the international documents the Western Bloc had created at that time.

The 1971-1980 period, also known as the Cold War’s détente period, was when Tiirkiye abolished civil servants’ limited union
rights. With the Constitutional Amendment made in 1971, Article ## that had guaranteed the right of civil servants to organize a
union was altered. Not only were civil servants deprived of any guarantee of this right, but the amendments made in Article 119 of
the Constitution expressly prohibited civil servants from becoming members of a union. These amendments made to the Turkish
Constitution in 1971 can be argued to have abolished civil servants’ right to unionize, as well as to have “returned [conditions] to
the pre-1947 period when the concept of unions was intolerable” (Mahirogullari, 2011, p. 70).

Regarding civil servants’ union rights in Tiirkiye, the first draft of the 1982 Constitution differed from the first draft of the 1961
Constitutions as well as the version that existed after the amendments that had taken place in 1971. The first draft of the 1982
Constitution had no regulation explicitly recognizing or prohibiting civil servants’ union rights. With regard to civil servants’
union rights during the last decade of the Cold War, no amendments were made to Tiirkiye’s 1982 Constitution. In terms of the
rights to organize a union and bargain collectively, the fact that civil servants didn’t acquire a constitutional guarantee until after
the end of the Cold War is important to emphasize.

Tiirkiye which had been trying to integrate into the Western Bloc both militarily and ideologically during the Cold War, can
consequently be argued to have differed from its allies in terms of civil servants’ union rights, even during the 1961-1971 period.
During the Cold War, Tiirkiye can be claimed to have fallen far behind its Western allies in terms of recognizing and securing civil
servants’ union rights at the constitutional and legal levels.

Giris

1946-1991 yillar1 arasi soguk savag' donemindeki (Sonmezoglu, Giines ve Kelesoglu, 2021, s. 28) iki kutuplu diinya diizeninde
Tiirkiye Bat1 blogu igerisinde yer almistir. Soguk Savasg, bir bakima, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) liderliginde savunulan
liberal demokrasi ve piyasa ekonomisi (Petersen, 2013, s. 235) ile Sovyetler Birligi 6nderliginde savunulan sosyalizm ve planl
ekonominin ideolojik anlamda miicadelesidir (Westad, 2010, s. 13) denebilir. Birbirine rakip iki farkli sosyal, siyasal ve ekonomik
diizen olan kapitalizm ile sosyalizmin kiiresel anlamda rekabet ettigi bu donemde (Cronin, 2000, s. 781), bir taraftan askeri ve
stratejik diger taraftan ise ideolojik ve kiiltiirel ¢ekismeler yaganmistir (Westad, 2010, s. 13). Tiirkiye, bu donemde hem askeri
hem de ideolojik acidan ABD’nin liderligindeki Bat1 blogu icerisinde bulunmustur. Petersen’in (2013, s. 235) de belirttigi iizere,
Bat1 Avrupa iilkeleri 1945°ten sonra ABD onciiliigiinde politik ve ekonomik olarak entegre olma yoluna gitmistir. Bu entegrasyon,
Birlesmis Milletler (BM), Uluslararasi Caligma Orgiitii (ILO) gibi kurumlara katilim ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat:
(OECD), Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi gibi Bati merkezli ulus 6tesi kurumlar yoluyla gerceklesmistir.

Tiirkiye, bu donemde Bati’da meydana gelen demokratik gelismeleri yakindan takip etmigtir. Bir diger ifade ile, bu dénemde
Tiirkiye’nin Bat ittifak: icerisinde bulunmas1 hem Bat1 blogunun askeri kanadi icerisinde yer almasi ile hem de Bati’nin ekonomik
ve demokratik degerlerini (Dogu, 1987, s. 133) sahiplenmesi ve bunlar1 uygulamaya koymasiyla da aciklanabilecegi ileri siiriilebilir.
Bati blogunun askeri ittifak1 olan Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO)’ne 1952 yilinda katilan Tiirkiye, bir anlamda Bati
bloguna askeri entegrasyonunu baglatmig oldu. Tiirkiye nin, Soguk Savasin heniiz bagladig1 1946 yilinda ¢ok partili siyasal hayata
gegmesi ve 1949 yilinda Sovyet modeline karsi demokrasi ve liberalizmi savunmak adina kurulan Avrupa Konseyi’nin (Oncii ve

! Soguk savasin baglangici ve bitis tarihi ile ilgili herkesin iizerinde uzlagiya vardig1 bir tarih bulunmamaktadir. Soguk Savasin 1945 Potsdam Konferansiyla, 1947 Truman Doktriniyle
basladigini ileri siiren goriisler igin bkz: Heywood, 2016, s. 68-69. Soguk Savas donemi i¢in “cogunlukla Churchill’in 1946’daki ‘demir perde’ konusmasi baslangi¢, 1989°da Berlin
Duvarr’nin yikilist veya 1991°de SSCB’nin dagilmasi da bitis olarak kabul edilmektedir” (Erhan, 2006, s. 536).
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Cevizliler, 2013, s. 23) kurucu iiyesi olmas1 demokratik entegrasyonunu, 1961 yilinda kurulan OECD’nin kurucu iiyesi olmasi
ekonomik entegrasyon cabasini ve son olarak, Avrupa’da énem kazanmaya baslayan sosyal devlet” anlayisini 1961 Anayasasi’yla
benimsemesi ve ayn1 zamanda bu Anayasa’yla Anayasa Mahkemesi'nin kurulmasi siyasal sistem agisindan entegrasyon ¢abasina
verilebilecek orneklerdir.

Bati bloguna her agidan entegre olma c¢abalarina ragmen, ozellikle sosyal haklarin gelisimi noktasinda, Tiirkiye’nin Bati
blogunun gerisinde kaldigini s6ylemek yanlis olmayacaktir. Son yillarda yapilan ¢aligmalar, soguk savasin Avrupa’da ortaya ¢ikan
sosyal devlet anlayisinin yilikselmesinde de etkili oldugunu ileri siirmektedir (Knor, 1951; Petersen, 2013; Petersen, Mioni ve
Obiger, 2022). Bat1 blogunda, Soguk Savasin yaklasik ilk otuz yilinda altin ¢aginda olan sosyal devlet anlayisinin (Giiler, 2020,
s. 2300) komiinizm tehlikesinden uzaklagmak icin benimsenen stratejilerden biri olabilecegi ileri siiriilmiis (Knorr, 1951, s. 448)
ve calisanlarin orgiitlenme haklar1 bu anlayigla baglantili olarak gelisme gosterdigi iddia edilmistir. Soguk Savag doneminde,
refah devleti anlayiginin, Iskandinav iilkelerinde, kitlelerin devlete olan sadakatini giivence altina alan basarili bir anti-komiinist
strateji oldugu belirtilmektedir (Petersen, Mioni ve Obiger, 2022, s. 51). Soguk Savas Bat1 blogunda, is¢i orgiitlerini giiclendirmis,
ozellikle sendikalarin igverenlerle pazarlik yapma kosullarini kolaylastirmis ve bu sayede calisanlarin sosyal haklar elde etmesini
ve daha yiiksek gelir elde etmesini saglamistir. Komiinizmin yayilmasi ihtimali olan iilkelerde sendikalarin daha gii¢lii konumda
olduguna yonelik sonuca ulagmistir (Sant’Anna ve Weller, 2020, s. 360).

Calisanlarin orgiitlenme haklarinin taninip korunmasina yonelik olarak, BM, ILO ve Avrupa Konseyi tarafindan cesitli ulus-
lararas1 belgeler olusturulmustur: Bat1 blogunda yer alan Avrupa devletlerinin bircogu, ilgili s6zlesmeleri Soguk Savas doneminde
onaylarken, Tiirkiye bu sézlesmelerin birgogunu ancak Savag sona erdikten sonra onaylamigtir. Ozellikle ifade etmek gerekirse,
Tiirkiye, genis anlamda kamu gorevlilerinin dar anlamda memurlarin sendikal haklarinin taninmasi ile anayasal ve yasal diizeyde
giivenceye alinmasi noktasinda, bu donemde, Batili miittefiklerinin oldukga gerisinde kalmustir.

Belirtmek gerekir ki, memurlara sendikal haklarin taninmas1 hem Bati1 Avrupa’da hem de Tiirkiye’de iscilerden sonra olmustur
(Biilbiil, 2009, s. 32; Kutal, 1969, s. 169). Memurlarin orgiitlenme hakkinin is¢ilere nazaran daha ge¢ olmasinin altinda is¢i-igveren
ile devlet-memur iligkisinin birbirinden farkli olmasi gosterilmektedir (Mutlu, 2001, s. 20). Bununla birlikte is¢i sendikalarinin
kuruldugu ilk zamanlarda, kamu gorevlileri is¢ilere nazaran daha iyi caligma kogullarina ve iicrete sahip olduklarindan, sendika
miicadelesinin diginda kaldig1 da ileri siiriilmektedir (Kutal, 1969, s. 171; Giines, 2013, s. 63). Devlet otoritesi altinda ¢alisan
memurlarin toplu sézlesme ve grev gibi haklara sahip olmas: ilk baglarda sakincali bulunmakla (Tutum, 1968, s. 29; Tutum,
1972, s. 126; Akay, 1950, s. 98) beraber zaman icerisinde bu anlayis terk edilerek memurlara sendikal haklarin taninmasi anlayist
benimsenmis (Mutlu, 2001, s. 98) ve Bat1 blogunda yer alan Avrupa devletlerinin cogu bu konuyla ilgili gerekli yasal diizenlemeleri
Soguk Savas sona ermeden gerceklestirmistir.

Bu calismada, Soguk Savag donemi, Tiirk siyasal hayatindaki doniim noktalar1 ve bu alanda yapilan 6nceki caligsmalar (Mahi-
rogullari, 2001, s. 162, Makal, 2003; Uckan Hekimler, 2023) dikkate alinarak dort doneme ayrilmistir (a. 1946-1961,b. 1961-1972,
c. 1972-1980, ¢. 1980-1991). Bu donemler icerisinde, Tiirkiye’deki kamu gorevlilerinin, sosyal devlet anlayisinin unsurlarindan
biri olan sosyal haklar igerisinde yer alan, sendikal haklar (Ozbudun, 2020, s. 152; Talas, 1981, s. 43; Kara, 2009, s. 372) ile ilgili,
anayasal ve yasal diizeyde yasanan degisiklikler incelenecektir. Celik’in (2010, s. 255) belirttigi iizere sendikal haklar, sendika
hakki, toplu sdzlesme hakki ve grevi hakkini da kapsamaktadir. Tiirkiye’de bu konuda yasanan degisiklikler, ayn1 donemde Bat1
blogunda yasanan gelismeler dikkate alinarak ve karsilastirilarak degerlendirilecektir.

Memurlarin Sendikal Haklari: 1946-1961 aras1 Donem

Soguk Savag’in bagladig ilk yillarda Tiirkiye’de sadece kamu gorevlilerinin degil ayn1 zamanda iscilerin de sendikal haklari
anayasal anlamda tanimnip giivence altina alinmig degildi. Bununla birlikte, calisanlarin sendikal anlamda orgiitlenme hakki
Soguk Savas oncesinde c¢ikarilan kanunlar tarafindan yasaklanmig, bu yasak isciler agisindan Soguk Savasin hemen baginda
kaldirilmig olmakla birlikte, kamu gorevlileri agisindan ise bu donemde de varligin1 korumustur. Soguk Savasin ilk yillarinda
kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 noktasinda bir degisiklik yagsanmamus, Soguk Savag 6ncesi yapilan diizenlemeler savasin ilk
yillarinda da varligini korumustur. Dolayistyla, Soguk Savag’in ilk yillarinda kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin tespiti icin,
Soguk Savag dncesi donemde olusturulan anayasal ve yasal diizenlemelere bakmak gerekir.

Bu donemde, Anayasal anlamda kamu gorevlilerinin sendikal haklarina iligkin hiikiimlerin varligina baktigimizda, 1924
Anayasast’nin bu konuda acik bir diizenlemeye yer vermedigi belirtilebilir. Talas’m (1981, s. 59) belirttigi lizere, donemin
diger iilke anayasalarinda da oldugu gibi 1924 Anayasasi da sosyal haklar1 ayrica giivence altina alma yoluna gitmemistir. 1924
Anayasasi, Altinc1 Boliimiinde, dogrudan memurlarla ilgili iic maddeye yer vermistir. Bu maddelerde memurlarin sendikal hak-
larim1 anayasal anlamda acik¢a taniyan bir diizenleme olmadig1 gibi acik¢a yasaklayan bir hiikiim de bulunmamaktadir. 1924

2 Literatiirde, sosyal devlet, refah devleti, sosyal refah devleti gibi kavramlarla isaret edilen mana aym olup, Kara-Avrupasi kokenli yaklagimlarda sosyal devlet, Anglo-Sakson kokenli
yaklagimlarda ise refah devleti tabiri benimsenmistir, bknz. Giiler (2017, s. 89).
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Anayasast’nin 93’iincii maddesinde “Biitlin memurlarin, nitelikleri, haklari, ... 6zel kanunla gosterilir” denilerek, memurlarin
haklariin yasama organi tarafindan cikarilacak 6zel kanunla belirlenecegi ongoriilmiistiir. Boylelikle, Anayasa, yasa koyucuyu
kamu gorevlilerinin sendikal haklarini diizenlerken sinirlamaya tabi tutmamis ve kamu gorevlilerine sendikal haklarin taninmasi
ya da yasaklanmasi noktasinda yapilacak diizenlemeler konusunda iradeyi yasa koyucuya birakmistir. Talas (1981, s. 59) 1924
Anayasast doneminde kanunlarla stnirlama getirilmedigi miiddetge calisanlarin sendika, toplu pazarlik ve grev hakki ozgiirliigiiniin
var oldugunu belirtmektedir. Yazar anayasal anlamda sinirlandirma bulunmayan bu konular hakkinda kisitlayici diizenlemelerin
kanunlarla yapildigini soylemektedir.

Bu donemde, memurlarin sendika kurma, toplu pazarlik ve grev hakki ile ilgili yasal hiikiimlere baktigimizda, bu konular
hakkinda diizenlemelerin Soguk Savas oncesinde yapildigi ve Savasin ilk doneminde, var olan bu diizenlemelerde degisiklige
gidilmedigi goriilmektedir. Bu donemde, memur hukukunu genel ve toplu bir nitelikte diizenleyen (Giilmez, 1994, s. 1) 1926
tarihli 788 sayilt Memurin Kanunu’nun, memurlarin sendika kurma hakkina iligkin herhangi bir hilkkme yer vermedigi Kanun’da
bu hakki taniyan ya da yasaklayan bir diizenlemenin yapilmadig: (Giilmez, 1994, s. 3; Giines, 2013, s. 70) goze ¢arpmaktadir.
Ancak Giilmez’in (1994, s. 3) de belirttigi lizere kanunda var olan bu bosluk, memurlarin sendika kurma hakkina sahip oldugu
sekilde yorumlanmamalidir. Ciinkii bu donemde yiiriirliikte bulunan 1938 tarih ve 3512 sayili Cemiyetler Kanunu hem merkez hem
de yerel yonetimlerde ¢alistirilan tiim kamu gorevlilerini dernek kurma hakkindan dolayisiyla sendika kurma hakkindan yoksun
birakmustir. Bu donemde yiiriirliikte bulunan 1938 tarih ve 3512 sayili Cemiyetler Kanunu’nun 12’ nci maddesinde “Devlet, husust
idareler ve belediyelerle Deviete bagl kurumlardan hizmet karsiligi maas veya ticret alanlar bulunduklar: igin sifat ve mahiyeti
ile cemiyet kuramazlar” hiikmiine yer verilerek hem merkez hem de yerel yonetimlerde ¢alistirilan tiim kamu gorevlileri dernek
kurma hakkindan dolayisiyla sendika kurma hakkindan yoksun birakmustir.

Donemin parlamentoda bulunan siyasi partilerinin memurlarin sendika kurma hakkina iligkin yaklagimina bakti§imizda, 1946-
1950 yillar1 arasinda parlamentoda milletvekillerinin ¢ogunluguna sahip olan Cumhuriyet Halk Partisi, (CHP)’nin memurlarin
sendika kurma hakkini kisitlayan yasal diizenlemelerde degisiklige gitmedigi goriilmektedir. Bununla birlikte CHP iktidar kay-
bettikten sonra, 1953 tarihli parti programinda, sendikal 6zgiirliiklere dair ilkeye yer vermis ve memurlar da dahil olmak {izere
her sahada ¢alisanlarin sendika kurma ozgiirlii§iine sahip olmasi gerektigine yer vermistir (Makal, 2002, s. 79-80). 1946-1950
yillar1 arasinda, muhalefette yer alan Demokrat Parti (DP)’nin ise memurlarin sendika kurma hakkina sahip olmasi gerektigini
ileri siirdiigii goriilmektedir. DP, 1946 tarihli parti programinin 7°nci maddesinde memur ve 6gretmenlerin toplumsal ve ekonomik
sebeplerle sendika kurmalari gerektigine yer vermistir (Demokrat Parti Programi, 1946, s. 2). DP’nin 1951 tarihli Parti Programinin
7’nci maddesinde de aym ifadeler yer almigtir (Demokrat Parti Programi, 1951). DP her ne kadar 1946 ve 1951 tarihli parti pro-
gramlarinda memurlarin sendika kurma hakkina sahip olmasi gerektigine yonelik ifadelere yer verse de iktidarda kaldig1 1950-1960
aras1 donemde memurlara sendika kurma hakkin1 anayasal ya da yasal diizeyde agikg¢a tantyan bir diizenlemeye gitmemistir.

Tiirkiye’de yalnizca memurlarin degil, ayn1 zamanda iscilerin de sendika kurma hakki Soguk Savas oncesinde yapilan yasal
diizenlemelerle yasaklanmigti. 3512 sayil1 Kanun yalnizca, memurlarin degil, ayn1 zamanda is¢ilerin de sendika kurma hakkini
yasaklamisti. Ancak, iscilerin sendika kurma yasag1 Savasin basladig: ilk yillarda yapilan yasal diizenlemelerle kaldirilmigtir.
Iscilerin smif esasina gore cemiyet kurma yasagi, 1946 tarih ve 4919 sayili Kanunla, 1938 tarih ve 3512 sayili Cemiyetler
Kanunu’nda yapilan degisiklikle kaldirilmigtir. Yasagin kalkmasinin ardindan kurulan sendikalarin ¢ogu sosyalizmi benimseyen
partilerin 6nciiliinde kurulmus, bu durum dénemin hiikiimetini kugkulandirmig ve s6z konusu sendikalar 17 Aralik 1946 tarihinde
sikiyonetim karariyla sendikaciligin “ideolojik boyut” kazanacagi endisesiyle kapatilmistir (Mahirogullari, 2001, s. 162). 1947°de,
sendikalarin kurulus esaslar1 ve faaliyet alanlarini diizenleyen 5018 sayil Isci ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda
Kanun kabul edilmistir. 5018 sayili Kanun’un kabul tarihi, Tiirkiye’de cumhuriyet déneminde is¢i sendikalagmanin baglangici
olarak da goriilmektedir (Mahirogullari, 2001, s. 162).

Savasin ilk yillarinda Tiirkiye’deki memurlarin grev hakkina iligkin yasal diizenlemelere baktiimizda, bu hakkin Soguk Savag
oncesinde cikarilan 1926 tarihli 788 sayili Memurin Kanunu ile acikca yasaklandig: ileri siiriilebilir. Bu Kanunun 65°nci mad-
desinde “Memurlar miictemian tatili isgal edemezler” denilerek memurlarin toplu olarak is birakmalan yasaklanmigtir (Giilmez,
1994, s. 3-5). Savasin ilk 15 yilinda bu Kanunun ilgili hiikmiinde degisiklige gidilmedigi goriilmektedir. Bu Kanunun ilgili mad-
desine gore, toplu olarak ig birakmalara 6nayak olanlara memuriyetten ihrac, bu eyleme katilanlara ise derece tenzili yaptirimi
Ongoriilmiigtiir. Ayrica belirtmek gerekir ki, Aralik 1925 tarihinde Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1’na sunulan Memurin Kanunu
Tasarisi’nda, memurlarin grev yasagi gerekgesiyle ilgili bir agiklamaya yer verilmemis ve ilgili maddenin Meclis’te goriisiilmesi
sirasinda da bir goriig ileri siiriilmemis olmasi dikkat ¢ekicidir (Giilmez, 1994, s. 5).

Soguk Savagin ilk 15 yili icerisinde, Bat1 blogunda, memurlarin sendikal haklar ile ilgili gelismelere baktigimiza, bu donemde
sosyal haklari iceren bir dizi uluslararasi belgenin diizenlendigi goriilmektedir (Talas, 1981, s. 49). Bunlar igerisinde memurlarin
da sendikal haklarini diizenleyen ii¢ uluslararasi belgeden s6z etmek gerekir. Bunlardan ilki, 1948 tarihinde Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan kabul edilen, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (THEB), ikincisi ise 1948 tarihinde ILO tarafindan
kabul edilen, 87 No’lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi ve son olarak 1949 tarihinde ILO
tarafindan kabul edilen 98 No’lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesi’dir.
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IHEB, memurlarin sendika kurma hakkina iligkin diizenlemeye yer vermis fakat toplu s6zlesme ve grev hakka ile ilgili bir diizen-
lemede bulunmamistir. Beyannamede, is¢i memur ayirimi yapilmadan, menfaatlerini korumalar1 amaciyla, herkesin sendikalar
kurmaya ve bunlara iiye olmaya hakk1 oldugu 6ngoriilmiistiir (m. 23/4). Beyannamenin kabulii icin BM Genel Kurul’unda yapilan
oylamaya katilan devletlerin i¢lerinde Tiirkiye’'nin de yer aldig1 48 devletin temsilcisi olumlu oy kullanirken, 8 iiye devletin
temsilcisi ¢cekimser oy kullanmistir. Cekimser oy kullanan 6 devletin sosyalist rejimle yonetiliyor olmas: dikkat cekicidir (Aybay,
2006, s. 5). [HEB hukuki agidan baglayict olmayan hukuk teknigi agisindan tavsiye niteliginde bir bildiridir (Aybay, 2006, s.
6) ve Bildiriyi imzalayan devletlere daha ziyade ileriye doniik uygulanmasi beklenen moral nitelikli ilkeleri ortaya koymaktadir.
Dolayistyla Tiirkiye, IHEB icin BM Genel Kurulu’nda yapilan oylamada olumlu oy kullanmis olsa da hukuki agidan baglayic
olmayan bu Beyanname memurlar icin sendika hakkina iligkin i¢ hukukta herhangi bir hukuki sonu¢ dogurmamustir.

ILO tarafindan olusturulan s6zlesmelere baktigimizda, 87 sayil1 S6zlesme’nin kamu gorevlileri dahil tiim calisanlarin sendika
kurma hakkini, 98 sayil1 S6zlesme’nin ise kamu gorevlileri dahil tiim ¢alisanlarin toplu s6zlesme hakkini koruma altina aldig1
(Kayar, 2021, s. 243) goriilmektedir. 87 sayil1 S6zlesme’de, herhangi bir ayirim yapilmaksizin ve 6nceden izin alinmaksizin ¢aligan-
larin istedikleri kuruluglart kurma haklar1 oldugu belirtilmistir. Caliganlar ifadesinin hem iscileri hem de memurlar1 kapsadigi
aciktir. Dolayisiyla bu anlagsmaya daha ilk yillardan taraf olan Avusturya, Fransa, Birlesik Krallik gibi devletler (“International
Labour Organization”, 2023), memurlarin sendika kurma hakkini kabul etmektedirler. Tiirkiye, 1948 tarihli ILO’nun 87 sayili
Sozlesmesini, Soguk Savas doneminde degil, ancak Savas sona erdikten sonra kabul etmis ve bu S6zlesme Tiirkiye’de 1993 yilinda
yiiriirliige girmistir.

ILO’nun kamu gorevlileri de dahil olmak iizere tiim caliganlarin toplu sdzlesme hakkini koruma altina alan 98 sayil1 S6zlesmesi
Tiirkiye’de 23 Ocak 1952 tarihinde yiiriirlige girmistir. Tiirkiye 98 sayili Sozlesmeye taraf olmakla birlikte o donemde bu
So6zlesme’nin memurlara toplu sézlesme hakki vermedigi varsayimi s6z konusu oldugunu ve uzun yillar memurlarin toplu sdzlesme
disinda tutuldugunu ileri siiren Mahirogullar1 (2011, s. 68-69) bu durumun Sézlesme metninin ¢evirisinden kaynaklandigini ileri
stirmektedir. 98 sayili sozlesme, devlet yonetiminde gorev alan memurlari, toplu sdzlesme kapsami diginda birakmus, fakat
Sozlesme Fransizcadan Tiirkceye gevrildigi ve ilgili madde Ingilizce metinde yazdig: sekilde acik yazilmadigi igin, bu maddenin
tiim memurlari toplu sézlesme kapsami diginda biraktig1 seklinde anlasilmistir (Giilmez, 1996, s. 154).

Savagin ilk 15 yilinda, kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 Tiirkiye’de anayasal anlamda agik¢a koruma altina alinmis ya da
yasaklanmig degildi. Bununla birlikte, her ne kadar DP muhalefette bulundugu donemde memurlarin sendika kurma hakkini
savunsa da iktidart doneminde Soguk Savas Oncesi kamu gorevlilerinin sendikal haklarini yasaklayan hiikiimlerde degisiklige
gitmedigi i¢in, bu donemde memurlarin hukuki olarak sendikal anlamda orgiitlenmeleri yasakti. Aynt donemde Bati blogunda
yasanan gelismelere baktigimizda, BM ve ILO tarafindan olusturulan uluslararasi belgelerle, kamu gorevlilerinin sendika kurma ve
toplu sozlesme haklarinin taninip koruma altina alinmaya gidildigi goriilmektedir. Soguk Savasin ilk yillarinda, kamu gorevlilerinin
sendikal haklar1 Bat1 blogunda taninip korunma altina alinirken, Tiirkiye’de mevcut mevzuatta hicbir degisiklige gidilmemis ve
Soguk Savag Oncesi var olan yasaklar bu donemde de varligini siirdiirmiigtiir.

Memurlarin Sendikal Haklari: 1961-1971 aras1 Donem

Soguk Savas donemi icerisinde, 1961-1971 yillar1 aras1 Tiirkiye’de memurlarin sendika kurma, toplu sézlesme ve grev hakki
ile ilgili hem anayasal hem de yasal bakimdan olumlu anlamda en 6nemli gelismelerin yagandig1 zaman dilimi olmustur. Tiirkiye,
ikinci diinya savasinin ardindan Bati blogunda yiikseligse gecen sosyal devlet anlayigindan etkilenmis ve bu anlayigla baglantili
olarak bu donemde memurlarin sendikal haklart mevzuata girmeye baglamistir (Celik, 2014, s. 22; Ozkal Sayan ve Urhan, 2020, s.
82). 1961 Anayasasi’'nda sosyal devlet ilkesine Tiirkiye’de anayasal diizeyde ilk kez acikca yer verilerek sosyal devlet anlayiginin
benimsenmistir. 1961 Anayasa Tasarisinin Temsilciler Meclisinde Goriisiilmesi sirasinda ileri siiriilen goriislerden yola ¢ikilarak
sosyal devlet ilkesi anlayis1 ile komiinizm tehlikesinden uzaklasilmak istendigi de (Giilmez, 1985, s. 89) ileri siiriilebilir. Mecliste
yapilan goriigsmeler sirasinda s6z alan Bahir Ersoy Tiirkiye’de komiinizm tehlikesinin sifira indirilmesi i¢in demokratik ama sosyal
devlete inanmak gerektigini (TMTD, C. 2, T. 1, B. 35, s. 441) Alp Kuran’da sosyal haklarin, komiinizmin panzehiri oldugunu,
sosyal haklarin varliginin Tiirkiye’ye komiinizm sizmalarinin 6nlenmesi adina gerekli oldugunu ileri siirmiistiir (TMTD, C. 2, T. 1,
B. 35, s. 411). Benzer sekilde Anayasa Komisyonu Sozciisii, Muammer Aksoy’un yaptig1 konugmada “Sosyal olmak, komiinizmin
memleketten uzaklagtirilasi igin hakiki caredir” (TMTD, C. 2, T. 1, B. 36, s. 494) diyerek sosyal devlet anlayisinin SSCB’nin
ideolojik tesirinden uzak durmak i¢in gerekli oldugunu vurguladig belirtilebilir.

1961 Anayasasi ile bireysel ¢calisma iligkilerinin yani sira toplu calisma iligkileri de dnem kazanmaya baslamigtir (Giilmez, 1985,
. 79). 1961 Anayasasi’na iligkin hazirlik ¢calismalarinda kamu gorevlilerinin sendikal haklari, sendikaya iiye olma hakki, toplu
sozlesme hakki ve grev hakki, anayasal anlamda taninmasi baglaminda ele alinmigtir. 1961 Anayasasi’nin hazirlik ¢aligsmalar ile
ilgili olarak, Ilim Komisyonu Anayasa Ontasarisi’nda kamu hizmetlerinde ¢calisanlara sendika kurma hakki, grev hakki (kamu
hizmetlerinde calisanlardan hangilerinin bu haktan yararlanacaginin kanunla diizenlenecegi ve grev hakkinin siyasi amaglar icin
kullanilamayacag: belirtilerek) ve toplu sozlesme (kollektif sozlesme) hakki ongoriilmiistiir. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idari flimler
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Enstitiisii’niin Gerekgeli Anayasa Tasarisi’nda Tiirklerin izin almadan sendika kurma hakkina sahip oldugu ve calisanlar i¢in
grevin bir hak oldugu 6ngoriilmiis olmakla birlikte, toplu ig s6zlesmesi hakkina yer verilmemistir (Giilmez, 1985, s. 80-84).

1961 Anayasas1’nin kabul edildigi ilk halinde, kamu gorevlilerinin sendika kurma hakki sendika kurma hakk: yan baslikl1 46’nc1
maddede “Calisanlar ve igverenler, 6nceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce iiye olma ve
tiyelikten ayrilma hakkina sahiptirler” denilerek bu hak anayasal giivence altina alinmustir. Toplu s6zlesme hakkinin diizenlendigi
toplu sozlesme ve grev hakki yan baghkli1 47°nci maddesinde, “Isciler, . . . toplu sézlesme ve grev haklarina sahiptirler” denilerek,
kamu gorevlilerinin toplu s6zlesme hakki acikca taninmadigi gibi agik bir sekilde de yasaklanmamustir. Sadece 47’ nci madde goz
oniinde bulunduruldugunda, kamu gorevlilerinin toplu sdzlesme hakk: agisindan anayasal bir bosluk oldugu ve bundan dolay1
Ozglirliik rejiminin var oldugu (Giilmez, 1994, s. 17) belirtilebilir. Bunun beraberinde, memurlarin bagli oldugu ¢caligma rejimi statii
temeline dayanmaktadir. Anayasa’nin 117°nci maddesinin 2’nci fikrasinda “Memurlarin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri
haklar1 ve yiikiimleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir” denilerek memurlarla ilgili belli konularin
kanunla diizenlenecegi acik sekilde ongoriilmiistiir. Bu diizenleme de yer alan hususlar kanunla yani tek yanli olarak diizenlenmesi
ongoriildiigiinden dolay1 bu hiikmiin disinda kalan konularda toplu s6zlesme hakkinin varligi Anayasa’ya aykirilik olusturmadigi
ileri siiriilmektedir (Giilmez, 1994, s. 17). Grev hakki acisindan bakildiginda ise, 1961 Anayasasi, kamu gorevlilerinin grev hakkina
iligkin olarak bu hakki giivence altina alan ya da bu hakk: agikca yasaklayan bir diizenlemeye yer vermemistir. Bir diger ifade ile,
1961 Anayasasi kamu gorevlilerinin grev hakki konusunda sessiz kalmig bu konuda takdiri ilgili madde Temsilciler Meclisi’nde
goriisiiliirken belirtildigi tizere (TMTD, 1961, C. 3, T. 1. B. 46, s. 299) yasa koyucuya birakmustir (Giilmez, 1994, s. 15) denilebilir.

1961 Anayasasi’nin ilk halinde, memurlarin sendika kurma ve sendikaya liye olma hakki anayasal anlamda taninmis, 46’nci
maddenin ikinci fikrasinda “Isci niteligi tastmiyan kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklari kanunla diizenlenir” denilerek,
memurlarin sahip oldugu sendika haklarinin kanunla diizenlenecegi ve bu kanunun Anayasanin Gecici Madde 7°de “... Anayasa
ile konulmasi emredilen diger kanunlar da en geg iki y1l icinde ¢ikarilir” denilerek, belirtildigi tizere TBMM nin ilk toplantisindan
baglayarak en gec iki yil icerisinde ¢ikarilmasi gerektigi ongoriilmiistiir. Anayasa’da memurlarin sendika kurma hakkina iligkin
kanunun iki y1l igerisinde yapilmasi 6ngoriilse de yasa koyucu “s6z konusu kanun tasarisini siiresi iginden goriisiilmesine gereklilik
duymamig” (Mahirogullari, 2011, s. 65) ve 624 sayil1 Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu, ancak 1965 yilinda yasalagsmis ve
yiiriirliige girmistir (Tutum, 1972, s. 37). 624 sayil1 Yasa 1961 Anayasasi’nin ozgiirliik¢ii yaklagimini yansitmaktan uzak olup,
kamu personelinin orgiitlenmesini sendikadan ziyade neredeyse dernek orgiitlenmesi seklinde diizenlemistir (Celik, 2014, s.
23). Tiirkiye’de memur sendikaciliinin emekleme sathasinda oldugu bu donemde (Tutum, 1972, s. 44), 624 sayili Kanun’un
gizlilik igerisinde, amatorce (Talas, 1965, s. 867) ve “ILO normlariyla uyum kaygisi duyulmadan” (Mahirogullari, 2005, s.
149) hazirlandi181 ve “anayasal bir yiikiimliilii§ii yerine getirmek, daha agik bir deyisle ‘yasak savmak’ i¢in” (Giilmez, 1994, s.
39) diizenlendigi ve bu Kanun’la “kamu ¢alisanlarina sinirl bir sendikalagsma hakki” (Pigak ve Kadah, 2018, s. 222) tanindig1
ileri siirtilebilir. 624 sayili Kanunun sendikal haklar agisindan tiim olumsuzluklarina ragmen kamu gorevlileri sendikalagmaya
oldukca ilgi gostererek orgiitlenme yoluna gitmistir (Benli, 2003). 624 sayili Kanun’dan 36 giin sonra kabul edilen 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun sendika kurma baslikli 22’nci maddesinde devlet memurlarinin 6zel kanunda belirtilen hiikiimler
uyarinca sendika kurabilecekleri ve bunlara iiye olabilecekleri ongoriilmiistiir. Giilmez’in (1994, s. 75) de belirttigi iizere, 657
say1l1 Kanun’un ii¢ istihdam sekli 6ngordiigii ilk halinde, bu Kanun’la sendika kurma ve bunlara iiye olma hakki yalnizca devlet
memurlarina taninmis, sdzlegsmeli personel ile yevmiyeli personele sendika kurma ve bunlara iiye olma hakki taninmamagtir.

Toplu sozlesme ve grev hakki ile ilgili yapilan yasal diizenlemelere bakildiginda, Celik’in (2019, s. 175) belirttigi iizere, 1961
Anayasasinin 6zgiirliik¢ii ruhunu yansitmayan 624 sayili yasa, sendikalarin en temel kurulug amaglarindan olan toplu s6zlesme ve
grev hakkina yer vermemistir. Tiirkiye, memurlar bakimindan da toplu sézlesme hakkin1 giivence altina alan 98 sayili S6zlesme’yi
1951 yilinda onaylamis olmasina ragmen, 624 sayili Kanun bu konu hakkinda higbir diizenlemeye gitmemistir (Mahirogullari,
2011, s. 67-68).

Bu donemde, memurlarin grev hakk: ise hem 624 sayili Kanun hem de 657 sayili Kanun’la acikca yasaklanmistir. 624 sayili
Devlet Personeli Sendikalart Kanunu’nun Yasak faaliyetler baslikli 14’ncti maddesinde devlet personelinin “grev tesebbiis ve
faaliyetlerini destekleyici davraniglarda bulunamazlar” denilmek suretiyle devlet personelinin grev hakkina sahip olmadi81 acik¢a
diizenlenmistir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanun’un Grev yasag: baslikli 27 nci maddesinde “Devlet memurlarinin greve karar
vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu yolda propaganda yapmalar1 yasaktir. Devlet memurlari, herhangi bir greve veya
grev tegebbiisiine katilamaz, grevi destekliyemez veya tesvik edemezler” hiikkmiine yer verilerek devlet memurlarinin grev hakki
olmadigi sarih bir sekilde ifade edilmistir. Ayrica belirtmek gerekir ki; Anayasa Mahkemesi’'nin, 1970 yilinda, 624 sayili1 Kanun ve
657 sayili Kanun’da diizenlenen grev yasagina iligkin li¢ karar1 vardir. Yiiksek Mahkeme, verdigi kararlarinda, anilan kanunlarda
diizenlenen grev yasagi ile ilgili hiikiimleri Anayasa’ya aykir1 bulmamistir (Giilmez, 1994, s. 97-100). Belirtildigi iizere, bu
donemde Anayasa Mahkemesi'ne gore “memurlar toplu sozlesmesiz ve grevsiz” (Giiran, 1978, s. 22-23) sendikal orgiitlenme
hakkina sahip olmuglardir.

Soguk Savag doneminde Bat1 blogunda, kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin uluslararasi belgelerde diizenlenmesi 1960-1971
yillar arasinda da devam etmistir. Bu donemde, Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan ve 1961°de imzaya agilan Avrupa Sosyal
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Sart1 ve BM tarafindan hazirlanan ve 1966 tarihinde imzaya acilan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiire] Haklara liskin Uluslararas
Sozlesme kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 hakkinda da hiikiimler bulundurmaktadr.

Ikinci Diinya Savagindan sonra sosyal haklarla ilgili diizenlenen uluslararas1 belgelerden biri de Avrupa Sosyal Sartr’dir (Talas,
1981, s. 49). Avrupa Konseyi liyesi 16 devletin 13’iiniin katilimiyla 1961 yilinda Torino’da imzalanan Avrupa Sosyal Sarti,
gerekli bes onayin alinmasindan sonra 1965 yilinda yiiriirliige girmistir (Istkli, 1993, s. 105). Sart’in 5 ve 6’nc1 maddeleri sirasiyla
orgiitlenme hakki ve toplu pazarlik hakkini diizenlemektedir. Sart’in 6rgiitlenme hakkini diizenleyen 5’inci maddesi calisanlarin ve
igverenlerin sendika kurma ve sendikaya iiye olma 6zgiirliiklerini giivence altina almistir. Caligsanlar ifadesi yalnizca 6zel sektorde
bulunanlar degil kamuda goérev yapanlar1 da kapsamaktadir. Dolayisiyla kamu gorevlilerinin de sendika kurma ve sendikaya
iye olma ozgiirliikleri bu Sart ile giivence altina alinmas1 amaclanmaktadir. Bununla birlikte, ayn1 maddede, emniyet gii¢leri ve
silahl1 kuvvetler mensuplarinin 6rgiitlenme hakkinin ulusal yasalar veya diizenlemelerle saptanabilecegi ongoriilmiistiir. Belirtmek
gerekir ki, bu maddeye gore emniyet gii¢lerinin sendika hakkinin toptan kaldirilabilmesi olanakli degil iken (Isikli, 1993, s. 109),
silahl1 kuvvet mensuplarinin sendika hakkindan mahrum birakilip toptan bir yasak getirilme imkan1 (Giilmez, 2002, s. 5) soz
konusudur. Avrupa Sosyal Sarti’nin toplu pazarlik ve grev hakkini diizenleyen 6’nc1 maddesi, bu hakki memurlar1 da kapsayacak
sekilde calisanlar igin giivence altina almistir (Eyrenci, 2011, s. 231). Sart’a gore, grev hakkinin kullanim1 sendikal tekele baglh
olmayip, calisanlar sendika iiyesi olup olmamasi fark etmeksizin grev hakkini kullanabilirler (Giilmez, 2002, s. 8). Sart uyarinca,
memur kategorilerinin bir kismt grev hakki kapsami diginda birakilabilir olmakla birlikte, memurlarin tamamin kapsayan grev
yasag1 Sart ile uyumlu olmadigr ileri siiriilebilir (Giilmez, 1993, s. 146). Grev hakkini agikca ve ilk kez taniyan (Giilmez, 1993,
S. 137) uluslararas1 sozlesme olma 6zelligini tagiyan 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti’ni, Tiirkiye Soguk Savagin son yillarinda
ancak 1989°da onaylamis ve bu Sart’in 5 ve 6’nc1 maddelerine, bir diger ifade ile orgiitlenme hakki, toplu pazarlik ve grev hakkinin
giivence altina alindig1 maddelere ¢ekince koymugtur (Giilmez, 2002, s. 13).

BM Genel Kurulu karartyla 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilen ve 3 Ocak 1976 tarihinde yiiriirliige giren Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklara liskin Uluslararas1 S6zlesme, grev hakkim acikca tanryan ikinci uluslararasi belge olma niteligini
tagimaktadir (Giilmez, 2002, s. 8). Sendika iiyeligi ve grev hakkina iligkin hiikiimler, S6zlesme’nin 8’nci maddesinde diizenlemistir.
Sozlesme herkesin sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakki giivence altina alinmistir (m. 8/1-a). Herkes ifadesi dogal olarak
kamu gorevlilerini de igine aldigindan, kamu gorevlilerinin sendika kurma ve sendikaya iiye olmasi bu sézlesmeyle giivence
altina alinmaktadir. Grev hakkina iligkin olarak ise Sozlesme, bu hakkin “her iilkenin yasalarina uygun olarak™ kullanilmasim
ongormiistiir. S6zlesme, silahli kuvvetler, polis, devlet yonetiminin mensuplarina, sendika hakki ve grev hakki bakimindan
kisitlamalar getirilebilecegini de ongormiistiir (Giilmez, 1996, s. 138). Sozlesme, Tiirkiye tarafindan ancak Soguk Savas sona
erdikten on y1il1 agkin bir siire sonra imzalanmig ve yliriirliige girmistir.

1961-1972 yillar Tiirkiye’de Soguk Savas doneminde kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 agisindan olumlu anlamda en 6nemli
gelismelerin yagandig1 yillar olmustur. Sosyal devlet anlayisini agikca benimseyen 1961 Anayasasi, klasik sosyal haklar i¢erisinde
yer alan orgiitlenme hakki konusu ile ilgili 6nceki donem anayasalarindan daha ilerici ve 6zgiirliik¢ii bir anlayis1 benimsemigtir.
Kamu gorevlilerinin sendika kurma hakkinin Anayasada agikca tanindig1 bu dénemde, ayn1 durum toplu sozlesme ve grev hakki
i¢in s6z konusu olmamuigtir. Bu donemde Bat1 blogunda kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 hakkinda hiikiimler i¢eren uluslararasi
belgelere baktigimizda ise, belli istisnalari ile birlikte sendika kurma, toplu s6zlesme ve grev hakkinin agikca tanindig1 ve giivence
altina alindig1 goriilmektedir. Belirtmek gerekir ki, Soguk Savag yillarinda Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin sendikal haklart ile
ilgili en 6nemli gelismelerin yasandig1 donemde dahi, Tiirkiye Bat1 blogu tarafindan olusturulan uluslararasi belgelerde yer alan
diizenlemelerin oldukca gerisinde kalmig, ifade edildigi iizere Tiirkiye bu donemde Bati blogunun kamu gorevlileri ile ilgili
sendikacilik anlayisinin 40 y1l gerisinde bulunmustur (Tutum, 1968, s. 30).

Memurlarin Sendikal Haklari: 1971-1980 aras1 Donem

Soguk Savasin yumusama donemi olarak da adlandirilan 1971-1980 arast donemde, Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin kisitli da
olsa sahip olduklar1 sendikal haklarin ortadan kaldirildig1 bir donem olmustur. 1971 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri ile
kamu gorevlilerinin sendika kurma hakkini giivence altina alan maddesi degistirilerek kamu gorevlileri bu hakkin giivencesinden
yoksun birakilmakla kalmamig, Anayasanin 119’ncu maddesinde yapilan degisiklik ile memurlarin sendikaya iiye olmalar1 acik¢a
yasaklanmustir. 1971 yilinda Anayasada yapilan degisikliklerle, kamu gorevlilerinin sendika hakk: ortadan kaldirilmis ve “sendika
kavramina tahammiil edilemeyen 1947 6ncesine doniilmiis” (Mahirogullar1, 2011, s. 70) oldugu ileri siiriilebilir.

1971°de, 1488 sayili Kanun’la 1961 Anayasasi’nin 46’ nc1t maddesinde bulunan ¢aliganlar ifadesi kaldirilip yerine isciler ifadesi
getirilmistir. Yapilan bu degisiklikle, memurlar ya da is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlileri icin sendika hakki Anayasal
bir hak olma 6zelligini kaybetmistir (Giilmez, 1994, s. 106). Aym1 Kanun’la, 1961 Anayasasi’nin memurlarin siyasi partilere
girmemesi yan baglikli 119°’ncu maddesi ve bu maddenin yan baghig1 degistirilmistir. Madde yan baglhig1 memurlarin siyasi partilere
ve sendikalara girememesi seklinde degistirilmistir. 119’ncu maddede yapilan degisiklik ile basta memurlar olmak iizere maddede
sayilan calisanlarin sendikaya iiye olamayacaklar1 ongoriilmiistiir. Bununla birlikte, ayn1 Kanun’la 1961 Anayasasi’na eklenen
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gecici 16’ nc1 maddeyle, 624 sayili Kanun’a dayali olarak kurulan kamu hizmetlileri sendikalarinin faaliyetlerinin Anayasa’nin 46
ve 119°ncu maddelerinde yapilan degisikliklerin yiiriirliige girdigi tarihte sona erecegi de diizenlenmistir.

1961 Anayasasi’nin kamu gorevlilerinin sendika liyesi olma hakkini giivence altina alan 46’nc1 maddesinin degistirilmesine
yonelik Millet Meclisi’nde yapilan konugmalarda genel itibariyle bu maddede degisiklik yapilmasinin yerinde oldugu goriigii hakim
olmakla beraber, bu degisiklige kars1 ¢ikanlarin da oldugunu ve bir degisiklik onergesi verildigini belirtmek gerekir. Bu maddede
ongoriilen degisikligin, yapilmasi planlanan degisiklikler icerisinde en onemlilerinden biri oldugu belirten Hasan Tiirkay, calisanlar
ifadesinin muglak olmasindan 6tiirii karigikliklara sebebiyet verdigi ileri siiriilmiig, bu ifadenin is¢iler seklinde degistirilmesinin
uygun oldugu belirtilmistir (MMTD, C. 17, T. 2, B. 157, s. 360). Mecliste s6z alan Seyfi Oztiirk, ise memurlara grev hakki taninmig
olmamasina ragmen, fiili anlamda bunu uyguladiklarini ve anarsik olaylara sebebiyet verdikleri gerekcesiyle dngoriilen degisikligin
yerinde oldugunu (MMTD, C. 17, T. 2, B. 157, s. 362) vurgulamigtir. Diger taraftan kamu gorevlilerinin sendika hakkindan
mahrum birakilmasinin dogru olmadig1 da belirtilirken, sendikal haklarinin genigletilmesi gerektigi, ongoriilen degisikligin ise
biiyiik iizlintiiye sebebiyet verdigi de ileri siiriilmiistiir. Buna ek olarak verilen degisiklik 6nergesi de memurlarin sendika hakkinin
anayasal giivenceden yoksun birakilmasina taraf olmayan ifadeler icermekteydi. Bir diger ifade ile kabul edilmeyen degisiklik
onergesi, kamu gorevlilerinin sendika kurma ve sendikalara iiye olma hakkinin anayasal giivence alina (MMTD, C. 17, T. 2, B. 157,
s.366) alinmasina yonelik yani mevcut durumda degisiklik 5ngormeyecek sekilde diizenlenmisti. Onerge sahibi, Mehmet Ali Aybar,
her konuda Bat1’y1 6rnek alan Tiirkiye’nin kamu gérevlilerinin sendikal haklar1 konusunda Bati demokrasilerinden ayrildigini, bu
konuda kisitlayict hiikiimlere yer vermenin demokratik iilkelerdeki hicbir uygulama ile bagdagsmayacagini belirtmistir (MMTD,
C.17,T. 2,B. 157, 5. 367).

1961 Anayasasi’nda memurlarin sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakkini giivence altina alan maddesinin degistirilmesi
ve memurlarin sendikaya iiye olmasinin agikca yasaklanmasinin akabinde mevzuatta degisiklige gidilmistir. Memurlarin sendika
kurma hakkini diizenleyen 657 sayili Kanun’un 22’nci maddesi, Meclis’te iizerinde higbir tartigma olmadan (Giilmez, 1994, s. 76),
1972 yilinda yiiriirliikten kaldirilarak, 624 sayili Kanun tamamen hiikiimsiiz hale gelmistir. Kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin
yasaklanmasina iligkin bu diizenlemelerden sonra 1992 yilina kadar yasal anlamda degisiklige gidilmemis U¢kan Hekimler’in
(2023, s. 45) belirttigi iizere, kamu gorevlileri bu donemde sendikal haklarini fiili anlamda kullanma yoluna da gitmemistir.

Memurlarin Sendikal Haklari: 1980-1991 aras1 Donem

1982 Anayasasi’nin ilk hali, kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 dikkate alindiginda, 1961 Anayasasi’nin hem ilk hem de
1971 yilinda meydana gelen degisikliklerden sonraki halinden farklidir. 1982 Anayasasi’nin ilk halinde, kamu gorevlilerinin
sendika hakkinm agik¢a taniyan ya da yasaklayan diizenlemeye yer verilmemistir (Giilmez, 1994, s. 145). Anayasada bu konu
ile ilgili agik bir hiikiim bulunmamakla birlikte, Tiirkiye’nin 98 sayili ILO sozlesmesine taraf olmasindan dolayi, iist diizey
memurla hari¢ kamu gorevlilerinin bu donemde de sendikalagma hakkinin oldugu da ileri siiriilmektedir (Benli, 2003). Oysa 1961
Anayasast’nin ilk halinde kamu gdrevlilerinin sendika kurma hakki anayasal giivence altina alinmig, 1971 yilinin sonlarina dogru
yapilan degisiklik ile bu hak agik¢a yasaklanmusti. Belirtmekte gerekir ki, 1982 Anayasa Tasarisi’nda kamu gorevlilerine sendika
yasagl ongdren maddeye yer verilmis, Danisma Meclisi tarafindan kabul edilen bu madde daha sonra Milli Giivenlik Konseyi
(MGK) tarafindan Anayasa metninden ¢ikarilmistir. Danisma Meclisi’nde, kamu gorevlilerinin sendika yasagini1 6ngoren maddeye
iliskin verilen 6nergelerden yalnizca bir tanesi bu yasagin yer almamasi gerektigi yoniindeyken digerleri bu yasagin korunmasina
hatta genigletilmesine yoneliktir. 1982 Anayasasi Tasarisi’nin 159’ncu maddesi, memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin sendika
liyesi ve siyasi parti iiyesi olmasini yasaklamay1 ongormekteydi. Cahit Tutum verdigi degisiklik Onergesinde, memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin sendikaya iiye olmas1 yasaginin madde metninden ¢ikarilmasini teklif etmigtir (DMTD, C. 9, T. 1, B.
145, s. 740). Memurlarin sendikaya iiyeligini yasaklayan bu hiikmiin kaldirilmasina iligkin 6nerge sahibi yaptig1 konugsmasinda,
Tiirkiye’de sendika kelimesinin o yillarda pejoratif bir anlam icermesinin ve alerjik bir sozciik haline gelmesinin son derece
liziintii verici oldugunu belirtmistir. Onerge sahibi, o dénemde Tiirkiye tarafindan da imzalanmis olan Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nde sendika hakkinin kamu gorevlileri icin de giivence altina alindigim ve bu sebeple bu hakkin Tiirkiye’de de var
oldugunu maddede yer alan yasagin kaldirilarak liberal bir tutum sergilenmesi gerektigini ileri siirmiistiir (DMTD, C. 9, T. 1, B.
145, s. 745-746). Belirtildigi iizere, Danisma Meclisi tarafindan memurlarin sendikaya iiyeligini yasaklayan madde kabul edilmis
olmakla beraber bu madde MGK tarafindan anayasa metninden cikarilmistir (MGKTD, C 7, T. 1, B. 118, S. Sayis1 450, s. 85).
MGK’nin kamu gorevlilerine sendika yasagini 6ngéren maddeyi anayasa metninden c¢ikarmast MGK’nin kamu gorevlilerine
sendika hakki taninmasi istemesinden degil, “Anayasa’y1r demokratik bulmayan Bat1 iilkelerine karg1 gorece daha az yasakei bir
metin olugturmak™ (Giilmez, 1994, s. 156) oldugu ileri siiriilmektedir.

1961 Anayasasi’nin ilk hali ile 1982 Anayasasi’nin ilk hali mukayese edildiginde, kamu gorevlilerinin toplu s6zlesme hakki ve
grev hakki ile ilgili diizenlemeler birbirinden farklilik gostermemektedir. Bu bakimdan, 1961 Anayasasi’nda kamu gorevlilerinin
toplu sozlegme hakki ile ilgili goriisler 1982 Anayasasi iginde gecerlidir. Benzer sekilde, kamu gorevlilerinin grev hakk: her iki
anayasanin ilk hallerinde birbirleri ile benzerdir ve her iki anayasada kamu gorevlilerinin grev hakkinmi agikca tanimadig1 gibi
acik¢a yasaklamamis bir diger ifade ile Yasa Koyucunun bu konuda diizenleme yapmasi noktasinda yonlendirici olmamaigtir.
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Savasin son yillarinda kamu gorevlilerinin sendikal haklarina iliskin olarak 1982 Anayasasi’nda var olan diizenlemelerde degisik-
lige gidilmemis, kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin (sendikaya iiye olma, toplu sdzlesme) anayasal giivenceye kavugmasi
ancak Soguk Savas sona erdikten sonra gerceklesmistir.

Sonu¢

Sonug olarak, ikinci Diinya Savagi’nin sona ermesiyle birlikte ortaya c¢ikan iki kutuplu sistemde, Tiirkiye hem askeri hem de
ideolojik anlamda Bat1 blogu icerisinde yer almustir. Ideolojik anlamda, iktisadi ve siyasal olarak liberal anlayis1 benimseyen
Bat1 blogunda, sosyal devlet anlayis1 da benimsenmis hatta bu anlayisin komiinizmle miicadele stratejilerinden biri olabilecegi
de diisiiniilmiistiir. Dolayisiyla sosyal devlet anlayisinin gereklerinden olan sosyal haklar bu donemde Bat1 blogunda gelisme
gostermis ve caliganlarin 6zellikle kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 uluslararasi belgelerde diizenlenerek bu haklar giivence
altina alinmistir. BM, ILO ve Avrupa Konseyi tarafindan kamu gorevlilerinin sendikal haklarini diizenleyen sozlesmelere Bati
blogunda yer alan iilkeler 6zellikle Soguk Savas doneminde taraf olmusglardir. Tiirkiye ise olusturulan bu sozlesmelere ancak
Soguk Savas sona erdikten sonra taraf olma yoluna gitmigtir. Netice itibariyle, Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin
anayasal ve yasal anlamda taninip giivence altina alinmas1 1961 Anayasasi’nin ilk hali hari¢ tutulursa, Bat1 blogunda yer alan
tilkelerdeki gibi Soguk Savas doneminde degil, ancak Soguk Savas sona erdikten sonra gerceklesmeye basladig: belirtilebilir.
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