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Abstract

This study aims to evaluate Tiirkiye’s performance in the green economy within the framework
of the European Green Deal. Tiirkiye’s green economy performance was assessed using a Green
Economy Progress (GEP) index developed through the Green Economy Measurement Framework.
The study examines the progress in the green economy's environmental, social, and economic
dimensions to determine Tirkiye’s readiness to transition to a sustainable economy. The dataset
utilised in this study comprises 13 green economy indicators spanning from 2011 to 2020. The findings
demonstrate that Tiirkiye is indeed progressing towards a greener economy. However, the rate of
progress falls short in terms of meeting the criteria set by the European Green Deal. Notably, the high
greenhouse gas emissions present substantial challenges for Tiirkiye.
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Oz

Bu c¢aligma, Tirkiye’nin Avrupa Yesil Mutabakati c¢ercevesindeki yesil ekonomi
performansini belirlemeyi amaglamaktadir. Caligmada, Tiirkiye’nin yesil ekonomi performansini
hesaplamak i¢in Yesil Ekonomi Olgiim Cercevesi-GEP kullanilarak bir GEP endeksi olusturulmustur.
Caligma, yesil ekonominin gevresel, sosyal ve ekonomik boyutlarindaki ilerlemeyi inceleyerek
Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir bir ekonomiye gecis i¢in ne kadar hazir oldugunu belirlemeyi
amaglamaktadir. Caligmada kullanilan veri seti, 2011°den 2020’ye kadar olan 13 yesil ekonomi
gostergesini  icermektedir. Bulgular, Tiirkiye’nin yesil bir ekonomiye dogru ilerledigini
gostermektedir. Ancak, bu ilerleme Avrupa Yesil Mutabakatiin belirledigi Kriterleri karsilama
konusunda yetersiz kalmaktadir. Ozellikle yiiksek sera gazi emisyonlari, Tiirkiye igin ciddi riskler
olusturmaktadir.

Anahtar Sozciikler © Yesil Ekonomi, Avrupa Yesil Mutabakati, Iklim degisikligi,
Siirdiiriilebilirlik, Yesil Ekonomi Ilerleme Endeksi.

Calisma yazar tarafindan sunulan “Yesil Ekonomiye Gegis: Avrupa Yesil Mutabakati ve Tiirkiye nin Yesil
Ekonomi Performanst” bashikl yiiksek lisans tezinden tiretilmigtir.

The study was produced from the master's thesis titled "The Transition to the Green Economy: The European
Green Deal and Tiirkiye's Green Economy Performance” presented by the author.
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1. Giris

Iklim modelleri, Akdeniz Havzasinm iklim degisikligine kars: yiiksek hassasiyete
sahip oldugunu ve bu alanin ‘iklim degisikligi’ bolgesi oldugunu belirtmektedir
(Intergovernmental Panel on Climate Change, 2022: 2242). Bir Akdeniz iilkesi olarak
Tiirkiye bir¢ok ¢evresel zorlukla kars1 karstyadir. Bununla birlikte, biiyiik bir niifusa, hizlt
ekonomik kalkinmaya ve hizla artan enerji talebine sahiptir. Ancak Tiirkiye hala yoksulluk,
esitsizlik ve issizlik gibi zorluklarla miicadele etmektedir. Ustelik artan enerji talebinin
biiyiik ¢ogunlugunu fosil yakitlardan kargilamaktadir. Artan gevresel, ekonomik ve sosyal
baskilar1 ele almak igin Tirkiye’nin daha gevre dostu, yesil ve siirdiiriilebilir bir ekonomik
modele gecisi hizlandirmasi gerekmektedir.

Tiirkiye, iklim degisikligine uyumu saglamak i¢in diisiik karbonlu temiz enerjiye ve
kapsaml1 bir yesil ekonomiye gegiste 6nemli firsatlara sahiptir. Ozellikle, Avrupa Birligi’nin
(AB) 2019 yilinda Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) ile baslattig1 yesil ekonomiye gegis
stireci Tiirkiye’nin yesil ekonomiye gecisini hizlandirmasi agisindan 6nemlidir. AYM, iklim
degisikliyle miicadele kapsaminda Avrupa’yr 2050 yilinda ilk iklim n6tr kita haline
getirmeyi ve Avrupa ekonomisinin rekabet giiciiniin artmasin1 amaglayan bir yol haritasidir.
Bu yol haritasi, yesil biiyiimeden siirdiiriilebilir sanayiye, yenilenebilir enerji kullanimindan
kaynak verimli dongiisel ekonomi olusturulmasina kadar bircok alanda kapsamli doéniisiim
icermektedir. AB’nin baslattigi bu yeni yesil doniisiim, AB ile yakin ticari ve siyasi iligkiler
icinde olan iilkeleri de etkilemektedir. Ozellikle Tiirkiye bu doniisiimden en ¢ok etkilenecek
iilkelerden biridir. Tirkiye’nin AB ile olan dis ticaret ortakligi ve adaylik siireci goz 6niinde
alindiginda AYM’ye uyumun saglanmasinin bir gereklilik oldugu goériilmektedir.

Tiirkiye, 2021 yilinda Paris Iklim Anlasmasi’n1 onaylayarak 2053 yilina kadar net-
sifir hedefine ulasmay1 taahhiit etmistir. Buna ek olarak, ayni yil AYM’ye uyum baglaminda
yenilenebilir enerjiyi tesvik etmeyi, enerji verimliligini artirmay1 ve kaynak yonetimini
iyilestirmeyi amaglayan bir dizi yesil ekonomi eylemi baglatmistir. Yesil ekonomi,
ekonomik biiyiime saglanirken c¢evresel riskleri en aza indirmeyi ve herkes i¢in refah ve
sosyal esitlik olusmasini amaglar. Kapsayici bir yesil ekonomi, insanlarin ihtiyaglarini
karsilarken dogal kaynaklarin korunmasma ve siirdiiriilebilir kullanilmasina odaklanir.
Tiirkiye’nin yesil ekonomiye gegisi, iklim degisikligiyle miicadeleye ve diisik karbonlu
stirdiiriilebilir biiyiimeye yardimci olabilir.

Tiirkiye’nin yesil ekonomi performansinin degerlendirilmesi, yesil ekonomi yolunda
kaydettigi ilerlemenin anlagilmasi, giiglii ve zayif yonlerinin belirlenmesi etkili gecis
politikalarinin gelistirilmesi agisindan Kritik 6nem tagimaktadir. Bu dogrultuda bu ¢alisma,
Tiirkiye’nin yesil ekonomi performansini degerlendirerek AYM’ye ne kadar hazir oldugunu
ve hangi alanlarda iyilestirme yapilmas: gerektigini belirlemeyi amaglamaktadir. Ozellikle
Tiirkiye’nin ¢evre ve iklim politikalarinin hizlandig1 2011 ve sonras1 dénem ile Paris Tklim
Anlasmasi sonras1 donemdeki yesil ekonomi performansi 6lgiilmiistiir. Calismada Birlesmis
Milletler Cevre Programi (UNEP) ve Yesil Ekonomi Eylem Ortakligi (PAGE)’nin
tarafindan hazirlanan Yesil Ekonomi Ilerleme Ol¢iim Cergevesi (GEP) benimsenerek
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Tiirkiye ve 27 AB iilkesi i¢in bir GEP endeksi olusturulmustur. Bu endeks AB iilkeleri ile
Tiirkiye arasinda siralama ve karsilagtirmalar yapilmasina olanak tammistir. Analizde
asagidaki sorulara cevap aranmugstir: (1) Tirkiye, 2011 iklim stratejisinin tanitimindan bu
yana yesil ekonomi uygulamasinda ilerleme kaydetmis midir? (2) Tiirkiye, yesil ekonomiye
gecis siirecinde hangi gostergelerde zorluklarla karsi1 karsiyadir? (3) AB iilkelerinden
hangileri yesil ekonomi konusunda daha iyi performans gostermektedir? (4) Tirkiye’nin
yesil ekonomi performanst AB iilkelerine gore hangi konumdadir?

Bu makalenin iki teorik katkisi bulunmaktadr. i1k olarak kapsamli bir yesil ekonomi
ilerleme 6l¢iim gergevesi kullanarak (GEP) Tirkiye ve 27 AB iilkesi igin yesil ekonomi
performans analizi gerceklestirilmistir. Daha Onceki ¢alismalar ¢ogunlukla Tiirkiye’nin
strdiiriilebilir kalkinma performansma odaklanmis ve yalmzca ekonomik faktorler ile
cevresel faktorler arasindaki baglantiy1 dikkate almislardir. Sosyal kapsayiciligi temsil eden
gostergeleri disarida birakmiglardir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’nin ve AB devletlerinin analizini
saglamak igin ekonomik, cevresel ve sosyal boyutlari iceren kapsamli gostergeler
secilmistir. Ikinci olarak, yesil ekonomiye gecis siirecini AYM uyum baglaminda Tiirkiye
ve 27 AB iilkesi i¢in karsilastirmali olarak sunmaktadir.

Makale su sekilde diizenlenmistir: Ikinci béliim, Tiirkiye’nin yesil ekonomi
degerlendirmesi arastirmalarin1 kapsayan bir literatiir taramasindan olugmaktadir. Daha
sonra, Yesil ekonominin tanimi ve ¢alismada kullanilan yesil ekonomi ilerleme (GEP)
dlgiim cercevesi aciklanmaktadir. Ugiincii boliimde AYM ve unsurlart ayrintili sekilde
aciklanmaktadir. Dordiincti boliimde, Tiirkiye’nin giinimiize kadar uyguladigi yesil
ekonomi politikalar1 incelenmistir. Sonraki boélimde, caligmada kullanilan yontem
aciklanmigtir. Altinct bolimde ise GEP kullanilarak Tiirkiye ve 27 AB iilkesi i¢cin GEP
endeksi hesaplanmis ve analiz edilmistir. Son boliin analizlerden elde edilen sonuglart
sunmaktadir.

2. Literatiir

Gegtigimiz on yilda yesil ekonomi ve Tiirkiye’nin yesil ekonomi performansinin
degerlendirildigi ¢caligma sayis1 onemli 6l¢iide artmig ve artmaya da devam etmektedir. Bu
aragtirmalar temel olarak sunlari arastirmigtir: yesil ekonomi politikalar1 (Asict & Sahin,
2017; Demirtag, 2017; Georgeson et al., 2017; Acet & Sakalak, 2020), yesil ekonomi ve
stirdiiriilebilir kalkinma (Yikmaz, 2011; Kusat, 2013; Ozgag & Hotunoglu, 2015;
Abdiraimov, 2016; Akagiindiiz, 2022), yesil isler (Ozsoy, 2016; Gormis, 2019; Azazi &
Uzma, 2022), yesil ekonomi ve mali politikalar (Yalgin, 2016; Agcakaya & Isil, 2022), yesil
ekonomi ve yenilenebilir enerji (Ozen vd., 2015; Sohag et al., 2019; Koyuncu & Karabulut,
2021; Tiiysiiz & Oncel, 2022), AB ve yesil ekonomi (Lavrinenko et al., 2019; Kasztelan,
2021; Gevher & Acet, 2023), yesil ekonomi ve kiiresellesme (Ciloglu, 2018), yesil ekonomi
ve iklim adaleti (Ozgiiltekin, 2022), yesil ekonomi endeksi (Ryszawska, 2015; Nahman et
al., 2016; Global Green Growth Institute, 2020; Dual Citizen, 2022;). Tiirkiye’nin yesil
ekonomi performansi (Okumus, 2013; Al, 2019).
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Literatiirde, Tirkiye ve AB’nin AYM’yi kullanarak yesil ekonomi performansini
degerlendiren ve karsilastiran ¢alismaya saptanabildigi kadariyla rastlanmamigtir. Var olan
caligmalardan Sayin & Utkulu (2023)’nun ¢alismas1 bir dongiisellik endeksi kullanarak
Tiirkiye’nin dongiisellik performansini AB iilkeleri ile karsilastirmigtir. Tiirkiye ve AYM’ye
odaklanan caligmalar da daha ¢ok Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmasinin (SKDM)
Tiirkiye’nin dis ticaretine etkisi izerinden bir degerlendirme yapmustir (Ertunga & Seyhun,
2022; Kog¢ & Kaynak, 2023).

Tiirkiye’nin yesil ekonomi performansim yesil ekonomi gostergeleriyle belirlemeye
caligan calismalarda hedef degerler hesaplamaya dahil edilmemistir. Bu calismalardan
sirastyla Okumus (2018), ekolojik ayak izi gostergelerini kullanarak Tiirkiye’nin 1990-2008
yillar1 arasindaki performansmi degerlendirmistir. ibrahim Al (2019) calismasinda,
Tiirkiye’nin yesil ekonomideki performansini degerlendirmek igin 22 gdstergeye dayanan
bir endeks onermistir. Analize dahil edilen yillar 2002-2015 yillar1 arasidir. Calismanin
sonuglaria gore Tirkiye’nin yesil ekonomi performans: bu dénemde artis gostermesine
ragmen cevresel gostergelerdeki ilerleme sinirlt kalmugtir.

3. Yesil Ekonomi

Ekolojik ekonomi olarak da bilinen yesil ekonomi, ilk olarak ¢evre ekonomistleri
Pearce, Markandya & Barbier (1989) tarafindan Birlesik Krallik hiikiimeti igin hazirladiklart
Blueprint for a Green Economy raporunda ortaya ¢ikmustir. Raporda sadece baslik olarak
kullanilan kavram, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve ekonomik kalkinma arasindaki iligskiye
odaklanmgtir. 2008 kiiresel ekonomik krizinin etkisiyle yesil ekonomi, ana akim politika
tartigmalarinda daha fazla giindeme gelmeye baslamistir. Karar vericiler tarafindan kriz
sonrasi toparlanmada cevresel krizlere ¢6ziim iiretmenin ve ekonomik iyilesmenin bir araci
olarak sunulmus ve yesil ekonomi girisimleri baslatilmistir.

Yesil ekonomi, ekonomik refah ile cevresel ve sosyal refah arasinda olumlu bir iliski
yaratan bir ekonomik modeldir. UNEP (2011), yesil ekonomiyi “cevresel riskleri ve ekolojik
kitliklar1 6nemli 6l¢iide azaltirken, refah ve sosyal esitligi iyilestiren bir ekonomi” modeli
olarak tanimlamaktadir (UNEP, 2011: 1). UNEP’in tanimlamasindan bu yana yesil ekonomi,
birgok kurulus, hiikiimet ve akademisyen tarafindan ayni ana fikir etrafinda agiklanmaya
caligtlmigtir.  Yesil ekonomi, kiiresel yoksullugun ortadan kaldirilmast ve sosyal
esitsizliklerin giderilmesinin bir yolu olarak sunulmustur (UNCTAD, 2011; International
Chamber of Commerce, 2012). Aym1 zamanda, dogal kaynaklarin niteligi ve niceligi
tizerinde siirdiiriilemez baskilar azaltirken yeni ekonomik biiyiime kaynaklari yaratmaktadir
(European Environment Agency, 2011: 93).

Diger yandan, literatiirde yesil ekonomi kavrami ile yesil biiyime kavraminin
birbirinin yerine kullanildig1 da goriilmektedir. Her iki kavram birbirleriyle iligkilidir ancak
tam olarak ayni seyi ifade etmemektedirler. OECD Yesil biiylimeyi, “dogal varliklarmn
refahimizin dayandigi kaynaklart ve c¢evresel hizmetleri saglamaya devam etmesini
saglarken ekonomik biiyiimeyi ve gelismeyi tegvik etmesi” olarak agiklamaktadir (OECD,
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2011: 9). Yesil biiyime, daha ¢ok ekonomik biiyiime ve dogal kaynaklarin
slirdiiriilebilirligine odaklanirken yesil ekonomi, ¢evreyi korurken insan refahini ve sosyal
adaleti artirmay1 hedefler. Baska bir deyisle yesil ekonomi, ¢evresel, ekonomik ve sosyal
boyutlari igeren ti¢ ayr1 hedefe odaklanmaktadir. Cevresel hedeflerde, iklim degisikligiyle
miicadele, CO2 emisyonlarmin ve atiklarin azaltilmasi gibi hedefler yer almaktadir.
Ekonomik hedeflerde, refah artisi, yenilik ve istihdami tesvik etme, insana yakisir islerin
yaratilmasi gibi hedefler yer almaktadir. Sosyal hedeflerde ise yoksullugun azaltilmasi, adil
gecis, refahin adil paylagimi, cinsiyet esitligi gibi hedefler yer almaktadir.

Yesil ekonomiye gecisin kolay saglanmasi i¢in diinya ¢apinda gesitli kurum ve
kuruluglar tarafindan birkag temel ilke gelistirilmistir. Yesil ekonominin temelini olusturan
bu ilkeler, daha yesil, kapsayici ve siirdiiriilebilir bir ekonomik modele gegiste biiylik 6nem
tagimaktadir. Bu ilkeler arasinda, tiim insanlar i¢in refah yaratilmasi, adalet, ekolojik
siirlarin agilmamasi, kaynak verimliligi, siirdiiriilebilirlik, dongiisel ekonomi, yesil is ve
beceri, adil gecis, iyi yonetisim ve hesap verebilirlik ilkeleri yer almaktadir (Stakeholder
Forum, 2012; International Chamber of Commerce, 2012; Green Economy Coalition, 2020).

3.1. Yesil Ekonominin Olgiilmesi: Yesil Ekonomi Ilerleme Olgiim Cercevesi

Yesil ekonomiye gecisin giderek daha fazla uygulanmasi1 ve daha fazla yesil
politikalarmn benimsenmesi yesil ekonominin kaydettigi ilerlemenin 6lgiilmesi ihtiyacini
ortaya ¢ikarmigtir. Bu ihtiyaca cevap vermek ve politika karar vericilerini bilgilendirmek
amaciyla yesil ekonomi gostergeleri gelistirilmistir. Gostergeler, 6ncelikli konulara dikkat
cekmek, hedefler belirlemek ve ilerlemeyi takip etmek i¢in kullanilmaktadir. Ayn1 zamanda,
cevresel bozulma, sosyal esitlik ve insan refahi boyutlarindaki durumu gostermektedirler
(UNEP, 2012: 17-22).

Yesil ekonomiye geciste kaydedilen ilerlemenin &lgiilmesi i¢in tek bir evrensel 6l¢t
bulunmamaktadir. Yesil ekonominin 6lgiilmesi i¢in bir ¢ergeve olusturma siireci zorludur ve
somut, temsili, 6l¢iilebilir basar1 gostergeleri ile net bir metodoloji gerektirmektedir. Bu
ihtiyac1 karsilamak icin UNEP PAGE (2017) tarafindan Yesil Ekonomi flerleme Olgiim
Cergevesi (GEP) adinda yesil ekonomi performans endeksi gelistirilmistir.

GEP (Yesil Ekonomi flerleme) Ol¢iim Cergevesi, Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP) ve PAGE (Yesil Ekonomi igin Kiiresel Ortaklik) tarafindan gelistirilmis bir aractir.
Bu cergeve, yesil ekonomideki ilerlemeyi 6lgmek igin GEP Endeksi ve Siirdiiriilebilirlik
Gosterge Tablosundan olusmaktadir. Olgiim gergevesinin ana amaci, yoksulluk, gezegen
sinirlarin agilmasi ve refahin esitsiz dagilimi gibi sorunlari ele almaktir. Ayrica, iilkelerin
kendi yesil ekonomi ilerlemelerini diger iilkelerle karsilagtirmalarina da olanak
saglamaktadir. (PAGE, 2017: 3).

GEP Endeksi, bir iilkenin asilmamasi gereken sinirlar1 temsil eden kiiresel esige
dogru konumunu 6lger ve yesil ekonomi performansini belirlemek igin kritik esikleri temel
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olarak kullanir. Bu kritik esikler, bilimsel kaynaklardan ve verilerden elde edilen uluslararasi
kabul gérmiis gosterge degerlerine dayanmaktadir (PAGE, 2017: 25).

3.2. Yesil Ekonomi flerleme Ol¢iim Cercevesi Gostergeleri

Yesil Ekonomi ilerleme Olgiim Cercevesi Gostergeleri, yesil ekonomiye gegisin
cevresel, sosyal ve ekonomik boyutlarin1 kapsayacak sekilde olusturulmustur. Ancak
dogrudan ekonomik gostergelerle baglantis1 yoktur (PAGE, 2017: 10). Ayn1 zamanda GEP
6l¢lim cergevesi gostergeleri iyi ve kotii olmak tizere iki gruba ayirarak degerlendirmektedir
(PAGE, 2017: 11). Iyi gostergeler grubunda cevrenin korunmasina, toplumsal refaha ve
esitlige katki saglayan gostergeler yer almaktadir. Ote yandan, ¢evre ve dogal kaynaklar
tizerinde baskiin devam etmesine neden olan gostergeler kotii gostergeler grubundadir. Bu
gostergelerin degerindeki artis ya da azalis yesil kalkinmadaki ilerlemeyi gostermektedir.

Her gosterge, bir tilkenin yesil ekonomi hedeflerine yonelik ilerlemesinin farkli bir
yoniini yansitir ve belirli bir alandaki performans hakkinda veri saglar. Bu verilere ek olarak
hedef degerler ve kiiresel esikler kullanilarak yesil ekonomi ilerleme endeksi olusturulur.
Hedef degerler ulasilmasi gereken degerler, esik degerler ise asilmamasi gereken degerlerdir
(PAGE, 2017: 11-12). Bir iilkenin GEP endeksi i¢in hedef degerleri, iyi gostergeler igin
nihai (y1) ve baslangi¢ (y0) degerlerinin oran: olarak ifade edilir. Esikler, tim iilkeler i¢in
gecerli olan veya bir ekonomik kalkinma grubundaki tim iilkeler tarafindan paylagilan
gezegensel simirlardir. Sekil 1. GEP o6l¢iim ¢ercevesinde yer alan yesil ekonomi
gostergelerini gostermektedir.

Sekil: 1
Yesil EKonomi Ilerleme Ol¢iim Cergevesi
Yesil Kapsayici
Cevresel m:m E::’:l:‘s :

Nitrojen

Patent Emisyonu

Yenilenebilir

Enerji e

Kullanimi

Enerji
Kullanimi

YESIL EKONOMi
OLcim
CERCEVESI

palma
Orami

Su Stresi

Temel
Hizmetlere
Erigim

Karbon
Ayak izi

Yasam
Beklentisi

Hava
Kirlitigi

Korunan
Alanlar Egitim

Materyal emeklilik
Ayakizi  Cinsiyet
Esitsizligi

Kaynak: UNEP PAGE, 2021: 14.
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4. Avrupa Yesil Mutabakati: AB’nin iklim Hedeflerine Ulasmak icin Yesil Yol
Haritasi

2019 yilinda AB Komisyonu, Avrupa Yesil Mutabakati’n1 yayinlayarak iklim ve
cevresel zorluklarla miicadele etmek ve AB ekonomisini daha rekabetci hale getirmek igin
bir yol haritasi olusturmustur. Bu yol haritasiyla birlikte tiim politika alanlarinda 6zellikle
iklim, enerji, ulagim, tarim ve sanayi alanlarinda kapsamli yesil doniisiim baslatilmigtir.
Avrupa Yesil Mutabakati, Avrupa’nin emisyonlarim1 2030°a kadar en az %55 ve 2050
yilinda %100 azaltarak Avrupa’yr dinyanin ilk iklim no6tr kitast haline getirmeyi
hedeflemektedir (European Commission, 2019: 4).

Mutabakatin temel amaci AB’yi kaynak verimli, temiz ve dongiisel ekonomiye sahip
rekabetci bir ekonomiye doniistiirmektir. Ayrica, Rusya’nin Ukrayna isgalinin neden oldugu
kiiresel enerji piyasasinin bozulmasi gibi durumlarina yanit olarak Avrupa’nin enerji
giivenliginin saglanmas1 ve enerjide disa bagimlhiligin azaltilmasi amaglanmaktadir
(European Parliament, 2023: 2).

Avrupa Komisyonu, 2030 iklim ve Enerji Cergevesi ile 2030 yilina kadar ulasilmasi
gereken ti¢ ana hedef belirlemistir (European Commission, 2021a):

e 1990 seviyelerine gore sera gazi emisyonlarint en az %55 oraninda azaltmak,
e AB enerji tiretiminde yenilenebilir enerji paymi en az %32’ye artirma ve
e AB genelinde enerji verimliliginde %32,5 iyilesmenin saglanmasi.

Bu hedeflere ulagilabilmesi icin AYM kapsaminda ¢esitli politika adimlar1 ve eylem
planlar1 olusturulmustur. Bu eylem alanlar1 Sekil:2’de gosterilmistir.

Sekil: 2
Avrupa Yesil Mutabakat1 Eylem Alanlar:

Tklim yasast Saghklh ve uygun Herkes 1gin adil geqig Alalh. temuz ve

fAyath ;mda stirdiiriilebilir ulasim
P 0 IR
% A & ©
= L 4 1]
sV 4 e 0=~
Temiz enerj Enerp1 verimh binalar Rekabetg1 ve yegil Yesil projeleri
endiistri finanse etmek
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FAND'Y-Y \ /
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Cevreyi Korumak Kiiresel iklim liderligi Kirliligin azaltulmas: Déngiisel ekonomw
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Avrupa Birligi’nin sera gazi emisyonlarinin %75’i enerji iiretimi ve tiiketiminden,
%25’i ise ulasimdan kaynaklanmaktadir (European Council, 2022; European Environment
Agency, 2022). Bu nedenle, AB’nin 2050 yilina kadar karbon sifir hedefine ulagmasi igin
enerji sistemlerinin karbondan ayristirilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. AYM ile enerji
sistemlerinin karbondan ayrigtirilmas: ve ulasimdan kaynaklanan emisyonlarda %90°lik bir
azalma hedeflemektedir (European Environment Agency, 2022: 13). Bu hedeflere
ulasabilmek i¢in Komisyon tarafindan 55’e uygun paketi ve bu kapsamda Sinirda Karbon
Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) olusturulmustur.

4.1. 55’e Uygun Paketi

Avrupa Komisyonu, 2030 ve 2050 yillar1 i¢in belirlenen iklim hedeflerine ulasmak
amaciyla 55 i¢in uygun paketini yaymlamistir. Giiglendirilmis bir yasama paketi olan 55’e
uygun paketi, iklim, enerji, ulastirma, binalar, arazi kullanimi ve ormancilikla ilgili bes yeni
mevzuattan olusmaktadir. Ayrica 55’ uygun paketi’yle yenilenebilir enerji, enerji
verimliligi ve karbon simir mekanizmasi ve sosyal iklim fonu gibi kilit alanlara iligkin
diizenlemeler getirilmistir (European Parliament, 2022: 1-4) 55’e uygun paketinde yer alan
mevzuatlar, AB’nin 2030 hedeflerine ulasmasimi uyumlu hale getirmeye caligmaktadir.
Pakette yer alan teklifler sunlardir (European Parliament, 2022: 1-4):

e AB Emisyon Ticaret Sistemi’ni reform ederek havacilik sektoriiniin de emisyon
azaltma sistemine dahil edilmesi ve sistemin daha iddiali caligmasini saglamak.

e Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi ile karbon kagag: riskini azaltarak AB
disindaki emisyonlarin azaltilmasini saglamak.

e Arazi kullanimi ve ormancilik sektérlerinde emisyonlar1 azaltmak igin her iye
devlet i¢cin baglayicilik getirilmesi.

e 2030 y1l1 ve sonrasi i¢in otomobiller ve kamyonetlerden kaynaklanan emisyonlari
%100’e kadar azaltmak.

e Enerji sektoriindeki metan emisyonlarmi1 2030 yilina kadar %30 oraninda
azaltmak.

e Havacilik ve denizcilik sektorlerinde ¢evresel ayak izini azaltma ve gevreci
yakitlarin kullanimint artirmak.

e Sosyal iklim fonu ile gegisten en cok etkilenen vatandaslar1 ve igletmeleri
desteklemek.

¢ AB yenilenebilir enerji hedefini %32’den %40’a ¢gikarmak.

¢ AB binalar1 daha yesil hale getirmek i¢in tiim yeni binalarm 2030 yilina kadar sifir
emisyonlu inga edilmesini saglamak.

e Hidrojen ve karbondan arindirilmis gaz piyasasi olugturmak.

4.2. Analiz Sonuglari

SKDM, AYM’nin iklim hedeflerine ulasmasina yardimci olan 6énemli araglarindan
birisidir. SKDM, bir karbon sinir vergisidir. Mekanizmanin temel amaci ve AB’nin ticaret
ortagi olan ilkelerde esnek emisyon uygulamalarindan kaynaklanan karbon kagagini
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onlemek ve AB digindaki iilkelerin karbon fiyatlandirma politikalarin1 benimsemesini tesvik
etmektir. Diger bir amaci da AB Emisyon Ticaret Sistemi (AB ETS)’de yer alan iicretsiz
tahsisatlart SKDM ile yavag yavas kaldirmaktir (European Commission, 2023: 1-5). AB
ETS, enerji yogun iiretim sektorii ve havacilik sektoriinde emisyon tahsisatlarmin {ist
sinira Ve ticaretine dayanan bir karbon piyasasidir. SKDM, AB ETS kapsaminda
caligmaktadir ve karbon tcretleri AB ETS’deki haftalik ortalamaya gore belirlenmektedir
(European Commission, 2023: 1-5).

SKDM, AB’nin emisyon artisina en ¢ok katkida bulunan ¢gimento, aliiminyum, giibre,
elektrik enerjisi tretimi, demir ve celik gibi sektorleri kapsamaktadir (European
Commission, Directorate-General for Taxation and Customs Union, 2021: 1-2). Temmuz
2021 tarihinde yayinlanan SKDM yonetmeligine gére, SKDM, basglangigta yiiksek karbon
kacag riski tastyan bu bes sektore odaklanacaktir. ik etapta, karbon emisyonu kagak
riskinin belirlenmesi icin veri toplama siireci olusturulacaktir. ikinci etapta ise sektdr
kapsamimnim elektrik gibi diger sektorlere genisletilmesi planlanmaktadir (European
Commission, 2021b: 10) SKDM, Diinya Ticaret Orgiitii’niin (WTO) gerekliliklerine uygun
olarak, AB’de faaliyet gosteren ithalatgilarin ithal ettikleri iiriinlerdeki karbon miktarina
bagh olarak karbon sertifikalari satin almalarin1 gerektiren bir sistemdir (European
Commission, 2021b: 3). Sistemin kesin olarak uygulanmasi 2026 y1li olarak belirlenmistir
(European Commission, 2021b: 9).

5. Tiirkiye’nin Yesil Ekonomi Politikalari

Tiirkiye, asirt kuraklik, deniz seviyesi yiikselmesi, biyogesitlilik kaybi gibi iklim
degisikliginin olumsuz etkileri ile kars1 karsiyadir. Tiirkiye, OECD tarafindan hazirlanan 10
iklim savunmasizlik boyutunda OECD iilkeleri arasinda 9’unda savunmasizlik
gostermektedir (World Bank Group, 2022: 8) Bu nedenle, Tiirkiye’nin iklim degisikligine
uyumu ve miicadelesi dnemli 6ncelikler arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye, uluslararasi yiikiimliiliiklerini yerine getirmek ve iklim degisikligiyle
miicadelede daha aktif bir rol almak i¢in 2000 yilindan itibaren gesitli yasal diizenlemeler
yapmaktadir. Bu dogrultuda, 2001-2005 yillarim1 kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1’yla enerji, imalat ve ulagtirma sektorlerinde sera gazi emisyonlarmin azaltilmasina ve
cevre dostu teknolojilere yatirim yapilmasma yonelik politikalar onerilmistir (Devlet
Planlama Tegkilati, 2000: 189). 2006 yilinda kabul edilen Dokuzuncu Kalkinma Plani’yla
iklim degisikliginin daha genis bir ¢evre koruma ve siirdiriilebilir kentsel kalkinma
baglaminda ele alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu planda vurgulanan temel stratejiler
arasinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi, enerji verimliliginin artirilmas,
sanayide cevre dostu teknolojilerin kullammminin tesvik edilmesi ve yeni bir isgiicii
piyasasinin olusturulmasi yer almistir (Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007-2013, 2006: 29).
2010 yilinda kabul edilen Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi ve 2011-2023 dénemini
kapsayan Iklim Degisikligi Eylem Plan1 (IDEP)’yla iklim degisikligiyle miicadelede 6nemli
adimlar atilmistir (Cumhurbaskanhg: Iletisim Baskanligi, 2021: 77).
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IDEP, Tiirkiye’nin sera gazi emisyonlarmi azaltmak ve iklim degisikliginden
kaynaklanan olumsuz etkilere hazirlanmak i¢in yapmasi gereken 541 eylemi ana hatlariyla
ortaya koymaktadir. Bu eylemler enerji, sanayi, ulastirma, binalar, atik, tarim, arazi
kullanim1 ve ormancilik gibi birgok sektérde gerceklestirilmektedir. 2011 yilinda kabul
edilen Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani’yla (IDUSEP) da ekosistem
hizmetlerinin iyilestirilmesi amaciyla biyolojik gesitlilik ve ormancilik, tarim sektorii ve
gida giivencesi ve su kaynaklar1 yonetimi alanlarinda politikalar olusturulmustur (UNDP ve
T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012: 5).

Iklim degisikligi ile miicadele etmek, her bolgenin ekonomik, fiziksel ve sosyal
kosullarina uygun politikalarin gelistirilmesini gerektirir. Bu dogrultuda, Tirkiye’nin 7
bolgesi i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanhigi tarafindan Bolgesel Iklim Degisikligi Eylem
Planlar1 (BIDEP) gelistirilerek kapsamli eylem planlar1 olusturulmustur (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanhigi, 2020: 5).

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan Iklim Degisikligiyle Miicadele
Toplantisinda yapilan konugmada 2023 yilinda tim binalarin enerji belgesine sahip olacagi
ve binalarda kullanilan fosil yakitlarin %25 oraninda azaltilacagi taahhiit edilmistir (T.C.
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2022a).

Tablo: 1
Tiirkiye’nin iklim Degisikligiyle Miicadelede Attigi Politika Adimlar

Yillar [ Politikalar I
2000 | Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na enerji, imalat ve ulastirma sektorlerinde sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi 6nerilerinin eklendi.
2004 | Tiirkiye, BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne katild1.
2004 | Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’nin Biyogiivenlik Kartagena Protokolii’ne taraf olundu.
2009 | Tiirkiye, Kyoto Protokolii’niin tarafi oldu.
2010 | Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi onayladi.
2011 | iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani’yla (iDUSEP) kabul edildi.
2016 | Tiirkiye Paris Anlagmasi’ni imzaladi ancak onaylamadi.
2020 | Yeni Ekonomi Programi’na (2021-2023) siirdiiriilebilir bityiime politikalar1 dahil edilmistir.
2021 | Paris Anlagmasi’nin i¢ hukuk onay siireci tamamlandi.
2021 | T.C. Ticaret Bakanlig: tarafindan Yesil Mutabakat Eylem Plani yayinlandi.
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Kyoto
Protokolii’ne taraftir. Ancak, 2015 yilinda imzaladig: Paris Iklim Anlasmasim yiikiimliiliik
smiflandirmasmi adil bulmadigi i¢in 2021 yilina kadar onaylamamustir. 2021 yilinda
anlagmanin onaylanmasiyla Tirkiye, 2030’a kadar %41 oraninda bir emisyon azaltma
taahhiidiinde bulunmustur. Ancak bu taahhiit, artistan azaltim olarak belirlenmistir (T.C.
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, 2022b).

AB’nin AYM ile tim politika alanlarinda baslattigi yesil dontisiim, Tirkiye’nin
AYM’ye uyumunu zorunlu kilmistir. Bu kapsamda, T.C. Ticaret Bakanlig1 tarafindan yesil
ve rekabetgi ekonomi doniisiimiine uyum saglamak ve AYM etkilerini azaltmak amaciyla
“Yesil Mutabakat Eylem Plan1” yaymlanmistir. Eylem planinda sinirda  karbon
diizenlemeleri, yesil ve dongiisel bir ekonomi, yesil finansman, temiz, ekonomik ve giivenli
enerji arzi, stirdiiriilebilir tarim, siirdiiriilebilir akilli ulagim, iklim degisikligi ile miicadele,
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diplomasi ve AYM bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri olmak iizere 9 baglikta
politikalar belirlenmistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021: 9). Ayrica Tiirkiye, Yeni Ekonomi
Programinda (2021-2023) “Biiyiime” baglig: altinda siirdiiriilebilir bityiime ve katma degerli
tiriinlerin iiretim ve ihracatina odaklan politikalarin hizlandirilmas: kararina yer vermistir
(Yeni Ekonomi Programi-Orta Vadeli Program 2021-2023, 2020: 17). Bu amagla AR-GE
caligmalarinin  gelistirilmesi, dijital doniisiimiin saglanmasi, yesil tretim siireclerinin
yayginlastirilmasi, stirdiiriilebilir ulasim ve altyapi gelistirilmesi ve enerji verimliliginin
artirilmasi alanlarinda eylem planlari olugturulmustur.

Diinya Bankas1 Grubu tarafindan hazirlanan Tiirkiye iklim ve Kalkinma Raporu,
Tirkiye’nin enerji sisteminin AB ortalamasindan daha az enerji verimli oldugunu ve
tiretimin daha fazla karbon salimina neden oldugunu belirtmektedir (World Bank Group,
2022: 8). Bu durum da SKDM’nin uygulanmasiyla Tiirkiye’yi risk altina sokmaktadir.
Tiirkiye, Sinirda Karbon Diizenlemesinin etkilerini azaltmak amaciyla basta ¢imento, ¢elik
ve aliiminyum sektorlerinde karbon azaltma calismalarini gergeklestirmektedir. (T.C.
Ticaret Bakanligi, 2022: 17).

6. Yontem

Bu c¢alismada, Avrupa Yesil Mutabakatina uyum baglaminda Tirkiye’nin yesil
ekonomi performans: belirlenmektir. Bu amagla, ¢alismada UNEP PAGE tarafindan
hazirlanan yesil ekonomi performansi Ol¢iim ¢ergevesi kullanilarak yesil ekonomi
performansi endeksi olusturulmustur. Tiirkiye’nin zaman igindeki yesil ekonomi degisimini
belirlemek igin kapsayici gostergelere sahip oldugu ve veri bulunabilirligi daha kolay
olabilecegi diisiiniildiigii icin Yesil Ekonomi Ilerleme Olgiim Cergevesi tercih edilmistir.
Aym1 zamanda Yesil Ekonomi ilerleme Olgiim Cercevesi, yesil ekonomi &lciim
cergevelerinin temelini olusturmaktadir ve bagimsiz uzmanlar tarafindan gelistirilmistir.

GEP endeksinin olusturulmas: yoénelik kavramsal gergeve asagidaki adimlari
icermektedir:

Bagslangig degerler ve nihai degerlerin belirlenmesi.

Her bir gosterge grubu i¢in yillara gore veri mevcudiyetinin incelenmesi.
Hedefler ve esik degerlerin belirlenmesi.

Baglangi¢ degerler ve nihai degerlerin ortalamasinin hesaplanmasi.

Iyi ve kotii gostergelere gore ilerlemenin élgiilmesi.

Agirliklarin hesaplanmasi ve normallestirilmis agirliklarin olusturulmasi.
GEP endeksinin olusturulmasi.

Yesil Ekonomi Endeksi’nin olusturulmasinin ilk asamasinda, baglangi¢ degeri yo0,
2011-2015 yillar1 ortalamasi ve 2016-2020 yillar1 ortalamasi nihai degeri yl, olarak
belirlenmistir. Bu yillarin segilmesinin nedeni veri mevcudiyetinin ve etkili yesil ekonomi
politikalarinin 2011 yilindan itibaren uygulanmaya basladiginin belirlenmesidir. ikinci
agama, ilerleme cergevesinde yer alan her bir gostergeye gore Tirkiye igin veri
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mevcudiyetinin kontrol edilmesiydi. Kapsayic1 refah endeksi gostergesine ait verilere
erisilemediginden GEP endeksi hesaplamasina dahil edilmemistir. Calisma kapsaminda, UN
PAGE 2017 ve 2020 versiyonlarinda yer alan yesil ekonomi gostergelerine ait 2011 ile 2020
yillar1 arasindaki veriler kullanilmistir. Gostergelere ait veriler, OECD, Diinya Bankasi,
UNIDO, Avrupa Birligi Istatistik Ofisi ve Eurostat gibi uluslararasi kuruluslarin veri
setlerinden elde edilmistir. Tablo 2’de GEP Endeksi olusturmak i¢in toplanan gostergelere
ait veriler ve kaynaklari listelenmistir.

Tablo: 2
GEP Endeksi Gostergeleri ve Veri Kaynaklari
Gosterge Veri Kaynag Kaynak
Materyel International Resource Panel https://www.resourcepanel.org/
Ayak Izi ) ) |
Hava Kirliligi OECD Data https://data.oecd.org/air/air-pollution-exposure.htm

Europe Sustainable Development Report 2022 | https://eu-dashboards.sdgindex.org/
https://www.iucn.org/theme/protected-areas/our-work/world-
Korunan Alanlar | World Database on Protected Areas (WDPA) databaseprotected-areas

Kara ve Deniz T.C. Tarim ve Orman Bakanligt https://www.tarimorman.gov.tr/DKMP/Menu/36/Korunan-Alan-Ve-
Tabiati-Koruma-Faaliyetleri-Istatistik-Raporlari
Enerji Kullanimi Eurostat https://ec.europa.eu/eurostat/en/

https://climatedata.imf.org/datasets/8636ce866c8a404b8d9baeaffa2c6eh3/e
xplore?filters=eyJDb3VudHJ5IjpblIR1cmtleSJdfQ%3D%3D

https://www3.wipo.int/ipstats/index.htm?tab=patent

Yesil Ticaret IMF Climate Change Dashboard

Cevresel Patent World Intellectual Property Organisation

(WIPO)
Yenilenebilir Enerji Europe Sustainable Development Report 2022. https://eudashboards.
Kullanimi "' | EU Dashboards sdgin%ex.orgl i i i
Palma Orant EU Dashboards Eur_ope Sustainable Development Report 2022. https://eudashboards.
sdgindex.org/
Cinsiyet Esitsizligi | Human Development Index (HDI) https://hdr.undp.org/data-center/country-insights#/ranks
Temel Hizmetlere | The World Bank Data https://data.worldbank.org/indicator
Erisim United Nations Statistics https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database/
OrtalanY'nilEgmm HDI https://hdr.undp.org/data-center/country-insights#/ranks
Emeklilik Kapsami | Eurostat https://ec.europa.eu/eurostat/en/
Yagam Beklentisi | HDI https://hdr.undp.org/data-center/country-insights#/ranks
Su Stresi UN Water, SDG 6 Data Portal https://sdg6data.org/
Ekolojik Ayak izi | Global Footprint Network https://data.footprintnetwork.org/#/
Arazi Kullanimi WB Data https://data.worldbank.org/indicator
Sera Gazi Kullanimi_| Climate Watch https://www.climatewatchdata.org/ghg-emissions
Nitrojen Emisyonu | Climate Watch https://www.climatewatchdata.org/ghg-emissions
Karbon Ayak izi SCP Hotspots Analysis Tool http://scp-hat.lifecycleinitiative.org/module-1-country-profile/

Kaynak: Kiigiik, 2022.

Caligmada, hedefler ve esik degerler GEP uygulama cergevesinin 2021 yih
versiyonunda yer alan degerlerden elde edilmistir. Bunun nedeni dogru hedef degerlerinin
kullanilmasini  saglamaktir. Elde edilen veriler, UN PAGE 2017 GEP endeksi
metodolojisinde yer alan istatistiksel hesaplamalar takip edilerek Excel {izerinden
islenmistir.

6.1. ilerlemenin Ol¢iilmesi

Bir iilkenin yesil ekonomi ilerlemesi iyi ve kotii gostergelerdeki ilerlemesine gore
degismektedir. Iyi gostergeler yesil bir ekonomiye dogru katkida bulunurken, kotii
gostergelerde ilerleme yesil ekonomi yolundan uzaklagildigini gostermektedir. Iyi
gostergelerdeki ilerleme ne kadar yiiksekse iilke yesil ekonomi yolunda iyi performans
gostermektedir. Buna karsin yesil ekonomi yolunda kotii gostergelerde gerileme olmasi
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beklenmektedir. Yesil ekonomi ilerlemesi Iyi ve kotii gostergeler iizerinden asagidaki
formiil kullanilarak hesaplanmaktadir:

. C(yley®

llerleme = lyi {% (1)
. _ o yO_yl

Ilerleme = Kot {yo,y' @

flerleme degeri gostergenin zaman icindeki degisimini yansitir; O degisim
olmadigini, 1 hedefe ulasildigimi ve 1°den biiyiikk degerler hedefin asildigini gdsterir.
flerleme degeri O ile 1 arasindaysa ilerleme kaydedilmistir ancak hedefe heniiz
ulasilmamustir.

6.2. Agirhiklarin Hesaplanmasi

Agirliklarin -~ hesaplanmas1  iyi ve kot gostergelere gore iki  adimda
gergeklesmektedir. Ilk adimda tek gosterge igin agirlik hesaplamasi yapilmaktadir. lyi
gosterge icin Kritik esik (t) ile gostergenin baslangi¢ degeri (y]Q) arasindaki oran hesaplanir.
Kotii gostergeler iginse tam tersi, baslangic degeri ile gostergenin Kritik esigi arasindaki oran
hesaplanir.

(7))

®

Gl SR Koy

Ikinci adimda ise bir gostergedeki ilerlemenin diger gostergelere gore ilerlemesini
belirlemek i¢in agirliklar normallestirilir. Agirliklarin normallestirilmesi asagidaki formiil
ile hesaplanir:

P — Trj

T = Sierm, )

6.3. GEP Endeksinin Hesaplanmasi

GEP endeksinin hesaplanmasinin ilk agsamast her bir gostergenin ilerlemesi ve ilk
agirhg garpilir. Daha sonra elde edilen sonuglarin ortalamasi alinarak bir GEP endeksi
olusturulur. Bir sonraki adimda, GEP endeksi denklemi kullanilarak énce normallestirilmis
GEP endeksi hesaplanir sonra da bu degerlerin ortalamasi alinarak nihai GEP endeksi
hesaplanarak iilkenin yesil ekonomi ilerlemesi belirlenir. GEP endeksinin nihai degeri 1’e
esitse ilke yesil ekonomi hedeflerine ulagmis demektir. GEP endeksi degeri 0<x<1 ise
ilerleme yolunda; x<0 ise yesil ekonomi yolundan uzaklagmisgtir.
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dyj
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7. Bulgular

Caligmada, yesil ekonomi gostergeleri kullanilarak Tiirkiye’nin 2011-2020 yillar
arasindaki yesil ekonomi ilerlemesi 6lgiilmiistiir. Analiz sonuglar1, Tiirkiye’nin kapsayici bir
yesil ekonomiye dogru ilerleme gerceklestirdigini gdstermektedir. Ornegin, yesil ticaret
gostergesinde gergeklesen ilerleme, yesil ekonomi agisindan potansiyel ekonomik ve
istihdam firsatlar1 sunmaktadir. Tiirkiye, gostergelere gore en fazla ilerlemeyi cinsiyet
esitsizligi, egitim, yesil ticaret ve temel hizmetlere erisimde gerceklestirmistir. Ancak bu
ilerlemeler istenilen hedeflerden uzaktir. Ozellikle gevrenin korunmasi ve dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanilmas1 konusunda istenilen ilerleme gergeklestirilememistir. Enerji
kullanim1 ve materyal ayak izi gostergelerinde gergeklesen az ilerleme Tiirkiye’nin ¢evre
tizerindeki baskisinin devam ettigini ve enerji verimligi konusunda daha fazla ¢aba sarf
etmesi gerektigini gostermektedir. Yesil ekonomi herkes igin refah saglayan adil bir toplum
olugturmay1 hedefler. Bu kapsamda Tiirkiye’nin palma oraminda ve emeklilik kapsaminda
yasadig1 gerileme yesil ekonomiye gecise olumsuz katki sunmaktadir. Tiirkiye’nin 2011-
2020 yillar1 arasindaki ilerlemelerine gére GEP Endeksi sonucu 0,06 olarak hesaplanmustir.
Bu sonug, Tirkiye’nin heniiz yesil ekonomiye geciste yeterli ilerleme gostermedigini
belirtmektedir. Tirkiye’nin yesil ekonomi ilerlemesi ve yesil ekonomi endeksi, Tablo 3’te
sunulmustur.
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Tablo: 3
Tiirkiye’nin Yesil Ekonomi Ilerlemesi ve GEP Endeksi
Yesil Ekonomi Malzeme Hava I;T;:r;n K;;::F;n Enerji Yesil Cevresel patent
Tlerlemesi (GEP) ayak izi kirliligi (kara) (deni2) kullanim ticaret
ilk deger (y0) 17,54 28,79 5,39 2,00 164,65 5,122 0,01
Son deger (y1) 16,79 2745 6,72 2,21 160,35 6,81 0,01
Hedef 5 10 41,05 15,13 49,47 12,89 0,03
Esik 5 10 17,00 10,00 161,46 0,47 0,01
Agirhik 351 2,88 3,15 4,99 1,02 0,09 0,71
Agirhik (N) 2,27 1,86 2,04 2,60 0,66 0,06 0,46
ilerleme 0,05 0,07 0,04 0,02 0,04 0,22 0,09
i i | Yenil Toplumsal T. hizmetlere
Yc.sll Ekono.ml er!| .ene Palma Cinsiyet e Ortalama . Yasam GEP
llerlemesi bilir L, erigim s Emeklilik . .
(GEP) enerji orani esitsizligi Egitim beklentisi| Endeksi
ilk deger (y0) 10,79 1,85 0,37 86 7,36 556 77,84
Son deger (y1) 14,00 1,85 0,32 88,6 8,02 5,08 78,51
Hedef
40,77 0,8 0,25 100 8,72 100 83,39 0,06
Esik 5,15 15 0,62 41,66 4,63 6 60,91
Agirhk 0,48 1,23 0,60 0,48 0,63 1,08 0,78
Agirlik (N) 0,31 0,80 0,39 0,31 0,41 0,70 0,51
ilerleme 011 - 0,00 0,42 0,19 049 - 001 0,12
Kaynak: Kiigiik, 2022.
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Baglangi¢ degerlerinden (y0), 2011-2015 ortalama degerlerini ve son deger (y1),
2016-2020 yillar1 ortalamalar1 gostermektedir. {1k agirlik, gostergenin Kritik esikten ne kadar
uzakta oldugunu belirlemektedir. ikinci agirlik ise bu degerlerin normallestirilmesidir.
Normallestirilmis agirliklar, bir gostergeye ait ilerlemenin diger gostergelere gore goreceli
ilerlemesini belirtmektedir. Asagidaki Sekil 3 Tiirkiye’nin yesil ekonomi gostergelerine gore
agirlikl ilerlemesini gostermektedir.

Sekil: 3
Tiirkiye’nin Yesil Ekonomi Gostergelerindeki Ilerlemesinin Agirhklandirilmasi
Agirlik
Material ayak izi
. RN 171} e
Yagam beklentisi Hava kirliligi
4,00
Emeklilik Kapsami 3,00 Korunan Alanlar kara
2,00
Egitim 1,00 Korunan Alanlar deniz
T.Hizmetlere erigim Enerji kullanimi
Cinsiyet esitsizligi Yesil ticaret
Palma orani Cevresel patenet

Yenilenebilir enerji

Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma gostergelerine gore ilerleme analiz sonuglar
Tirkiye’nin siirdiiriilebilirlikte ilerleme kaydedemedigini gostermektedir. Tiirkiye’nin
siirdiiriilebilirlik GEP endeksi -0,07 olarak hesaplanmustir. Ozellikle, Tiirkiye’nin su stresi,
arazi kullanimi ve sera gazi emisyonu gostergelerinde yasadigi gerileme iklim degisikligiyle
miicadeleyi ve yesil ekonomi ilerlemesini olumsuz etkilemektedir. Su stresi gostergesinde
yasanan gerileme ilerleyen yillarda su kitligi riskini gostermektedir. Diger yandan Tiirkiye,
karbon ayak izi ve nitrojen emisyonu gostergelerinde ilerleme kaydetmistir. Ancak bu
ilerlemeler istenilen hedeflerden uzaktir.

Tablo: 4
Tiirkiye’nin Siirdiiriilebilirlik Gostergelerine Gore Tlerlemesi ve GEP Endeksi

Stirdirilebilirlik |Arbon ayak Arsd | Nitrojen. | Seragan | | GEP
2 P iz kisa Sustresi | G 3 2
gostergeleri el 1 Endeksi
Baslangi¢ degeri
(0) 7.74 382 4,166 11.06 54
Son deger (y1) 7,52 444 448 947 6,12
Hedef 2 4,74 2,15 5 2 07
Esik deger 2 6,47 15 5 2 X
Agirhk 387 5.90 0,28 221 2,70
Agirhik (N) - 0.76 5,57 022 - 2,95 2,91
llerleme 0,04 - 0,19 - 0.15 026 - 0.21

Kaynak: Kiiciik, 2022.
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Tablo: 5
Tiirkiye ve AB Ulkelerinin Yesil Ekonomi ilerlemesi ve GEP Endeksi
2 g <

: g § 2 “; < ? 2 : . g ¢ i 0

N < o 0 o 8 a = 9 g $c g 4 ul m

Ulkeler (lerleme ve S z . Q g 3| = = Z [ a é 2 S E. 3 ;

: ® Z 5 N|E £ = = s2 % & z 3

GEP endeksi) E z 5 s g3 5 Fl 3 5 3 el g £z 2

| & | B AT O T - - - S O A A

8 508 3 I 3 5| 8 g
8P -

Tsveg - 001 - 019 004 007 010 010 0% 848 010 0% 019 007 0B 0 056
Aranya 008 003 00l 0% 02 100 05 3% 0B 0 029
Macaristan 004 022 0 024 009 013 4. O4T- 006 0 00T 007 - 00l 025
Bulgaristan . 001 044 0% 048 0L 08 109 0% 04 085 00L- 0 072
Portekiz : 002 160 002 004 0B 02 005 024 009 0§ 080 01l 020 - 00 030
Kibris 000 02 -0 02 o 013 084 05 007 000 03
Hollanda . 001 073 00 005 - 08 006 02- 01 LB 007 07 0l 07 0 04
Liksemburg 0 0% - 0 03 0l 031 00 0gl 064 018 014 001 02
Estonya . 083 - 0 001 0 - 0B 0% LB 0x 0% 104 0 0 009
Litvanya : 000 120 000 004 047 031 05 002 00T- 013 08 04  015- 0 02
italya . 000 045 018 001- 000 - 002 008 0% 052 - 005 0§l 08 02 00 03
Fransa . 000 075 009 008 03 0B 02- 04 017 - 002 L 0® 0L 0 03
Letonya 001 04 - 00 - 0% 0% 07 0% 007- 0B 03 0a 0l - 0 018
Danimerka . 001 079 003 000 03 - 03 037 - 0M  04L- 05 040 - 00 0% 0 015
Vurenistan : 003 0% - 0M - 030 0% 00 08 03 0% 016 00 015 00 016
Tirkiye 005 007 004 002 0% 02 004 008 0 - 02 04 02 o 006
ispanya . 001 02 002 004 00 004 014 001 0 02 03 0l 02 o 012
Avsturya . 040 002 02 010 00 0 0@ 0@ 04 0% 0l 001 015
Malta : 004 . 07 08 - 001 01
Polonya : 003 022 000 003 ol 0f5- oM 01 030 017 004 000 013
Celya . 00 021 000 0% 03 0¥ 0 000 00T 009 - 000 012
Slovenya . 001 0% - 13 0% - 00l 020 - 003 001 00 075 0% 016 00l 008
Hirvatistan . 001 044 034 - 017- 006 013 - 0% 00 0L 01 0. 000 010
Firlandiya . 00 - 0§ 01l 003 088 - 001 013 002 008 - O 0% 0@ 0B 00 003
Belgika : 001 02 003 0 0% 08 0% 030 - 23 02 03 0 oot 005
Romanya . 0B - 0% 022 006 006 - 000- 006
irlanda . 00 - ol 002 001- 083 - 001 0% 0- 12 0%6- 009 03 08 - 00 028
Slovekya : 00 051 S 001 031 024 000 - 54 05T 00l 02 00 00 - 00

Kaynak: Kiigiik, 2022.

Tablo: 5, 2011-2020 yillar1 arasinda 27 AB iiye devletinin ve Tiirkiye’nin yesil
ekonomi gostergelerine gore ilerlemelerini ve GEP endeksi sonuglarimi gostermektedir. GEP
endeksindeki puanlar 0,72 ile -0,07 arasinda degismektedir. Bulgaristan, 0,72’lik GEP
endeksi ile en fazla ilerlemeyi kaydetmistir. Her bir gostergeye gore ilerleme
hesaplandiginda isveg, Almanya, Macaristan ve Bulgaristan en iyi performansi gostermistir.
Yesil ekonomi ilerlemesinde en az performans gosteren iilkeler ise Slovakya, irlanda ve
Belgika olmustur. Yesil ekonomi gostergelerindeki ilerlemeye gore tiim ilkelerde ortalama
yasam beklentisi artmig; Cinsiyet esitsizliginde ve enerji kullaniminda azalma yasanmustir.

Tiirkiye’nin yesil ekonomi performansim 27 AB iilkesi ile karsilagtirildiginda
Tiirkiye 0,06 GEP endeksi ile 16. sirada yer almaktadir. Malta ve Romanya tilkelerinin yesil
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ekonomi ilerlemeleri hesaplamaya dahil edilmemistir. Ciinkii bir tilkenin GEP endeksinin
degerlendirilmesi i¢in 13 GEP endeksi gostergesinden 10°u igin veriye sahip olmasi
gerekmektedir (PAGE, 2017: 26). Romanya ve Malta i¢in yeterli veriye ulasilamamisgtir.

8. Sonug

Bu calismada, Tiirkiye’nin yesil ekonomide nerede oldugu sorusuna gegerli bir yanit
aranmigtir. Caligmada, UN PAGE tarafindan hazirlanan GEP 6l¢lim gergevesi kullanilarak
Tiirkiye’nin 2011-2020 yillar1 arasindaki yesil ekonomi ilerlemesi 6l¢iilmiistiir. Sonuglar,
Tiirkiye’nin yesil ekonomi performansinin ilerleme kaydettigini ancak bu ilerlemenin
hedeflenen diizeyde olmadigi gostermektedir. Bununla birlikte, siirdiiriilebilirlik
gostergelerinde yasanilan gerileme Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kaynak kullaniminda énemli
iyilestirme yapmasi gerektigini gostermektedir. Ozellikle AYM uyum kapsaminda Tiirkiye,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin artirilmasi, enerji verimliliginin gelistirilerek
enerji tilketiminin azaltilmasi, Sera gazi emisyonlarmin azaltilmast ve kaynaklarn
stirdiiriilebilir kullanimi i¢in arazi kullaniminin iyilestirilmesi alanlarina 6ncelik vermelidir.
Ayrica, AYM ile Avrupa’da baslayan yesil doniisiimiin Tiirkiye ekonomisine olumsuz
etkilerinin azaltilmasi igin strateji ve politikalar gelistirilmelidir. Bu stratejilerin baginda
Tiirkiye’de karbon fiyatlandirma politikasinin desteklenmesi ve daha fazla ge¢ olmadan
uygulanmasi1 yer almaktadir. Baska bir strateji, yesil teknolojilerin gelistirilmesi ve
benimsenmesinin tesvik edilmesi olabilir. Isletmeleri daha siirdiiriilebilir uygulamalari
benimsemeye tesvik etmek i¢in, ¢evre dostu malzemelerin kullaniminda vergi indirimleri
veya siibvansiyonlar sunulabilir. Buna ek olarak, temiz enerjiye gecisin hizlandirilmasi i¢in
fosil yakitlarin kullanimi yasal olarak kademeli sekilde sonlandirilabilir. Bir diger etkili
strateji de yenilenebilir enerji sektorlerine daha fazla yatirim yapilarak vatandaslar igin is
firsatlar1 saglanmasit ve karbon emisyonlarinin etkili bir sekilde azaltilmasidir. Bu
politikalarin uygulanmasi i¢in de finans kurumlari ile isbirligi yapilarak yesil projeleri
destekleyen yesil yatirim fonlar1 ve finansal araglar gelistirilebilir.

Caligmanin sonuglari, PAGE 2017 ve PAGE 2021 yillarindaki GEP Endeksi
sonuglar ile karsilastirildiginda farklar bulunmaktadir. PAGE 2017 sonuglarina gére 2000
ve 2014 yillar1 arasindaki Tiirkiye’nin GEP endeksi 0,08 olarak hesaplanmigtir. PAGE 2021
yesil ekonomi 2000- 2019 yilar1 performansina gore ise Tirkiye’nin GEP Endeksi -0,11
olarak hesaplamigtir. Calismanin bu iki ¢aligmadaki endeks degerlerinin farkli olmasi
analizde kullanilan gostergeler, zaman araligit ve simurh veri kaynaklarindan
kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’nin yesil ekonomi performansini dlgen literatiirdeki ¢alismalardan Al
(2019), caligmasinda Tirkiye’nin yesil ekonomi performans endeksini 0,81 olarak
bulmustur. Al c¢aligmasinda Tiirkiye’nin 2002-2015 yillar1 arasindaki ilerlemesini
degerlendirmistir. Ayrica, yesil ekonomi gostergelerini kullanarak Tiirkiye’nin yesil
ekonomideki konumunu agiklayan sadece birka¢ ¢alisma (Al, 2019) mevcuttur. Yesil
ekonomi gostergelerini  kullanarak Tiirkiye’nin ilerlemesini olgen ¢alismalarin ¢ogu
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(Yikmaz, 2011; Okumus, 2013) agirlikli olarak yesil ekonomiyi siirdiiriilebilir kalkinma ile
degerlendirmistir.

Aragtirma sorusuna literatiirde ¢esitli yanitlar bulunabilir. Ancak bu yanitlar
asagidaki nedenlerden dolay1 konuyu agiklamakta eksik kalmaktadir. i1k olarak literatiirdeki
calismalar daha ¢ok AYM’nin Tiirkiye’ye ekonomik etkileri {izerine odaklanmigtir. Diri6z
(2021), AYM’nin baglattigi yesil devrimin Gimriik Birligi aracihigiyla Tiirkiye ile AB
arasindaki iligki tizerindeki olasi etkisini incelemistir. Ecer, Giiner ve Cetin (2021)
tarafindan yapilan farkli bir aragtirmada, Dongiisel Ekonomi Eylem Plam1 ve AYM’nin
Tiirkiye tizerindeki olas1 ekonomik sonuglar1 incelenmis ve politika yapicilara Oneriler
sunulmustur. ikinci olarak, giincel ve énemli bir konu olan AYM’nin Tiirkiye’nin uyumuna
iliskin giincel veriler igeren karsilastirmali ¢aligmalarin eksikligi, bu ¢aligmaya ihtiyag
duyulmasma neden olmustur. UNEP ve PAGE tarafindan gelistirilen GEP Olgiim
Cergevesini kullanan bu ¢alisma, Tiirkiye’nin yesil ekonomi performansint AYM uyumu ile
iliskili olarak 6lgerek mevcut literatiirden farkli ve 6zgiin bir argiiman sunmaktadir.

Yesil Mutabakat Eylem Planinda belirtilen stratejilerin  etkili bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in yesil ekonominin mevcut durumu ve kaydettigi ilerleme hakkinda
kapsamli bir anlayiga sahip olmak g¢ok onemlidir. Somut ve Olgiilebilir hedefler ve
gostergeler, AYM’nin stratejik vizyonuna ulasmak icin politika olusturma ve planlama
konusunda rehberlik saglayabilir. Bu ¢alisma, Tiirkiye’nin yesil ekonomi performansi ve
Yesil Mutabakat ilkelerine uyumu hakkinda bilgiler ve veriler sunarak bu baglamda degerli
bir ara¢ gorevi gérmekte ve Yesil Mutabakatin hedeflerine ulasilmasina yonelik politika
kararlarina ve planlamalara bilgi saglayabilmektedir.

Calismanin temel kisithgi, giincel verilere erisimdi. Ozellikle, Tiirkiye’nin yesil
ekonomi gostergelerine ait resmi verilere erisimde kisitli kalmmustir. Tkinci bir kisitlama da
GEP o6l¢tim cercevesinde yer alan Kapsayici Refah Endeksi gostergesine ve arazi
kullanimma bagli biyogesitlilik kaybi1 gostergelerine ait verilerine erisilememistir. Bu
dogrultuda, Kapsayict Refah Endeksi gostergesi ¢alismaya dahil edilmemistir. Arazi
Kullanimina Bagl Biyogesitlilik Kayb1 gostergesi yerine ise 2017 yilina ait GEP 6lgiim
cercevesinde yer alan Arazi Kullanim Orani gostergesine ait veriler kullanilmigtir. Bu durum
caligmanin sonuglarini daha az genellenebilir hale getirmektedir.

Gelecekteki caligmalar, veri mevcudiyeti gelismeye devam ettikce bu calismay1
kiiresel Olgekte gelistirme potansiyeline sahiptir. Birlesik endekslerin olugturulmasi daha
kapsamli ve bilgilendirici sonuglarin elde edilmesini saglayabilir. Bulgularin dogrulugunu
ve gegerliligini daha da artirmak igin farkli metodolojiler benimsenebilir. Ornegin, veri
toplamak i¢in ilgili bakanliklarla gorisiilebilir. Farkli yesil ekonomi gostergelerinin ve veri
hesaplama yontemlerinin farkli sonuglara yol agabilecegini kabul etmek 6nemlidir. Bu
nedenle, gelecekteki calismalar bu farkliliklar1 géz 6niinde bulundurmali ve giivenilir ve
karsilastirilabilir sonuglar elde etmek igin uygun yoéntemler kullanmalidir.
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Sonug olarak, Tirkiye diisiik karbonlu ve kapsayici bir yesil ekonomiye gegiste
ilerleme kaydetmektedir, ancak 2053 karbon sifir hedefine ulagsmak i¢in daha fazla politika
gelistirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin, yesil doniisiimiinii ger¢eklestirmek ve AYM’nin
ekonomi iizerindeki etkilerini azaltabilmesi igin yenilenebilir enerji iiretimi, enerji
verimliligi ve siirdiiriilebilirlik alanlarinda odaklanmasi gerekmektedir. AYM, Tiirkiye’nin
yesil ekonomiye yonelik hizli tedbirler almasinda 6nemli bir rol oynayabilir. Yesil
doniistimiin kagirilmasinin Tiirkiye’ye 6nemli maliyetleri olacaktir. Bu nedenle Tiirkiye’nin
yesil ekonomiye gegisini hizlandirmasi ve gelecekteki dogal kaynaklarmi garanti altina
almasi hayati 6nem tasimaktadir.
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